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HYRJE

Respektimi i té drejtave té njeriut dhe sundimi i ligjit jané ndér vlerat kryesore kushtetuese
té Republikés sé Kosovés. Mbrojta e kétyre vlerave éshté parakusht pér shtet funksional dhe
demokratik. Gardiané né kété drejtim, jané organet e drejtésisé, té cilat sigurojné gé té gjithé
gé bien né kundérshtim me ligjin, mbahen pérgjegjés.

Dhéné njé detyré kaq madhore, organet e drejtésisé, duhet té jené né piedestalin mé té larté
té llogaridhénies dhe integritetit.

Né shérbim té kétij ideali, né korrik té kétij viti, Qeveria e Republikés sé€ Kosovés themeloi
njé mekanizém ad hoc, i cili do adresonte problematikat e identifikuar deri mé tani dhe do
paragqiste alternativé pér pérmirésimin e gjendjes né sistemin e drejtésisé.

Ky Raport éshté produkt i punés sé kétij grupi punés, dhe ka pér qéllim té adresoj reformén
né drejtési me géllim qé té sigurohet llogaridhénia e nevojshme né kuadér té gjyqésorit dhe
prokurorit té shtetit né Kosové.

Mé konkretisht, pérmes kétij Raporti adresohen modalitetet dhe skenarét qé do shpienin né
funksionalizimin e njé sistemi llogaridhénés té drejtésisé, duke mos pérjashtuar si mjet pér
arritjen e kétij synimi as vetting-un.!

Nevoja pér té ndérmarré veprime né drejtim té adresimit té problemeve té sektorit té
drejtésisé éshté ekzistente tash e njé kohé té gjaté. Pavarésisht progresit té arritur deri mé
tani sa i pérket formimit dhe funksionalizimit té sistemit té drejtésisé né Kosové, ende
vlerésohet nga instanca té shumta vendore dhe ndérkombétare se sistemi i drejtésisé né
vend karakterizohet nga keqfunksionimi. Hi¢c mé miré nuk éshté as perceptimi né syté e
qytetaréve, ku pér shumeé vite me radhé matjet e realizuara flasin pér besim tej masé té
munguar té qytetaréve né drejtési.

Eshté e qarté se Republika e Kosovés qé nga paslufta e pastaj pavarésia éshté pérballur né
vazhdimési me ndryshime sa i pérket kornizés ligjore dhe institucionale né sistemin e
drejtésisé, té cilat ndryshime kané ndikuar né funksionimin dhe mbarévajtja e punés té
organeve té drejtésisé.

Mirépo, mungesa e rezultateve nga gjyqésori dhe prokuroria shkon pértej pengesave né
adaptim me ndryshimet ligjore dhe institucionale. Pér gjaté viteve, sistemi i drejtésisé
karakterizohet nga mungesa e integritetit personal té gjyqtaréve dhe prokuroréve dhe
njékohésisht mungesa e performancés profesionale té tyre.

1 Vettingu éshté procesi pérmes té cilit skenohet, vlerésohet dhe verifikohet integriteti, etika e gjyqtaréve dhe prokuroréve
pérfshiré por pa u kufizuar né té kaluarén, pasuring, lidhjet eventuale me politikén, grupet e interesit dhe karakteristika té
tjera né kuadér té integritetitit dhe etikeés.



Shtuar késaj qé pérkundér gjitha problemeve té identifikuara, llogaridhénia pérbrenda
sistemit gjyqésor dhe prokurorial ende nuk éshté paré té pérmirésohet.

Ky Raport elaboron té gjitha kéto problematika dhe orvatet té gjej alternativa gé do
pérmirésonin funksionimin e sistemit té drejtésisé, si dhe racionalizon me nevojén e
operimit té alternativave té konsideruara mé té pérshtatshme. E gjithé kjo pér té krijuar
besimin qytetar né sistem dhe pér té avancuar tutje demokraciné né vend.

Né pjesén e paré té Raportit paraqitet njé skanim i legjislacionit vendor né dispozicion, me
relevancé pér sistemin e drejtésisé, integritetin dhe llogaridhénien aty.

Pjesa e dyté nénvijézon sfidat té cilat jané shkaktare té gjendjes aktuale né té cilén ndodhen
organet e drejtésisé né termat e llogaridhénies.

Ndérkaq, pjesa e treté, prezanton tutje tre opsione, gjegjésisht skenaré té cilét mund té
operohen lidhur me llogaridhénien né sistemin e drejtésisé dhe njékohésisht shpalos
benefitet dhe té metat qé pércjellin zgjedhjen e secilit opsion.

Ndérsa opsioni i paré flet pér vazhdim té gjendjes aktuale, pérkatésisht mos inicimin e asnjé
veprimi shtesé né drejtim té pérmirésimit té llogaridhénies né fushén e drejtésisé, opsioni i
dyté, treté dhe katért parashohin ndérmarrjen e hapave aktiv pér té atakuar mungesén e
llogaridhénies né kuadér té sistemit.

Mé hollésisht, opsioni i dyté analizon mundésiné e pérmirésimit té llogaridhénies pérmes
ndryshimeve legjislative, opsioni i treté parasheh mundésiné e adresimit té té metave né
llogaridhénie, pérmes masave té kombinuara, pérkatésisht, vetingut né njérén ané dhe
pérmirésimit té performancés dhe disiplinimit pérmes ndryshimeve ligjore né anén tjetér.
Sé fundji, opsioni i katért elaboron se si do adresohej mungesa e llogaridhénies né sistemin e
drejtésisé pérmes vetting-ut.



1. HISTORIKU DHE TRANZICIONI

Sistemi i drejtésisé né Kosovén e pas luftés fillon té ndértohet nga viti 1999, nisur me
rregulloret e UNMIK-ut pér té kulmuar me miratimin e Kushtetutés sé Republikés sé Kosovés
dhe mé pas ligjeve pérkatése né drejtési. Sfidé e sistemit té Drejtésisé né Kosovés né
vazhdimési kané qené kompetencat e pérziera té drejtésisé né mes té strukturave vendore
dhe atyre ndérkombétare. Fillimisht kjo éshté shprehur gjaté kohés sé Administratés sé
Kombeve té Bashkuara né Kosové UNMIK pér té vazhduar mé pas edhe gjaté Misionit té
Bashkimit Evropian né Kosové EULEX. Dualizmi i kompetencave éshté shprehur né aspektin
legjislativ por edhe né até institucional dhe operacional.

Aspekti i kompetencave midis institucioneve vendore dhe ndérkombétare ndahet né dy
periudha té réndésishme té historisé sé sistemit té drejtésisé né Kosové, periudha nén
administrimin e Administratés sé Kombeve té Bashkuara e cila zgjaté deri né shpalljen e
pavarésisé sé Kosovés dhe periudha pas shpalljes sé pavarésisé, miratimit té Kushtetutés
dhe vendosjes sé Misionit té BE-sé né Kosové EULEX.

UNMIK-u si mision i Kombeve té Bashkuara u vendos né Kosové pér té shérbyer si prezencé
ndérkombétare civile dhe ushtarake pas miratimit té Rezolutés sé Késhillit té Sigurimit té
KB-sé 1244 né gershor té vitit 1999. Kjo ishte periudhé kur kishte nevojé urgjente pér té
ndértuar sundim té ligjit né Kosové.

Mé 28 gershor té vitit 1999, nga Pérfaqésuesi Special i Sekretarit té Pérgjithshém (PSSP),
kishte themeluar Késhilli i Pérbashkét Késhillédhénés mbi emérimet e pérkohshme
gjygésore (KPK) pér té rekomanduar emérimin e pérkohshém té gjykatésve dhe
prokuroréve pér njé sistem emergjent té drejtésisé (SGJE).

UNMIK themeloi né korrik té vitit 1999 Departamentin e Céshtjeve Gjyqésore (DOJ), i cili
mé voné u bé Departamenti i Drejtésisé (DD) né vitin 2001. Mandati kryesor i DD ishte té
ndértonte njé gjyqésor shumetnik, té pavarur, té paanshém dhe kompetent, duke siguruar
ndjekjen penale dhe dénimin e krimeve té organizuara me mbéshtetjen e gjyqtaréve dhe
prokuroréve ndérkombétaré. Shérbimet e prokurorisé dhe seksioni i administrimit té
gjykatave né DD kané luajtur rol udhéheqés né krijimin e mé shumé se 60 gjykatave dhe
prokurorive publike né mbaré Kosovén me péraférsisht 1,500 gjyqtaré, prokuroré dhe
personel gjygésor administrativ.2

2 Shénim: DD u zgjerua pér té pérfshiré Njésiné pér politika ligjore ; Sektorin pér zhvillime gjyqésore, Zyrén pér persona té
zhdukur dhe mjekési ligjore, dhe Zyrén e prokuroréve ndérkombétaré/Sektori penal, ¢ mandate kryesor kishte hetimin e
krimeve té luftés dhe atyre me motive ndéretnike. Pérve¢ késaj, DD funksionalizoi teté objekte korrektuese dhe ndihmoi
né themelimin e Departamentit pér ¢éshtje ligjore né Ministriné e Drejtésisé.



Mé konkretisht me vendimin e PSSP, KPK u shpérbé mé 7 shtator té vitit 1999 dhe u
zévendésua nga Komisioni Késhillues Gjygésor (KKGJ), i cili filloi aktivitetin e tij mé 27 tetor
té vitit 1999. Mé 11 dhe 12 dhjetor 1999, pas pranimit té mé tepér se 700 aplikacioneve dhe
mbajtjes sé péraférsisht 560 intervistave, KKGJ i dérgoi PSSP-sé rekomandimet pér emérim
pér meé tepér se 300 gjykatés dhe prokuroré dhe pér mé shumé se 200 gjykatés poroté.

Inkuadrimi i paré i gjykatésve dhe prokuroréve ndérkombétar né gjyqési, kishte filluar kur
PSSP, kishte miratuar Rregulloren e UNMIK-ut 2000/6, e cila siguronte emérimin e njé
gjykatési dhe prokurori ndérkombétar né Mitrovicé. Mé 29 maj té vitit 2000, PSSP mé pas
miratoi Rregulloren 2000/34, e cila zgjeron autorizimet pér emérimin e gjyqtaréve dhe
prokuroréve ndérkombétar né téré territorin e Kosovés.3

Né janar té vitit 2001, autorizimet e prokuroréve ndérkombétar pér té marré rastet ishte
forcuar edhe mé tepér me Rregulloren e UNMIK-ut 2001/2, e cila thoté se: prokurori
ndérkombétar mund té ndérmarré, apo vazhdon ndjekjen e rastit duke i pérdorur
procedurat e aplikueshme pér ndjekjen nga ana e palés sé démtuar.

Né Prill 2001, PSSP-ja themeloi Késhillin Gjyqésor dhe Prokurorial té Kosovés (KGjPK), i cili
zévendésoi Komisioni Késhillues Gjyqésor gé kishte pushuar sé funksionuari né Dhjetor té
vitit 2000.4

Késhilli Gjygésor dhe Prokurorial i Kosovés (KGJPK), ka funksionuar deri né themelimin e
Késhillit Gjygésor té Kosovés dhe Késhillit Prokurorial té Kosovés.

Né vitin 2001 kemi fillimin e sistemi i drejtésisé né kuadér té Kornizés Kushtetutés pér
Vetéqgeverisje né Kosovés e cila periudhé zgjaté deri mé 2008 kur krijohet sistemi i drejtésisé
né kuadér té Kushtetutés sé Republikés sé Kosovés.t

Korniza Kushtetuese e Kosovés né Pjesén e 4 parasheh sistemin gjygésor ku ka rregulluar
Administrimin e Drejtésisé, strukturén e gjykatave procedurat gjygésore, gjykatésit dhe
prokurorét, Prokuroriné publike, kolegjin e vecanté té Gjykatés Supreme. Né kuadér té
kornizés kushtetuese éshté paraparé se gjykatésit dhe prokurorét ndérkombétaré do té

3Rregullore nr. 2000/34 UNMIK/REG/2000/34 27 maj 2000
ik. default/fil

4Shen1m KGjPK-ja ishte perg]eg]es pér késhillimin e PSSP-sé lidhur me ¢éshtjet e emérimit té g]yqtareve prokuroréve dhe
gjyqtaréve poroté, si dhe dégjimin e ankesave dhe marrjen e veprimeve té caktuara disiplinore kundér ¢do gjykatési,
prokurori dhe gjyqtari poroté. KGjPK pérbéhej nga nénté anétaré lokal dhe ndérkombétaré, té pérzgjedhur dhe eméruar
nga PSSP-ja.

5Korniza Kushtetuese pér Vetégeverisje té Pérkohshme né Kosové - RREGULLORE NR. 2001/9 -
http://old.kuvendikosoves.org/common/docs/FrameworkPocket ALB Dec2002.pdf;

6Shénim: Q& nga aktet e para juridike me té cilat éshté themeluar sistemi i drejtésisé né Kosové éshté paraparé ekzistenca
e strukturave ndérkombétare té drejtésisé té cilét né fillim edhe kané pasur rolin e themelimit dhe zhvillimit té sistemit té
drejtésisé por qé mé pas edhe punén e pérbashkét me strukturat vendore.



https://unmik.unmissions.org/sites/default/files/regulations/03albanian/A2000regs/RA2000_34.htm
http://old.kuvendikosoves.org/common/docs/FrameworkPocket_ALB_Dec2002.pdf

veprojné brenda sistemit gjygésor né pérputhje me rregullat e vendosura nga PSSP-ja.”
Gjykatésit dhe Prokurorét emérohen nga PSSP pas propozimit té Késhillit té gjyqésisé dhe i
prokurorisé sé Kosovés dhe té miratuara nga Kuvendi.

Ky rregullim ligjor éshté paraparé né rregulloret e UNMIK-ut si¢ jané:

e Rregullorja Nr. 1999/6 1999 Pér Rekomandimet mbi Strukturén dhe Administrimin
e Shérbimit té Gjyqgésisé dhe té Prokurorisé e miratuar mé 7 shtator.8
Rregullore Nr. 1999/7 Pér emérimin dhe shkarkimin e Gjyqtaréve dhe Prokuroréve.?
Kornizén Kushtetuese pér Vetéqgeverisje té Pérkohshme né Kosové.10

Né Maj 2001, PSSP-ja nxori Kornizén Kushtetuese pér Vetéqgeverisje té Pérkohshme né
Kosové (Korniza Kushtetuese), e cila parashihte krijimin e institucioneve té pérkohshme
Vetéqeverisése (IPVQ) pérfshiré edhe sistemin e drejtésisé. UNMIK ruajti pérgjegjésiné né
fushén e drejtésisé duke pércaktuar se gjyqtarét dhe prokurorét eméroheshin nga PSSP-ja
me propozim té Késhillit Gjygésor dhe Prokurorial té Kosovés (KGjPK) dhe té miratuar nga
Kuvendi i Kosovés. Gjithashtu, vendimet pér transferimin, ngritjen né pozita dhe shkarkimin
e gjyqtaréve dhe prokuroréve do té merren nga PSSP-ja bazuar né rekomandimet e KGjPK-
sé apo me vetiniciativé té kétij té fundit. Krahas késaj pér géllime té administrimit té
kompetencave té rezervuara né fushén e drejtésis€, PSSP-ja kishte themeluar "Shtyllén e
Paré e quajtur pér Policiné dhe Gjyqésiné e udhéhequr nga ndérkombétarét. Krijimi i
Shtyllés sé paré té UNMIK i mundésoi kétij misioni té krijojé shumé akte legjislative pér té
luftuar krimet e rénda, terrorizmin, krimet e luftés, krimin e organizuar etj si kompetencé e
gjykatésve dhe prokurorét ndérkombétaré.

Né vitin 2004, UNMIK-u kishte ndérmarré njé rishikim té ploté té kompetencave té veta dhe
kishte identifikuar njé numér té madh té pérgjegjésive qé mund té ju transferoheshin IPVQ-
ve. Si rezultat késaj u themelua Ministria e Drejtésisé né vitin 2005, si pjesé e Qeverisé sé
IPVQ.

Pérveg¢ Ministrisé sé Drejtésisé, UNMIK-u né vitin 2005 themeloi edhe Késhillin Gjygésor té
Kosovés (KGjK) si organ nén autoritetin e PSSP-sé dhe duke trashéguar Késhillin Gjyqésor
dhe Prokurorial té Kosovés. KGjK-ja né até kohé pérbéhej nga 11 anétaré, prej té ciléve 7
ishin gjyqtaré (duke pérfshiré 2 gjyqtaré ndérkombétaré) dhe 4 anétaré tjeré té cilét nuk
ishin gjyqtaré.

7Korniza Kushtetuese pér Vetéqgeverisje té Pérkohshme né Kosové - RREGULLORE NR. 2001/9
http://old.kuvendikosoves.org/common/docs/FrameworkPocket ALB Dec2002.pdf.

8Kjo rregullore parasheh Komisionin i cili pérbéhet nga dhjeté anétaré vendas dhe pesé anétaré ndérkombétaré, té
zgjedhur né bazé té ndershmérisé, aftésive profesionale dhe pérvojés...

9Mé shumé: https://unmik.unmissions.org/sites/default/files/regulations/03albanian/A1999regs/A1999regs.htm.
10Korniza Kushtetuese pér Vetéqeverisje té Pérkohshme né Kosové - RREGULLORE NR. 2001/9-
http://old.kuvendikosoves.org/common/docs/FrameworkPocket ALB Dec2002.pdf.
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https://unmik.unmissions.org/sites/default/files/regulations/03albanian/A1999regs/RA1999_06.htm
https://unmik.unmissions.org/sites/default/files/regulations/03albanian/A1999regs/RA1999_07.htm
http://old.kuvendikosoves.org/common/docs/FrameworkPocket_ALB_Dec2002.pdf
https://unmik.unmissions.org/sites/default/files/regulations/03albanian/A1999regs/A1999regs.htm
http://old.kuvendikosoves.org/common/docs/FrameworkPocket_ALB_Dec2002.pdf

Ndonése Késhilli Gjygésor kishte njé mori detyrave dhe pérgjegjésive,11 PSSP-ja edhe mé
tutje mbajti autoritetin pérfundimtar lidhur me emérimin dhe shkarkimin nga detyra té
gjyqtaréve.

PSSP-ja i transferoi né Prill té vitit 2006 mé tepér pérgjegjési Ministrisé sé Drejtésisé.12

UNMIK-u né Shtator té vitit 2006 themeloi Zyrén e Prokurorisé Speciale té Kosovés (ZPSK)
si njé njési pérbérése e Divizionit Penal té Departamentit té Drejtésisé sé UNMIK-ut. ZPSK
pérbéhej nga prokuroré ndérkombétar dhe lokal té caktuar nga PSSP-ja. ZPSK ishte
pérgjegjése pér ndértimin e kapaciteteve né Zyrén e Prokurorit Publik pérmes trajnimit dhe
késhillimit té Prokuroréve Special me géllim té rritjes sé aftésisé sé tyre pér té ndjekur
penalisht veprat mé té rénda penale né Kosové.13

Né Dhjetor té vitit 2006, pas pérgatitjeve té gjata dhe ende né pritje té marréveshjeve
pérfundimtare pér financimin dhe zbatimin e tij, PSSP-ja themeloi Komisionin e Pavarur
Gjygésor dhe Prokurorial (KPGjP) si organ i pavarur i Késhillit Gjygésor té Kosovés (KGjK),
me géllim té shqyrtimit té pérnjéhershém dhe gjithépérfshirés né mbaré Kosovén té
pérshtatshmeérisé sé té gjithé kandidatéve pér emérime té pérhershme né postin e gjyqtaréve
dhe prokuroréve né Kosové.

Nga studimet e kohés dhe analizat e késaj periudhe nga organizata té ndryshme konstatohet
se Sistemi i drejtésisé mbetet thellésisht i fragmentuar ndérmjet elementeve vendore dhe
atyre ndérkombétare. Deri diku ka pasur njé progres té caktuar né pérmirésimin e
bashképunimit ndérmjet prokuroréve dhe gjykatésve vendas me homologet e tyre

11Shénim: KGjK-ja ishte pérgjegjése pér: Pércaktimin e politikave administrative dhe sigurimin e mbikéqyrjes
administrative pér gjyqésiné dhe gjykatat; Vendosjen e politikave dhe shpalljen e rregullave dhe udhézimeve pér gjyqésiné
dhe gjykatat duke pérfshiré rekrutimin, trajnimin dhe emérimin, vlerésimin, promovimin, transferimin dhe disiplinén té
gjyqtaréve dhe gjyqtaréve poroté si dhe té personelit tjetér gjyqésor dhe jo-gjygésor; Ushtrimin e pérgjegjésive né lidhje
me organizimin dhe funksionimin e rregullt té gjykatave; Vendosjen e vendndodhjes gjeografike, numrin dhe strukturén e
gjykatave né konsultim me Kuvendin e Kosovés; Ushtrimin e pérgjegjésive né lidhje me sigurimin e kérkesave teknike dhe
financiare, personelit mbéshtetés dhe burime materiale pér té siguruar funksionim efektiv té sistemit gjyqésor; Krijimi i
politikave dhe ofrimi i trajnimeve pér personelin gjyqésor, duke pérfshiré trajnimin profesional dhe ngritjes sé aftésive, né
bashképunim me Gjykatén Supreme té Kosovés, né térési ose pjesérisht me ané té Institutit Gjygésor té Kosovés ("IGjK-ja");
Ushtrimin e pérgjegjésive né lidhje me organizimin e provimeve pér kualifikimin e gjyqtaréve népérmjet IGjK-sé; ushtrimin
e pérgjegjésive né lidhje me emérimin, trajnimin, disiplinimin dhe largimin e anétaréve té personelit ndihmés gjyqésor;
Sipas nevojés sigurimi i informacionit dhe statistikave pér sistemin gjyqésor, duke pérfshiré bashképunimin me organizatat
pérkatése sa i pérket monitorimit té pavarur té sistemit gjyqésor, dhe Mbrojtja e té dhénave personale lidhur me sistemin
gjyqésor.

12Shénim: Disa nga pérgjegjésité ishin: Hartimin e politikave brenda fushés sé pérgjegjésive té saj, pér té lehtésuar
pérgatitjen dhe zbatimin e legjislacionit né fushén e drejtésisé, duke pérfshiré prokuroriné publike, duke pérjashtuar
céshtjet qé lidhen me administrimin e gjyqésorit dhe té gjykatave; Menaxhimin e ¢éshtjeve administrative, financiare dhe
buxhetore té Ministrisé, dhe zhvillimin e rregullave administrative, teknike dhe financiare dhe rregullat e personelit
ndihmés dhe burimet materiale pér funksionim efektiv té sistemit té prokurorisé, pa ndérhyré né asnjé ményré né veprimet
e Zyrés sé Prokurorit Publik dhe né zbatimin e hetimeve penale, etj.

13Shénim: ZPSK Kkishte poashtu juridiksionin né krimet mé té rénda né Kosové, duke pérfshiré por jo kufizuar né rastet e
krimit té organizuar, korrupsionit, veprave penale té motivuara nga piképamjet raciale, pérkatésia nacionale, etnike, apo
fetare, terrorizmit dhe trafikimit té qenieve njerézore. Prokurorét special gé punonin brenda ZPSK nén mbikéqyrjen apo
monitorimin e prokuroréve ndérkombétaré ishin té autorizuar té kryenin funksionet e tyre né téré Kosovén.
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ndérkombétare. Mungesa e njé sistemi té integruar e ulé efikasitetin e tij dhe véshtiréson
pérpjekjet pér té rritur aftésité e prokuroréve dhe gjykatésve vendas.14

Ministria e Drejtésisé dhe Késhilli Gjyqésor i Kosovés edhe pse u themeluan né vitin kishin
kompetenca té kufizuara.

Me shpalljen e pavarésisé dhe miratimin e Kushtetutés sé Kosovés fillon edhe miratimi i
ligjeve tjera té cilat rregullojné sistemin e drejtésisé. Me kété fillon njé etapé e re e
kompletimit, tranzicionit dhe mvetésimit té sistemit té drejtésisé né Kosovés. Edhe kjo
periudhé karakterizohet me njé rol té madh té strukturave ndérkombétare dhe mé njé
tranzicion té ngadalshém i cili zgjaté deri né vitin 2018 kur pérgjegjésité ekzekutive né térési
barten tek institucionet e drejtésisé vendore.

UNMIK-u u ristrukturua né vitin 2008 dhe detyrat e tij ekzekutive né sundimin e ligjit u
bartén tek Misioni i Bashkimit Evropian pér Sundimin e Ligjit né Kosové (EULEX), né pajtim
me deklaratén e Kryetarit té Késhillit té Sigurimit mé 26 néntor 2008 (S/PRST/2008/44).

Késhilli Gjygésor gjaté kohézgjatjes sé mandatit té Prezencés Ndérkombétare Civile, ka
pasur njé pérbérje té pérzier.1>

Njéra ndér masat e para legjislative pas shpalljes sé pavarésisé ishte themelimi i Zyrés sé
Prokurorisé Speciale té Republikés sé Kosovés si zyré e pérhershme dhe e specializuar
prokuroriale gé operon nén ombrellén e Zyrés sé Prokurorit té Shtetit té Kosovés.16

Njé ndér té arriturat pér fuqizimin e kornizés institucionale té shérbimit té prokurorisé ishte
themelimi i Késhillit Prokurorial té Kosovés dhe rregullimi i funksioneve té Prokurorit té
Shtetit né Tetor 2010.17

14, Raporti i Human Rights Watch mbi te dhénat e pérgjithshme mbi te drejtén penale né Kosové, mars 2008, volumi 20)
15Shénim: Pesé (5) anétaré jané anétaré kosovareé té Komisionit té Pavarur Gjyqésor dhe Prokurorial, qé jané verifikuar nga
Komisioni i Pavarur Gjyqésor dhe Prokurorial, si pjesé e fazés sé paré dhe té dyté té procesit té emérimit, Teté (8) anétarét
e tjeré té Késhillit Gjygésor té Kosovés do té zgjedhén nga Kuvendi i Kosovés né ményrén e pércaktuar me kété Kushtetuté,
pérvec dy (2) nga katér (4) anétarét e zgjedhur nga deputetét e Kuvendit gé mbajné vende té fituara gjaté ndarjes sé
pérgjithshme té vendeve, duhet té jené ndérkombétaré, té pérzgjedhur nga Pérfagésuesi Ndérkombétaré Civil, sipas
propozimit té Misionit Evropian pér Politika té Sigurisé dhe Mbrojtés. Njéri nga anétarét ndérkombétaré ishte gjyqtar.
16Shénim: Kjo zyré éshté paraparé té keté dhjeté prokuroré publik té Kosovés dhe prokuroré shtesé sipas nevojés. Pér mé
shumé, kjo zyré do té pérbéhej prej pesé prokuroréve té EULEX-it gjaté kohézgjatjes sé pranisé sé misionit ndérkombétar
né Kosové dhe rrjedhimisht pér njé kohe te gjate do te udhéhiqej nga Kryeprokurori i EULEX-it.

17Shénim: Disa nga detyrat dhe pérgjegjésité e Késhillit Prokurorial té Kosovés jané si mé poshté: té siguruarit qé
prokurorét veprojné né meényré té pavarur, profesionale dhe té paanshme gjaté kryerjes sé té gjitha funksioneve
prokuroriale; rekrutimin dhe propozimin tek Presidenti té kandidatéve pér emérim dhe riemérim né prokurori, pérfshiré
kandidatét nga komunitetet qé nuk jané shumicé né Kosové; té siguruarit se prokurorité pasqyrojné pérbérjen etnike té
zonés sé tyre té juridiksionit; propozimi i kandidatéve tek Presidenti pér emérim si Kryeprokuror té Shtetit; né
bashképunim né Institutin Gjyqgésor té Kosovés, themelon standardet pér rekrutimin, organizimin dhe shpalljen e provimit
pérgatitor pér kualifikimin e prokuroréve
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Pas vendosjes sé bazave té reformimit té sistemit publik prokurorial, hapat e ardhshém
konkret pér reformim e gjyqésorit u prezantuan né Gusht té 2011. Sistemi gjyqésor bazuar
né Ligjin pér Gjykatat pérfshiné: Gjykatat Themelore, Gjykatén e Apelit dhe Gjykatén
Supreme. Gjykatat Themelore jané gjykata té shkallés sé paré té Republikés sé Kosovés.
Gjykatat themelore kané pérgjegjési té shqyrtojné té gjitha rastet né shkallén e paré pérveg
nése éshté paraparé ndryshe me ligj. Gjykata e Apelit éshté e vendosur né Prishtiné si gjykaté
e shkallés sé dyté qé ka juridiksion né gjithé territorin e Republikés sé Kosovés

Né shkurt té vitit 2008, Késhilli Evropian i Ministrave té Jashtém miratoi njé plan té
pérbashkét pér ta themeluar misionin evropian pér sundimin e ligjit né Kosovés (EULEX).
Mandati i EULEX-it ishte té monitorojé, mentorojé dhe késhillojé institucionet e Kosovés né
sferén e sundimit té ligjit dhe té hulumtojé kategori té caktuara té krimeve té rénda.18

Misioni i EULEX-it do té ishte pérgjegjés pér mentorimin, késhillimin dhe monitorimin e
autoriteteve té Kosovés né sferén e sundimit té ligjit dhe do té kishte funksione té caktuara
ekzekutive né sferén e gjyqésisé, policisé, kontrollit té kufirit, doganave dhe shérbimit
korrektues duke pérfshiré hetimin e rasteve té krimeve té luftés, terrorizmit, krimit té
organizuar, korrupsionit, krimeve ndéretnike, krimeve ekonomiko-financiare dhe krime té
tjera té rénda.

Né mars 2008 u miratua Ligji i cili rregullon pérfshirjen dhe kompetencat e gjyqtaréve dhe
prokuroréve té EULEX-it né sistemin gjyqésor dhe prokurorial té Republikés sé Kosovés.1?
Kompetencat e EULEX-it sipas kétij ligji ishin mjafté té gjera.20

Tutje mandati i EULEX vazhdon té rregullohet me ndryshime té vazhdueshme ligjore, me até
té 23 prillit 2014 me miratimin e Ligjit pér mandatin e EULEX-it pér ndryshimin dhe

18Shénim: Gjyqtarét dhe prokurorét ndérkombétaré pérzgjidhen nga misioni i Politikés Evropiane pér Siguri dhe Mbrojtje
(ESDP).

19Mé shumé: https://gzk.rks-gov.net/Searchln.aspx?Index=2&s=eulex&so=1.

20Shénim: Disa nga Kompetencat e EULEX-it sipas kétij ligji ishin: sulm kundér rendit juridik té Kosovés; nxitja e urrejtjes,
e pérgarjes ose e mos durimit kombeétar, racor, fetar a etnik; rrémbimi i fluturakes; rrezikimi i sigurisé sé aviacionit civil);
rrezikimi i sigurisé sé lundrimit detar ; rrezikimi i sigurisé sé platformave fikse té vendosur né pragun kontinental; d)
piratéria; kontrabandimi me emigranté ; Trafikimi me njeréz; rrezikimi i personelit t¢ Kombeve té Bashkuara dhe i
personelit né marrédhénie me to; vrasja; vrasja e réndé; Marrja e pengjeve ; Rrémbim i personit; shkelja e statusit té
barabarté té banoréve té Kosovés; tortura; té gjitha veprat penale kundér integritetit seksual té paraqgitura né nenet
¢doheré gé ato jané té dénueshme me pesé ose mé tepér vite burgim, et;.
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plotésimin e ligjeve qé ndérlidhen me mandatin e Misionit té Bashkimit Evropian pér
Sundimin e Ligjit né Republikén e Kosovés;21si dhe me ndryshimet tjera pasuese.?2

Sipas kétij rregullimi ligjor né rrethana té jashtézakonshme me kérkesé té arsyetuar té
Kryeprokurorit té Shtetit, Késhilli Prokurorial mund té vendosé gé ¢éshtja penale t'i caktohet
njé prokurori té EULEX-it, né pajtim me autoritetin kompetent té EULEX-it. Pérjashtimisht
nga kjo né rrethana té jashtézakonshme, Autoriteti Kompetent i EULEX-it, pér arsye
specifike té bazuara mund té propozoj qé njé rast t'i caktohet njé Prokurori té EULEX-it. Pas
shqyrtimit dhe rekomandimit té Komisionit té pérbéré nga Kryeprokurori i Shtetit,
Kryeprokurori i Prokurorisé Speciale dhe Kryeprokurori i Prokurorisé sé Apelit, Késhilli
Prokurorial i Kosovés mund té vendos pér caktimin e rastit tek Prokurori i EULEX-it.

Né vitin 2018 njé numér i rasteve té cilat kané qen kompetencé e EULEX-it jané transferuar
né institucionet vendore.

Kushtetuta e Republikés sé Kosovés ishte miratuar dhe kishte hyré né fuqi né vitin 2008, me
¢ ‘rast kishte paraparé organe dhe funksione té reja né drejtési duke shtuar késhtu nevojén
pér ligje té reja né fushén e drejtésisé. Me kushtetuté jané themeluar, rregulluar dhe
funksionalizuar institucione té reja té drejtésisé, ndér té tjera Késhilli Prokurorial i Kosovés,
ai Gjygésor dhe Gjykata Kushtetuese.23Ndér ndryshimet me té theksuara jané ato té vitit
2013, me ¢ ‘rast Ligji pér Gjykatat, Kodiiri Penal dhe ai i Procedurés Penale, kishin ndryshuar
edhe strukturén organizative té prokurorive dhe gjykatave.?4 Nga niveli komunal, i Qarkut
dhe ai Suprem, prokurorité dhe gjykatat ishin riorganizuar né nivelin Themelor, té Apelit dhe
até Suprem.2> Ndryshimet e tilla edhe kishin rezultuar né gjykata me kompetenca té reja né
regjione té caktuara, me ¢‘rast ishin themeluar gjykatat dhe prokurorité themelore né
Gjakové dhe né Ferizaj.26

Komisioni i Pavarur Gjygésor dhe Prokurorial (KPGJP) éshté krijuar si njé organ i
pavarur i Késhillit Gjygésor té Kosovés (KGJK) nga Urdhéresa Administrative e UNMIK-ut
2008/2, e cila ka hyr né fuqi mé 17 janar 2008.

21Shénim: Sipas kétij ligji Prokurorét e EULEX-it do té jené kompetenté pér hetimin dhe ndjekjen penale té krimeve qé jané
né kompetencé té PSRK-sé né pajtim me ligjin mbi PSRK-né; si dhe Gjyqtarét e EULEX-it/ndérkombétaré té caktuar né
procedurat civile do té kené kompetencé té gjykojné rastet pér té cilat vendimi pér fillimin e hetimeve éshté dhéné para
datés 15 prill 2014 nga prokurorét e EULEX-it né pajtim me ligjin; rastet té cilat u jané caktuar gjyqtaréve té EULEX-it para
datés 15 prill 2014; rastet qé bien nén juridiksionin e Dhomés sé Posagme té Gjykatés Supreme té Kosovés pér ¢éshtjet qé
kané té béjné me Agjenciné e Privatizimit; rastet qé bien nén juridiksionin e Panelit té Apelit lidhur me vendimet e
Komisionit té Kérkesave Pronésore té Kosovés sipas ligjit né fuqi. Mé shumé: https://gzk.rks-
ov.net/Searchln.aspx?Index=2&s=mandatin%20e%20misionit&so=1.

22Po aty.

23Mé shumé: https://gzk.rks-gov.net/SearchIn.aspx?Index=2&s=kushtetuta&so=1.

24Ligji pér Gjykatat - https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActID=2700’

Ligji pér Prokurorin e Shtetit - https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActID=2710.
25Po aty.
26Po aty.
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KPGJP-ja kishte mandatin pér té vendosur pér pérshtatshmériné e té gjithé kandidatéve pér
emérim té pérhershém si gjyqtaré dhe prokuroré né Kosové.

Sipas urdhéresés administrative nr. 2008/2 procesi i emérimit té organizohej né tri faza té
njépasnjéshme.2”

e Faza e I-ré, e cila éshté fokusuar né pérzgjedhjen e gjyqtaréve pér Gjykatén Supreme
dhe pérzgjedhjen e prokuroréve pér Prokuroriné e Shtetit dhe Prokuroriné Speciale.

e Faza e II-té éshté pérgendruar né pérzgjedhjen e gjyqtaréve pér Gjykatat e Qarkut,
Gjykatén Ekonomike, pér Gjykatén e Larté pér Kundérvajtje dhe pér Prokurorité e
Qarkut.

e Faza e IlII-té, e cila éshté pérgendruar né zgjedhjen e gjyqtaréve dhe prokuroréve
komunal.

Mé 25 shkurt té vitit 2008 nénshkruhet njé Memorandum Mirékuptimi nga pérfagésuesi i
Komisionit Evropian, Qeveria e Shteteve té Bashkuara dhe UNMIK-u lidhur me verifikimin
dhe pérzgjedhjen e gjyqtaréve dhe prokuroréve né Kosové.28

Urdhéresés Administrative 2008/2 kishte pércaktuar se té gjithé kandidatét, pa pérjashtim
duhet ta kalojné provimin mbi Kodet relevante té Etikés.2? Kjo dispozité e ligjit ka shpie
drejté vendimit té administrimit té testit té etikés pér té gjithé kandidatét mu né fillim té
Procesit té Emérimit. Pér t'iu nénshtruar kétij provimi éshté organizuar aplikimi elektronik.
Formulari i aplikimit paraprak 16-fagesh ka gené i pérbéré nga 25 pjesé té vecanta, secili
ka mbuluar nga njé aspekt tjetér té jetés sé vet kandidatéve.3°

Gjeré mé 19 prill té vitit 2009, afati i paraparé pér aplikim, 898 kandidat kishin dérguar
aplikacionet e tyre preliminare.

27Urdhéresa Administrative nr. 2008/02 -

https://unmik.unmissions.org/sites/default/files /regulations/03albanian/A2008ads/ADA2008 02.pdf.

28Shénim: Ky Memorandum ka caktuar Zyrén pér Shérbim té Projekteve té Kombeve té Bashkuara (UNOPS) si partner
implementues té projektit. Projekti éshté financuar nga KE dhe SHBA.

Memorandumi i Mirékuptimit ka paraparé krijimin e njé Komiteti Drejtues. Detyrat e tijé kané konsistuar né : (a) pérpilimin
e rekomandimeve lidhur me punésimin e Drejtorit té Projektit, gjyqtaréve dhe prokuroréve ndérkombétaré té cilét
jané marr né konsiderim pér emérim si Komisioner, (b) mbikéqyrjen dhe shqyrtimin mujor té progresit té pérgjithshém
né zbatim té Projektit; (c ) shqyrtimi dhe miratimi i formave dhe procedurave té zhvilluara nga KPGJP-ja.

29Urdhéresa Administrative nr. 2008/02 -

https://unmik.unmissions.org/sites/default/files /regulations/03albanian/A2008ads/ADA2008 02.pdf.

30Shénim: Duke pércjellur standardet e rekrutimit njé zyrtar nga Danimarka, u punésua si drejtor dhe njé gjyqtari
amerikan né pension, ishte zgjedhur si President. Detyrat e kétij menaxhmenti kané gen organizimi i publikimit dhe
zyrtarizmi i projektit mé 6 shkurt, 2009 si dhe krijimi dhe zbatimi i planeve lidhur me teknologjiné informative, burimet
njerézore, dhe procesin preliminar té aplikimit elektronik té kandidatéve.

Duke ndjekur procedurat standarde té punésimit, jané pérzgjedhur mé pas dhe eméruar katér Komisioner ndérkombétareé.
Anétarét ndérkombétaré té cilét fillimit kané gené té pérfshiré né komision ishin nga Gjermania, Italia, Franca, dhe
nga Shtetet e Bashkuara té Amerikés.
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Né pérgjithési, prej 372 pozitave gjygésore té shpallura, 274 gjyqtaré jané eméruar. Né
pérgjithési, prej 89 pozitave prokuroriale té shpallura, jané eméruar 60 prokuroré.

Gjaté kétij procesi éshté krijuar njé bazé e miré pér proceset e ardhshme nése vendoset té
vazhdohet me procesin e verifikimit/vetingut. Gjaté kétij procesi jané krijuar procedura,
forma/formularé té vlerésimit, metodologji etj. té cilat mund té pérdorén né té ardhmen nése
éshté e nevojshme.

Gjithashtu pérvoja e krijuar né kété proces éshté vleré e shtuar pér ¢farédo procesi né té
ardhmen né kété fushé qofté pér té mos pérséritur gabimet por edhe pér té marré anét
pozitive té kétij procesi.

Né tabelén né vazhdim jané pasqyruar té dhénat e procesit nga tri fazat.

Pozitat e . Té eméruarit e .
Faza Riemérimet o Femra Minoritetet
shpallura T& eméruar rinjé
Fazal 33 26 (78.79%) 9 (34.61%) 17(65.38%) 11(42.31%) 1 (3.84%)
Faza II 109 86 (78.90%) 31 (36.04%) 55 (63.96%) 21 (24.4) 6 (6.97%)
Faza IlI 319 222 (69.59%) 92 (41.44%) 130 (58.56%) 63 (28.37%) 8 (3.60%)
Totali 461 334 (72.45%) 132 (39.52%) 202 (60.48%) 95 (28.44%) 15 (4.45%)

Nga analiza e kétij procesi né bazé té informacioneve né dispozicion mund té thuhet se ky
proces ka pasur anét negative dhe pozitive, mirépo i njéjti mund té shfrytézohet né aspektin
pozitiv, marr parasysh pérvojat né kété proces, disa pre;j té cilave té renditura si mé poshté:

e Pérvoja e fituar né organizimin dhe administrimin e njé procesi té tillé né ményré té
sigurt pérfshiné edhe pérdorimin e teknologjisé sé informacionit pér té lehtésuar
procesin;

e Bashképunimi me institucione vendore dhe ndérkombétare pér ti pérdorur té dhénat
e tyre pér kété proces;

e Shfrytézimi i procedurave standarde te veprimit pér verifikim/veting té secilit
aplikant;

e Krijimi dhe shfrytézimi i pyetjeve standarde pér intervista te cilat mbulojné te gjitha
kriteret relevante te vlerésimit;

Shfrytézimi i formularéve standard té vlerésimit;

Procesi i verifikimit duhet té jeté i vazhdueshém i pércjellé né periudha té caktuara
kohore. Verifikimi nuk duhet té jeté i kryer njéheré dhe mos té vazhdohet né té
ardhmen né periudha té caktuara kohore;

e Nga analiza e raportit pérfundimtaré té kétij procesi konstatohet se procesi nuk ka
pérfshiré né ményré té duhur verifikimin e pronés, aspektin financiar- interesat
financiare, té ardhurat dhe shpenzimet, punén e kaluara té aplikantit et;j.
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e Nuk éshté béré verifikimi i personave té cilét jané té caktuar pér té kryer
verifikimin/vetingun, integriteti i té ciléve duhet té jeté né nivel té larteé.

e Nuk ka pasé kritere té sakta té vlerésimit té caktuara paraprakisht e né vecganti
kriteret eliminuese pér njé kandidat. Kéto kritere duhet té jené té caktuara
paraprakisht né ményré qé té eliminohet mundésia e subjektivizmit né proces.
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2. KORNIZA LIGJORE AKTUALE

Pérgjaté dy dekadave té fundit, korniza ligjore qé adreson sistemin e drejtésisé né Kosové ka
kaluar né njé séré reformash. Sot, organizimi struktural, funksional dhe modalitetet lidhur
me llogaridhénien né sistemin e drejtésisé, gjejné bazén ligjore né Kushtetuté dhe né njé mori
aktesh ligjore dhe nénligjore té Republikés sé Kosovés. Né kété drejtim, korniza ligjore
primare, e lidhur drejtpérdrejté me ¢éshtjen nén trajtim té kétij Raporti, konsiston né aktet
ligjore si né vijim:

Tabela e legjislacionit

1. Kushtetuta e Republikés sé Kosovés

2. Ligji Nr 06/L055 pér Késhillin Gjygésor té Kosovés

3. Ligji Nr 06/L056 pér Késhillin Prokurorial té Kosovés

4, Ligji Nr. 06/L-054 pér Gjykatat

5. Ligji Nr. 03/L-225 pér Prokurorin e Shtetit

6. Ligji Nr. 03/L-052 pér Prokuroriné Speciale té Republikés sé Kosovés

7. Ligji nr. 06/1-086 pér Dhomén e Posacme té Gjykatés Supreme té Kosovés pér
céshtjet né lidhje me Agjenciné Kosovare té Privatizimit

8. Ligji Nr. 06/L-057 pér Pérgjegjésiné Disiplinore té Gjyqtaréve dhe Prokuroréve

9. Ligji Nr. 06/L-082 pér mbrojtjen e té dhénave personale

10. Ligji Nr. 05/L-095 pér Akademiné e Drejtésisé

11. Ligji pér Deklarimin, Prejardhjen dhe Kontrollin e Pasurisé sé Zyrtaréve té Larté
Publik dhe Deklarimin, Prejardhjen dhe Kontrollin e Dhuratave pér té gjithé
Personat Zyrtaré

12. Kodi i Etikés dhe Sjelljes Profesionale pér Gjyqtaré
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13. Kodi i Etikés dhe Sjelljes Profesionale pér Prokuroré
Legjislacioni dytésor / Rregulloret pérkatése

14. Rregullore (02/2020) pér organizimin e brendshém té Gjykatave

15. Rregullore (03/2020) mbi organizimin dhe veprimtariné e Késhillit Gjygésor té
Kosovés

16. Rregullore (05/2016) pér Rekrutimin, Testimin, Emérimin dhe Riemérimin e
Gjyqtaréve

17. Rregullore (11/2016) pér vlerésimin e performancés sé gjyqtaréve

18. Rregullore (05/2019) pér Procedurén Disiplinore té Gjyqtaréve

19. Rregullore (04/2020) pér Autoritetin, organizimin, dhe funksionimin e njésisé
sé inspektimit gjyqésor

20. Rregullore (09/2016) pér Emérimin, Shkarkimin dhe vlerésimin e
performancés sé kryetaréve té gjykatave

21. Rregullore (02/2020) pér organizimin dhe veprimtariné e Késhillit Prokurorial
té Kosovés

22. Rregullore (06/2019) pér emérimin e Kryeprokurorit té shtetit dhe
Kryeprokuroréve té Prokurorive té Republikés sé Kosovés

23. Rregullore (05/2015) pér Punén e Komisionit Disiplinor

24. Rregullore (07/2015) pér rekrutimin, provimin, emérimin dhe riemérimin e
prokuroréve té shtetit

25. Rregullore (12/2015) pér vlerésim té performancés sé prokuroréve

26. Rregullore (05/2019) pér procedurén disiplinore té prokuroréve
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27. Rregullore (07/2016) pér procedurén disiplinore pér anétarét e KPK-sé

Kushtetuta e Republikés sé Kosovés

I dedikon Sistemit té Drejtésisé njé kapitull té téré, ku né kapitullin VII, té Kushtetutés
normohen si kategori kushtetuese gjyqésori dhe prokurori i shtetit.

Kushtetuta pércakton gqé parimi i pavarésisé dhe paanshmérisé udhéheq gjyqtarét dhe
prokurorin e shtetit gjaté ushtrimit té funksionit té tyre. Mandati fillestar pér prokuroré dhe
gjyqtaré, sipas kushtetutés, éshté tre (3) vjecar, ndérkaq me rastin e riemérimit mandati
éshté i pérhershém deri né moshén e pensionimit. Po ashtu, né kuadér té Kushtetutés
pércaktohen edhe dy skenarét qé rezultojné né shkarkimin e prokuroréve dhe gjyqtaréve
nga funksioni, e qé jané: dénimi pér vepér té réndé penale ose mosrespektimi i réndé i
detyrave.

Né Kushtetuté, normohen edhe Késhilli Gjygésor i Kosovés (KGJK) dhe Késhilli Prokurorial i
Kosovés (KPK) si kategori kushtetuese me pérgjegjésiné pér té siguruar pavarésiné dhe
paanshmériné e sistemit té drejtésisé. Késhillat jané po ashtu té thirrur té rekrutojné,
propozojné pér emérim dhe riemérim, avancojné, transferojné, disiplinojné dhe vlerésojné
performancén e prokuroréve dhe gjyqtaréve.

Kushtetuta i jep hapésiré edhe procesit té emérimit té kandidatéve pér gjyqtaré dhe
prokuroré, duke pércaktuar qé propozimet pér emérim duhet béré né bazé té procesit té
hapur dhe té bazuar né merita, ku té gjithé kandidatét duhet t'i plotésojné kriteret e
pércaktuara me ligj.

Ligji pér Késhillin Gjygésor té Kosovés

Pavarésiné dhe paanshmeériné e té gjitha gjykatave té Republikés s€ Kosovés e siguron KGjK,
si institucion plotésisht i pavarur né ushtrimin e funksioneve té tij. Ndérkaq organizimi dhe
funksionet e kétij institucioni rregullohen me Ligj.

KGjK sipas kétij ligji éshté institucion plotésisht i pavarur né ushtrimin e funksioneve té tij
dhe gézon pavarési organizative, administrative e financiare, siguron pavarésiné, mos
diskriminimin, profesionalizmin dhe paanshmériné e sistemit gjyqésor, siguron qé gjykatat
né Kosové té jené té drejta, apolitike, té gasshme dhe profesionale, siguron gé gjykatat té
respektojné parimet e mos diskriminimit, si dhe té drejtat e njeriut dhe té barazisé gjinore,
siguron qé gjykatat té pasqyrojné natyrén shumetnike té Republikés sé Kosovés.
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Ligji pér Késhillin Prokurorial té Kosovés

Ky ligj rregullon detyrat, pérgjegjésité, organizimin dhe funksionimin e KPK-sé si organ apo
institucion pérgjegjés pér garantimin e pavareésisé dhe paanshmeérisé sé Sistemit Prokurorial
té Kosovés.

Bazuar né Ligjin pér Késhillin Prokurorial té Kosovés, KPK éshté institucion plotésisht i
pavarur né ushtrimin e funksioneve té veta dhe siguron qé prokurorité té pasqyrojné
natyrén shumetnike té Republikés sé Kosovés, siguron qé té gjithé personat té kené qasje té
barabarté né drejtés, siguron qé prokurorité té respektojné parimet e mos diskriminimit,
proporcionalitetit, si dhe té drejtat e njeriut dhe té barazisé gjinore, té garantuara me
Kushtetuté dhe me marréveshjet ndérkombétare.

Ligji pér Gjykatat

Né kuadér té kétij ligji normohet organizimi, funksionimi dhe juridiksioni i gjykatave né
Republikén e Kosovés.

Ligji pér Prokurorin e Shtetit

Ky ligj themelon dhe rregullon organizimin, juridiksionin, funksionimin, kompetencat dhe
detyrat e Prokurorit té Shtetit.

Ligji pér Prokuroriné Speciale té Republikés sé Kosovés

PSRK éshté themeluar si organ prokurorial té pérhershém dhe té specializuar e qé vepron
né kuadér té Prokurorit té Shtetit, ku ndjek veprat penale me rrezikshméri té larté dhe té
natyrés mé komplekse.

Ligji pér Pérgjegjésiné Disiplinore té Gjyqtaréve dhe Prokuroréve

Ky ligj pércakton shkeljet disiplinore, procedurat pér fillimin e hetimeve pér dyshimet pér
shkelje disiplinore té gjyqtaréve dhe prokuroréve, procedurat disiplinore prané KGJK dhe
KPK-sé€, sanksionet disiplinore dhe mjetet juridike gé lidhen me shkeljet disiplinore prané
Gjykatés Supreme.

Ligji pér mbrojtjen e té dhénave personale

Pércakton té drejtat, pérgjegjésité, parimet dhe masat ndéshkuese lidhur me mbrojtjen e té
dhénave personale dhe privatésisé sé individit. PErmes kétij ligji pércaktohen pérgjegjésité
e institucionit pérgjegjés pér mbikéqyrjen e legjitimitetit té pérpunimit té té dhénave dhe
qasjes né dokumente publike.
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Ligji pér Akademiné e Drejtésisé

Akademia e drejtésisé e cila éshté kompetente pér arsimimin ligjor dhe trajnimin e gjyqtaréve dhe
prokuroréve, rregullohet dhe funksionon bazuar né Ligjin pér Akademiné e Drejtésisé. Tutje ligji ndér
tjera, rregullon ményrén dhe kushtet sipas té cilave kryhet trajnimi i gjyqtaréve dhe prokuroréve té
shtetit té Republikés sé Kosovés, trajnimi i personelit administrativ gjyqésor dhe prokurorial, si dhe
céshtje té tjera.

Ligji pér Deklarimin, Prejardhjen dhe Kontrollin e Pasurisé sé Zyrtaréve té
Larté Publik dhe Deklarimin, Prejardhjen dhe Kontrollin e Dhuratave pér té
gjithé Personat Zyrtaré

Rregullon detyrimet e zyrtaréve té larté publiké pér ta deklaruar pasuriné, té hyrat dhe
prejardhjen, e po ashtu parasheh edhe kontrollin e pasurisé si dhe detyrimet e té gjithé
personave zyrtaré pér té deklaruar dhuratat dhe prejardhjen e tyre. Ligji né fjalé i obligon
edhe anétarét e KGjK dhe KPK, Drejtorin e Sekretariatit té KGjK, Drejtorin e Sekretariatit té
KPK, Gjyqtarét dhe Prokurorét, té deklarojné pasuriné e tyre.

Kodi i Etikés dhe Sjelljes Profesionale pér Gjyqtaré

Ka pér qéllim té pércaktojé rregullat e sjelljes sé gjyqtaréve né Republikén e Kosovés si dhe
té vé né dijeni publikun pér sjelljen qé duhet té njéjtit ta kené gjaté punés sé tyre.

Pavarésia éshté njé ndér parimet themelore qé duhet té udhéheqé veprimtariné e gjyqtarit.
Duke u bazuar né kété parim, gjyqtari duhet té ushtroj funksionin e tij né ményré té pavarur
dhe té paanshme, bazuar né Kushtetuté, ligj dhe né vlerésimin individual té fakteve, pa
ndonjé kufizim, ndikim té padrejté, nxitje, presion, kércénim ose ndérhyrje, direkt ose
indirekt, nga c¢dokush e pér cfarédo arsye, duke ruajtur dhe promovuar pavarésiné né
aspektin individual dhe institucional.

Parimi i integritetit né kété kod nénkupton detyrimin e gjyqtarit qé té sillet né ményré té
ndershme, té dinjitetshme dhe duhet té jeté gjaté téré kohés né harmoni me karakterin e
larté moral, i cili éshté thelbésor pér ruajtjen e reputacionit té gjyqésorit. Gjyqtari duhet té
sillet me integritet, si né jetén profesionale ashtu edhe né jetén personale, dhe nuk duhet té
pérdoré gjuhén e urrejtjes, té keté sjellje té pahijshme apo té vrazhdé.

Kodi i Etikés dhe Sjelljes Profesionale pér Prokuroré

Ky akt pércakton standardet e sjelljes dhe etikén e prokuroréve, duke u bazuar né vlerat dhe
parimet e KPK-sé dhe Prokurorit té Shtetit, té cilat jané: pavarésia, paanshmeéria, integriteti,
llogaridhénia, transparenca dhe profesionalizmi.

Kodi parasheh parimin e integritetit si parim themelor pér ushtrimin e veprimtarisé sé
prokuroréve. Né kuptim té kétij kodi “integriteti éshté cilési e prokurorit, e cila duhet té jeté
e dukshme dhe e njohur gjaté téré kohés né harmoni me veprimet e tij, té bazuara né
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karakterin e larté moral dhe profesional”. T€ vepruarit me integritet pér njé prokuror do té
thoté té jeté pérgjegjés pér veprimet dhe mosveprimet e tij né jetén profesionale dhe private.
Shkelja e integritetit mund té pérfshijé njé veprim ose mosveprim, qofté gjaté ushtrimit té
detyrés dhe né jetén private, qé éshté né kundérshtim me ligjin, politikat dhe strategjité e
sistemit prokurorial, udhézimet administrative, ose njé veprim qé pérbén vepér penale.

Ndér té tjera, ky kod réndési te vecanté i kushton parimit té llogaridhénies dhe
transparencés. Llogaridhénia dhe transparenca jané vlera themelore pér prokurorin, té cilat
nénkuptojné kryerjen e detyrave me pérgjegjshméri, me nivel té larté profesional, né ményré
transparente dhe efikase. Prokurori duhet té japé llogari gjaté ushtrimit té funksionit dhe
pér ményrén e ushtrimit té tij.

Aktet nén ligjore né fuqi pér KGjK-né dhe KPK-né

Né tabelén e mésipérme jané pérmendur disa nga aktet nénligjore té nxjerra dhe miratuara nga KGjK
dhe KPK, té cilat jané té réndésishme fillimisht pér plotésimin e legjislacionit primar lidhur me
organizimin e brendshém gjyqésor e prokurorial, rekrutimin e gjyqtaréve dhe prokuroréve, punén e
organeve disiplinore dhe té pérformancés si dhe rregulla té tjera.
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3. SFIDAT E SISTEMIT TE DREJTESISE

Kushtetuta dhe ligjet né masé té madhe garantojné se sistemi gjyqésor éshté i pavarur. Disa
dispozita ligjore kohét e fundit jané kontestuar pér shkak se i kané dhéné autoritet té tepruar
Kuvendit né zgjedhjen e anétaréve té Késhillit Gjygésor té Kosovés (KGjK). Kushtetuta
kérkon qé gjyqtarét dhe prokurorét té jené té pavarur dhe té paanshém né ushtrimin e
funksioneve té tyre. Gjyqtarét emérohen me mandat té pérhershém dhe u ndalohet t'i
bashkohen ndonjé aktiviteti ose partie politike. Roli i KGjK-sé éshté gé té ruaj pavarésiné e
tillé gjyqésore. Vendimi i tij pérfundimtar pér té eméruar ose shkarkuar njé gjyqtar mund té
kontestohet nga Presidenti i Kosovés vetém nése ka shkelje té procedurés.31

Pérkundér faktit qé Kushtetuta dhe ligjet e parashohin KGjK-né dhe gjyqésorin si té pavarur,
né praktiké géndron pak mé ndryshe. Fillimisht njé pjesé e anétaréve té KGjK-sé pér tu
mandatuar duhet té votohen nga Kuvendji, rrjedhimisht mund té konsiderohet njé pérzierje
e politikés né sistem gjyqésor dhe se grupet e interesit pérmes politikés mund té arrijné té
caktojné pérfaqésues té tyre né pozita té larta gjyqésore.32

Ekziston njé brengé qé procedura e emérimit éshté e dobét, dhe perceptimi éshté qé Kuvendi
i eméron anétarét (pérfshiré anétarét jo gjyqésor) né bazé té preferencave politike. Nuk
duket té jeté ndonjé proceduré pércaktuar pér intervistimin e kandidatéve ose vlerésimin e
tyre kundrejt kritereve té pércaktuara té pérzgjedhjes qé duket té jené té kufizuara pér té
gené né gjendje qé té kontribuohet né menaxhimin dhe funksionimin e gjykatave pa ndonjé
pérkufizim té métejmé pér até se cilat njohuri, aftési dhe pérvoja kérkohen nga njé kandidat.

Pérbérja e Késhillit Prokurorial té Kosovés (KPK)

KPK éshté themeluar me Kushtetuté si njé institucion térésisht i pavarur. Késhilli pérbéhet
nga 13 anétaré ku 10 anétaré jané prokuroré dhe tre anétaré nuk jané prokuroré, ku njéri
éshté nga Oda e Avokatéve té Kosovés, njéri nga Fakulteti Juridik né Kosové dhe njéri éshté
pérfagésues nga Shoqéria Civile. Pér zgjedhjen e anétaréve joprokuroré, mbeten ende vakant

31Vlerésimi i Sistemit té Integritetit Kombétar né Kosové, Instituti Demokratik i Kosovés, tetor 2015 http://kdi-
kosova.org/wp-content/uploads/publikime/71-kdi-nis-alb_all_single_final.pdf

32 Duke u bazuar né Amandamentimin e Kushtetutés té RKS-sé, Nr. 05-V-229, Amandamenti nr. 25, dhe Ligjin pér Késhillin
Gjyqésor té Kosovés, pérkatésisht né nenin 8, paragrafi 1, nén paragrafi 1.1, pér pérzgjedhjen e anétaréve té Késhillit, shtaté
(7) anétareé té KGjK-sé jané gjyqtaré té zgjedhur nga anétarét e gjyqésorit, ndérsa gjashté (6) anétaré zgjedhén nga Kuvendi
i Kosovés. Pér té gené anétar i KGjK-sé rregullorja pércakton emérimin e shtaté anétaréve té gjyqésorit dhe né ményré té
konsiderueshme pércakton njé rregullim mé té hollésishém dhe transparent sesa procesi i miratuar nga Kuvendi. Gjyqtarét
duhet té kené mandat té pérhershém gé do té thoté pérvojé sé paku tre vjecare qé nga emérimi i paré.

24



pozitat e anétaréve nga radhét e shoqérisé civile dhe Odés sé Avokatéve té Kosovés,
pérgjegjési kjo, e cila bie mbi institucionet dhe mekanizmat jashté Késhillit.

Korniza ligjore éshté né pajtim me standardet ndérkombétare pasi gé krijon njé KPK qé éshté
e pavarur nga institucionet tjera shtetérore, pasqyron natyrén multi-etnike té Kosovés, e
njeh nevojén pér barazi gjinore dhe, sé paku né teori, pérfshiné prokurorét nga té gjitha
nivelet si dhe juristét qé nuk jané prokuroré dhe anétarét e shogérisé civile.

Ndryshimet né pérbérjen e KPK né vitin 2015 né ményré té konsiderueshme e kané
ndryshuar baraspeshén né mes anétaréve prokuroré dhe jo prokuroré nga njé proporcion
5:4 né até 10:3. Kjo éshté posacérisht e réndésishme pasi qé pér njé mori arsyesh ka pasur
déshtime né rekrutimin e anétaréve jo prokuroré né KPK pér njé kohé. Né praktiké kjo krijon
njé situaté ku KPK nuk ka nevojé pér asnjé anétaré jo prokuroré gé té jeté né gjendje ta béjé
punén e tij. Kjo do té thoté qé organi pérgjegjés pér emérimin e prokuroréve, pérbéhet né
térési nga prokurorét dhe, mund ta vazhdojé punén e tij pa pasur nevojé qé t'i emérojé
anétarét jo prokuroré.

Anétarét jo prokuroré emérohen nga Kuvendi i Kosovés né bazé “té nivelit té larté té
performancés profesionale, reputacionit moral dhe integritetit personal” té kandidatit.
Ekzistojné kritere shtesé qé anétari i shoqgérisé civile duhet t'i pérmbush dhe ata gjithashtu
duhet té kené njé “kualifikim té larté profesional né fushén ligjore; njohuri né fushén e té
drejtave té njeriut; pérvojé pune pesé vjecare né ¢éshtjet ligjore; jané politikisht té pavarur
pér tre vitet e fundit dhe kané mbéshtetjen e sé paku pesé organizatave té shoqérisé civile
né fushén ligjore”.

Ményra né té cilén kandidatét jo prokuroré futen né listé té ngushté pér t'u marré parasysh
nga Kuvendi dallon mes tre roleve. Oda e Avokatéve dhe Fakulteti Juridik ftohen nga Kuvendi
gé ta dorézojné listén prej tre kandidatéve. Lidhur me anétarin e shoqérisé civile, KPK
publikon njé konkurs i cili pérfshiné udhézimet pér dorézimin e nominimeve dhe realizon
vlerésimin preliminar té kandidatéve kundrejt kritereve té pérzgjedhjes.

Ligji i Ri pér KPK e ndryshon procesin e emérimit té anétaréve jo prokuroré. Njé Komision i
Kuvendit (Komisioni pér Legjislacion, supozojmé)do té pércaktojé kérkesat pér
pérzgjedhjen e té gjithé anétaréve jo prokuroré dhe do t'i intervistojé kandidatét pér ta
vlerésuar pérshtatshmériné e tyre. Njé listé e ngushté prej dy kandidatéve pér secilén pozité
do té votohet nga Kuvendi dhe kandidati mund té merr shumicén e votave té téré Kuvendit
(120 anétaré, 61 vota) madje nése mé pak se gjysma e téré Kuvendit voton né fakt. Nése né
raundin e paré asnjéri kandidat nuk fiton shumicén e votave, njé raund i dyté do té mbahet.
Kandidati me numrin mé té larté té votave do té konsiderohet sii zgjedhur. Kjo do té sigurojé
emérimin e anétaréve jo prokuroré duke supozuar qé ekziston interes né pozitén né radhé
té paré.
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Kriteret pérshtatshmérisé pér tre anétarét jo prokuroré té KPK jané shumé kufizuese dhe
me potencial pér diskriminim pér sa i pérket anétarit té shoqérisé civile. Kriteret duhet té
ndryshohen pér té ofruar liri mé té madhe veprimi pér pérfshirjen e kandidatéve té
pérshtatshém me pérvojé mé té madhe, pérfshiré ata pértej “fushés ligjore” né ményré té
ngjashme me qasjen e zbatuar nga KGjK. Té tre anétarét duhet té obligohen gé té jené
politikisht té pavarur pér sé paku tri vite.

Emérimi i prokuroréve né KPK duhet té bazohet “né nivelin e larté té performancés
profesionale, reputacionit moral dhe integritetit personal”. Anétarét prokuroré zgjidhen nga
mesi i prokuroréve dhe sipas kritereve shtesé té pérzgjedhjes ata nuk duhet té jené té
pérfshiré né ndonjé masé disiplinore brenda tre viteve té fundit dhe nuk duhet té jené té
dénuar pér vepér penale, pérve¢ kundérvajtjeve, por nuk ka kusht pér prokurorin gé té keté
njé numeér té caktuar té viteve té pérvojés dhe madje as té kené mandat té pérhershém. Si
rrjedhojé, ka anétaré té KPK té cilét ende nuk e kané pérfunduar mandatin fillestar prej tre
viteve.

Pérfshirja e Presidentit né Procesin e Ri-emérimit

Presidenti ka pér detyré qé t'i emérojé gjyqtarét me njé mandat fillestar dhe ti ri-emérojé ata
me njé mandat té pérhershém pas propozimit té KGjK-sé. Procesit vendim-marrés té
Presidentit sikurse pércaktohet me ligj , duket qé i mungon njé bazé e qarté mbi té cilén
Presidenti mund té refuzojé emérimin ose ri-emérimin e njé gjyqtari. Ekziston njé argument
pér té sygjeruar qé ri-emérimi i jep Presidentit ndikim té tepért ndaj procesit té emérimit,
situaté kjo e cila do té mund té nénkuptonte ndérhyrje né proces. Pavarésisht a éshté kjo e
vérteté apo jo, situata krijon mundési pér ushtrim té ndikimit té tepruar gjaté procesit té ri-
emérimit, ndaj, besimi publik né pavarésiné e procesit do té pérmirésohej sikurse ky pushtet
nocional i Presidentit né lidhje me ri-emérimin té largohe;.

Kornizés Ligjore né té cilén procesi vendimmarrés i Presidentit bazohet, duket gé atij i
mungon njé bazé e qarté né té cilén Presidenti mund té refuzojé mbéshtetjen e propozimit
pér emérim té béré nga KGjK-ja edhe pse Ligji pércakton qé nése béhet njé refuzim i tillé,
Presidenti duhet t'i ofrojé arsyet me shkrim pér até refuzim. Kjo ka potencial gé té shihet si
njé mundési qé Presidenti ta nxjerré vendimin pérfundimtar pér emérim, né bazé té
kritereve gqé jané té ndryshme nga ato té “merités dhe aftésisé” sé kandidatit.

Drejtésia pérballé Politikés dhe grupeve té interesit

Tash e sa kohé né Kosové éshté krijuar perceptimi se njéra ndér arsyet e mungesés sé
rezultateve né sistemin e drejtésisé, vecanérisht rezultateve né luftimin e korrupsionit té
profilit té larté, éshté ndikimi i politikés dhe grupeve té interesit.
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Fatkeqgésisht, ky perceptim nuk shtrihet vetém né suazat e asaj ¢cfaré mendojné qytetarét,
mirépo, njé gjé e tillé proklamohet edhe nga akterét ndérkombétaré dhe shogéria civile
vendore.

Sa i pérket késaj té parés, cilésimet se sistemi kosovar i drejtésisé éshté i ndikueshém nga
politika jané té vazhdueshme, derisa gjuha e pérdorur né té njéjtat raporte nuk éshté se po
zbutet.

Né kété drejtim, Raportet e progresit pér Kosovén pér vite me radhé vlerésojné se ka ndikime
né sistemin e drejtésisé né vend.33 Shqetésues éshté fakti se edhe Raporti i Progresit pér vitin
2020 ndan té njéjtat konstatime. Ky raport vleréson se “Gjyqésori éshté akoma i prekshém
nga ndikimi i papérshtatshém politik”.3* Pér mé tepér lidhur me luftén kundér krimit té
organizuar né kété Raport citohet se “Nevojiten masa pér té siguruar rreptésishté qé nuk ka
ndérhyrje politike né aktivitetet operacionale té organeve té zbatimit té ligjit dhe
prokurorisé” 3>

Duhet theksuar se konstatime té tilla nuk derivojné vetém nga Raportet e Progresit té BE-sé.
Me késo lloj té gjeturash kané dalur edhe té tjeré faktoré té réndésishém ndérkombétar né
Kosové. 36

Nga ana tjetér, shogéria civile kosovare vazhdimisht raporton se si, sipas tyre, sistemi i
drejtésisé né vend éshté i ndikuar dhe i ndikueshém dhe njékohésisht vlerésojné se ka lidhje
kauzale mes mungesés sé rezultateve né luftén kundér korrupsionit dhe ndikimit té
pretenduar té politikés dhe grupeve té interesit né drejtési.

Kontribuues né perceptimin se sistemi i drejtésisé nuk éshté faktikisht aq i pavarur, sipas
0JQ-ve gjegjése, jané rastet jo té pakta né numér té identifkuara. Késhtu, theksohet se
deklarata lidhur me ndikimet politike brenda organeve té drejtésisé kané ardhur nga vet ish-
funksionaré gé dikur ishin pjesé e sistemit.3” Apo, edhe fenomeni i mos marrjes sé njé epilogu
lidhur me vendimet e ekzekutivit ku éshté gjetur se ka konflikt té interesit,38 ndonése 1éndét
e pranuara mé voné jané proceduar pa hezitim. E hiq mé pak e réndésishme, éshté edhe
pérpjekjet qé vijné nga brenda sistemit té drejtésisé pér té amnistuar persona té caktuar té
afért té personave me pushtet.3?

33 Shih: Raportet vjetore té BE-sé té Progresit pér Kosovén https://www.mei-ks.net/sq/raporti-i-progresit-585.

34 Raporti i BE-sé pér Kosovén* 2020 {SWD (2020) 356 final}, 6 tetor 2020.

35 Po aty.

36Shih pér shembull: https://www.state.gov/reports/2019-country-reports-on-human-rights-
practices/kosovo/?fbclid=1%C3%ABAR3T%C3%8B1077j0tpHazEFqf1 UKPPOM6ag akeky96LG65YR%C3%8BH2gAy6Qr
z4PQv4#.XmkyU%C3%8BHC BM.facebook;

37'Vetingu pa Alternativé’, IKD dhe Instituti Columbus. dhjetor, 2018 (Shih linkun: https://kli-ks.org/wp-
content/uploads/2019/01/3.-Vetingu-pa-alternative.pdf). (Qasur pér heré té fundit mé 8 tetor).

38 Shembuj konkret mund té gjenden kétu: https://betimiperdrejtesi.com/lajme/.

39 Shih pér shembull: “Vetingu pa alternativé”.
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Po ashtu, krahas mungesés sé rezultateve né luftén kundér korrupsionit té profilit té larté,
shogéria civile ka dokumentuar vazhdimisht probleme edhe né trajtimin e rasteve té
profileve té tjera té korrupsionit né pérgjithési, vecanérisht, probleme sa i pérket dénimeve
té shqiptuara.40

Shtuar késaj, sipas shoqgérisé civile gé monitorojné nga afér punén e organeve té sistemit té
drejtésisé, kontaktet e papérshtatshme té evidentuara té politikanéve me funksionaré té
ndryshém té sistemit kosovar té drejtésisé, zbehin edhe mé tej idené e pavarésisé sé ploté té
sistemit té drejtésisé.

Té gjitha kéto raportime nga vendorét dhe ndérkombétarét, béjné té vihet né piképyetje nése
né sistemin e drejtésisé shtrihet ndikimi i politikés dhe grupeve té interesit. Kjo pa dashur té
dilet né pérfundim se e téré drejtésia né vend éshté e ndikuar nga jashté.

Mirépo, sado té izoluara qofshin kéto raste, ato duhet analizuar dhe adresuar, fillimisht pér
té lehtésuar rrugén e Kosovés drejté BE-sé, e po ashtu pér té siguruar, cka éshté mé e
réndésishmja, se parimi kushtetues i pavarésisé sé gjyqésorit dhe prokurorisé po zbatohet.

Procesi i riemérimit

Pér procesin e emrimit té prokuroréve dhe gjyqtaréve éshté shkruar dhe shtjelluar mé sipér,
ndérsa kétu do té trajtohet vetém si njé sfidé shtesé pér sistemin e drejtésisé.

Para ndryshimeve ligjore té vitit 2015, prokurorét e sapoeméruar kané filluar té trajtojné
menjéheré léndé.

Me ndryshimet ligjore té vitit 2015 né Ligjin pér Prokurorin e Shtetit éshté pércaktuar se
prokurorét e sapoeméruar do té mbajné trajnim fillestar pér 12 muaj né akademiné e
drejtésisé, ndérsa 2 vitet tjera do té trajtojné léndé né Departamentin e Pérgjithshém té
prokurorive themelore.

Prokurorét té cilét e kalojné me sukses mandatin fillestar 3 vjecar riemérohen me mandat té
pérhershém. Kétij procesi i paraprijné 2 procese té vlerésimit té performances, fillimisht pas
pérfundimit té trajnimit 1 vjecar né Akademiné e Drejtésisé dhe njé proces i vlerésimit né
fund té mandatit 3 vjecar.

Né anén tjetér Késhilli Gjygésor i Kosovés poashtu gjaté téré kohés, né periudha té ndryshme,
ka gené né proces té emérimit dhe rekrutimit té gjykatésve né kuadér té plotésimit té
pozitave té nevojshme edhe me organogram. Edhe gjyqtarét si prokurorét kalojné népér

40 Pér ilustrim, IKD nga monitorimet e tyre thekson rastin ku njé person gé kishte bleré objekt té vjedhur té vlerés sé vogél
ishte dénuar aq sa ishte dénuar njé person pér kryerje té korrupsionit, démi né té cilin rast ishte me dhjetéra mijéra euro.
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procesin e riemrimit pas kalimit té periudhés sé paraparé me dispozita ligjore. Konflikti i
interesit né sistemin e drejtésisé

Njéra ndér sfidat e sistemit kosovar té drejtésisé éshté edhe konflikti i interesit brenda kétij
sistemi. Lidhur me konfliktin e interesit brenda sistemit té drejtésisé ka pasur vazhdimisht
raportime, por se Kjo fushé né sistemin e drejtésisé éshté paraqitur né njéfaré forme si fushé
né té cilén nuk ka vullnet pér tu rregulluar.

Késhilli Prokurorial i Kosovés gjaté vitit 2015 éshté pércjellé me shumé polemika dhe
paqartési lidhur me zgjatjen e mandatit ligjor té disa anétaréve KPK-sé, respektivisht
mandatin e nga PSRK, nga Prokurorité Themelore. Edhe pérkundér faktit se ligji kishte
pércaktuar se mandati i anétarit té KPK-sé éshté pesé vjecar pa mundési vazhdimi, KPK gjaté
vitit 2015, kishte vendosur gé edhe pérkundér késaj té vazhdoj mandatin e dy anétaréve té
KPK-sé. Té dy anétarét kishin marr pjesé né diskutim dhe kishin votuar lidhur me zgjatjen
e mandatit té tyre. Votimin pér zgjatjen e mandatit pér vete, i cili krijon fuqi né mundésiné
e vendimmarrjes pér politikat e sistemit prokurorial, pérfshi edhe beneficionet tjera té té
genit anétar i KPK-sé paragqiste situaté té konfliktit té interesit. Aso kohe, partnerét
ndérkombétar si Ambasada Amerikane dhe projekti i Bashkimit Evropian qé e mbéshtesnin
KPK-né kané dhéné opinione me shkrim se pjesémarrja né diskutim dhe votimi pér vetén bie
né kundérshtim me ligjin. EULEX-i kishte pasur géndrim té kundért.

Ligjiiri ka adresuar drejté shumé fusha, ku ndér to jané edhe ndalimi i mbajtjes sé mé shumé
se njé (1) pozite, pérjashtimisht rasteve kur kjo kérkohet me ligj, dhe ndalimit té zyrtarit té
larté qé té zgjedhet né pozita udhéheqése dy (2) vite pasi té pérfundojé mandatin.

Pérkundér pércaktimeve té qarta ligjore pér kéto situata, pikérisht kéto dy (2) situata té
konfliktit té interesit kané gené té shprehura vazhdimisht né sistemin kosovar té drejtésisé.

Sa i pérket mbajtjes sé mé shumé se njé (1) pozite, kjo dukuri ka qené vazhdimisht e
shprehur, ku ka pasur raste kur njé zyrtar ka mbajtur mé shumé pozita udhéheqése, se sa té
pércaktuara me ligj.

Ndérsa, edhe situata e dyté e konfliktit té interesit ka gené vazhdimisht e shprehur, sa qé
tanimé pothuajse éshté Kkrijuar dukuri, gé né pozitat udhéheqése té prokurorive dhe
gjykatave, té zgjidhen ish anétarét e késhillave. Kjo kishte ndodhur késhtu me
Kryeprokurorin aktual té Prokurorisé Speciale té Republikés sé Kosovés, i cili paraprakisht
kishte dhéné doréhegje nga pozita e anétarit té Késhillit Prokurorial té Kosovés pér t'i hyré
késaj gare, si dhe me Kryetarin e Gjykatés Themelore né Pejé, i cili kishte vepruar po né té
njéjtén ményre. 41

41 Shih “Késhilla pér Késhillat”. IKD. Prill 2020. F.60-62; “Ligji ndalon “fluturimin e supermenéve” me shumé pozita drejtuese
dhe ndalon pérfitimet e médha té zyrtaréve publiké nga shtesat”. IKD. Maj 2018.
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Shpérfagjeje e késaj problematike ishte edhe rasti i fundit me doréhegjen e 3 anétaréve té
KPK-sé pak para se KPK ta hap konkursin pér kryeprokuroré, dy prej té ciléve pas reagimeve
té shumta, kishin revokuar doréheqjet.

Njé ndér problemet dhe sfidat e vazhdueshme né sistemin e drejtésisé, ka qené edhe
menaxhimi i léndéve, me theks té vecante né gjykata. Republika e Kosovés, pér njé kohé té
gjaté éshté ballafaquar me numér té madh té 1éndéve té pazgjidhura, té cilat jané shtuar nga
viti né vit. Formimi i profesioneve té lira, me kété rast edhe pérmbarimi privat, pastaj rritja
graduale e numrit té gjykatésve, ka filluar té lehtésojé punén e gjykatave me numrin e
léndéve.

Sidoqgofté numri i madh i 1éndéve, ka vazhduar té keté pasojat e saj né sistemin e drejtésisé.
Njé ndér pasojat me té theksuara, éshté parashkrimi i 1éndéve né gjykata. Sistemi gjyqésor
ballafagohet me problemin e parashkrimit té 1éndéve qé nga paslufta (viti 2000). Derisa né
njérén ané numri i léndéve té parashkruara vazhdon té jeté i madh, né anén tjetér nuk kemi
ndonjé masé apo llogaridhénie ndaj pérgjegjésve té parashkrimit né rastet kur parashkrimi
ka ndodhur me fajin e tyre. Parashkrimi si institut i sé drejtés, pamundéson ndjekjen penale
si dhe ekzekutimin e sanksionit penal ndaj kryeseve, pas kalimit té afatit té pércaktuar me
Kodin e Procedurés Penale té Republikés sé Kosovés.

Parashkrimi si dukuri prezente né sistemin e drejtésisé né Kosové, kishte shogéruar si
sistemin prokurorial, poashtu edhe até gjyqésor.

Té dhénat né tabelén si mé poshté, pasqyrojné numrin e léndéve té parashkruara né sistemin
prokurorial, té cilat jané siguruar nga KPK.
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Ngarkesa e prokurorive me Iéndé dhe efikasitetit né zgjidhjen e tyre ndér vite

Numri i
Raste té pranuara Raste té zgjidhura prokur Pushimi i
oreve procedurés
pér shkak
Lendet e
Ngarkesa e zgjidhura parashkrimi
PP PPM PPN Totali PP * PPM PPN Totali prokurorev
e me lende per
proukuror
1 2013 26397 1730 20396| 48523| 21446 1426 11358 34230| 123 394.50 278.29 55
2 2014| 27556 1751 8261 37568| 21568 1581 5693 28842| 139 270.27 207.50 [175*
3| 2015| 25412 1795 9810 37017| 25183 1689 7878| 34750 149 248.44 233.22 8
4  2016| 25227 1857| 10652 37736 28465 2215 7978| 38658| 171 220.68 226.07 8
5| 2017| 24912 2073| 12369 39354| 33510 2821 12002| 48333| 177 222.34 273.07 3
6| 2018| 27484 25401 11987 42011| 30478 2746 17027| 50251| 191 219.95 263.09 10
7 2019 24540 20271 10321 36888| 26479 2141 15603| 44223 197 187.25 224 .48 10
GJij:ihztg;g 9375|  640| 3272| 13287] 9048| 496 4661| 14205| 191 69.57 74.37 18

Sipas KPK-sé, numri i larté i parashkrimeve gjaté vitit 2014 e cila éshté shifér mé e theksuar,
ka ndodhur pér shkak té ndryshimeve ligjore né Kodin Penal dhe né strukturén organizative
té prokurorive té Republikés sé Kosovés.

Tutje numér i theksuar i rasteve té parashkruara ndodhet né sistemin gjygésor me ¢'rast
pérvec rasteve té parashkruara, ekzistojné edhe njé numér i konsiderueshém i rasteve qé
rrezikojné té parashkruhen.

Gjykatat e Kosovés deri né fund té vitit 2020 ka rrezik té parashkruhen 492 1éndé prej tyre i
pérkasin parashkrimit absolut 443 dhe 49 parashkrimit relativ. 42

Té dhénat jané siguruar vetém pér gjykatat themelore Ferizaj, Gjakové, Gjilan dhe Pejé.
Kurse pér Gjykatat Themelore té Prishtinés, Prizrenit dhe Mitrovicés te dhénat nuk kane
mundur te sigurohen.

42“Qindra 1éndé mund té parashkruhen deri né fund té vitit”, Preportr, korrik 2020 -
http://preportr.cohu.org/repository/docs/09_-_Preportr_-_No_35_-_Parashkrimi_-_04_466857.pdf.
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Ferizaj 232 X 232
Gjakové 45 X 45
Gjilan 140 26 166
Pejé 49 X 49

Bazuar né té dhénat e Késhillit Gjyqésor té Kosovés, né periudhén nga viti 2000 deri né vitin
2019, né gjykatat e Kosovés jané vjetérsuar 25,909 1éndé penale.

Parashkrimi i léndéve né gjykata né periudhén 2000 - 2019

Gjykata/Vi | 2000/20 | 2011/

ti 10 12 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 Totali
GjTh

Prishtiné 276 242 105 163 221 968 | 1,176 | 1,471 | 1,259 5,881
Lipjan 17 67 0 2 3 3 18 23 45 178
Podujevé 0 0 485 332 344 280 230 208 133 2,012
Drenas 4 0 2 8 1 6 2 1 - 24
Gracanicé - - - - - - - 0 0 0
GjTh

Prizren 1,536 15 709 295 122 149 214 284 130 3,454
Suhareké 78 101 57 107 56 36 65 35 39 574
Drtagash 2 17 11 6 23 12 21 23 13 115
GjTh Pejé 435 13 27 15 10 7 3 12 0 522
Kliné 299 224 63 12 149 64 20 22 11 864
[stog 242 307 172 45 77 37 18 9 0 907
Decan 514 27 5 17 56 33 1 8 19 680
GjTh

Gjilan 0 0 136 116 157 113 177 85 117 901
Kamenicé 140 77 41 33 16 13 43 25 25 413
Viti 0 0 90 48 34 65 80 46 15 378
Novobérdé 0 0 20 7 6 2 8 2 0 45
GjTh

Ferizaj 870 369 53 249 374 354 260 237 266 3,032
Kacanik 93 166 88 52 53 55 64 87 17 675
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Shtérpcé 3 15 6 9 7 3 22 18 10 93
GjTh

Gjakové 461 120 15 34 44 26 34 27 29 790
Rahovec 1,049 0 65 160 38 107 70 44 35 1,568
Malishevé 214 79 44 53 49 37 60 39 48 623
GjTh

Mitrovicé 0 0 19 270 185 752 246 123 105 1,700
Vushtrri 151 24 10 9 16 8 1 25 20 264
Skenderaj 13 14 7 10 4 8 12 42 13 123
Leposaviq - - - - - - - 28 62 90
Zubin

Potok - - - - - - - 0 3 3

3,13

Total 6,397 1,877 | 2,230 | 2,052 | 2,045 8 2,845 | 2,923 | 2,414 25,909

Gjaté késaj periudhe jané parashkruar edhe 1éndét gé lidhen me korrupsionin. Né mesin e
léndéve té cilat jané vjetérsuar ka edhe léndé qé i pérkasin Kapitullit té Kodit Penal té
Republikés sé Kosovés (KPRK): “Korrupsioni zyrtar dhe veprat penale kundér detyrés
zyrtare”, 1éndé kéto té cilat organet pérkatése kané pasur pér detyré t'i trajtojné me prioritet.
Vetém gjaté viteve 2013-2018 né gjykatat e Republikés sé Kosovés jané parashkruar 58
léndé té késaj natyre prej tyre 8 né aspektin relativ ndérsa 50 né aspektin absolut.43

Deri mé tani institucionet e vendit nuk kané ndérmarr asnjé masé pér parandalimin apo
luftimin e trendit té parashkrimit té léndéve. Sidoqofté i vetmi ndryshim qé éshté béré pas
plotésimit dhe ndryshimit té Kodit Penal té Republikés sé Kosovés, éshté zgjatja e afateve
ligjore té parashkrimit.

Duke u bazuar né té dhénat e KGjK-sé dhe KPK-sé si dhe hulumtimeve té organizatave té
shoqérisé civile nuk éshté identifikuar ndonjé ndéshkim i gjykatésve dhe prokuroréve si
pasojé e neglizhencés té tyre dhe numrit té madh té rasteve té parashkruara. Deri mé sot nuk
ka pasur asnjé rast qé njé gjykatés ose prokuror té jeté shkarkuar pér shkak se ka lejuar
vjetérsimin e léndés.

Pérgjithésisht, jané dy (2) lloj shkagesh gé ndikojné né parashkrimin e numrit té 1éndéve né
sistemin e drejtésisé: Objektive dhe subjektive.

Sa i pérket shkageve objektive, fillimisht duhet véné theksin tek numri i madh i Iéndéve, té
cilat jané akumuluar né sistemin e drejtésisé ndér vite. Né kuptim té numrit té madh té

43Qasja né drejtési - Raporti monitorimit né gjykatat themelore né Republikén e Kosovés pér periudhén tetor 2018 - shtator
2019; Organizata pér Demokraci, Antikorrupsion dhe Dinjitet “COHU”, néntor 2019 Prishtiné - http://cohu.org/sq/zyre-
antikorrupsion-hulumtime/Qasja-ne-drejtesi-218.
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léndéve, sistemi i drejtésisé ka njé progres, por se ky progres nuk éshté i nivelit qé do té
mund té garantonte shqyrtim té léndéve brenda afateve kohore, rrjedhimisht edhe mos
parashkrim té rasteve. Ndérsa, si rrethané tjetér objektive paraqitet edhe numri i
pamjaftueshém i gjyqtaréve dhe prokuroréve né raport me ngarkesén me léndé. Paraqiten
edhe rrethana té tjera objektive qé ndérlidhen me specifikat e rasteve té caktuara, por se
kéto rrethana nuk kané njé karakter té pérgjithshém.

Né anén tjetér, edhe rrethanat subjektive jané shkaktaré té parashkrimit té rasteve. Mos
trajtimi i léndéve sipas prioriteteve, mungesa e efikasitetit tek disa gjyqtaré dhe prokuroré
e né disa raste té vecanta edhe trajtimi selektiv i rasteve jané faktoré gé ndikojné né
parashkrimin e rasteve. Edhe brenda pér brenda kategorisé sé gjyqtaréve dhe prokuroréve
té cilét e arrijné normén orientuese té pércaktuara nga KGJK, respektivisht KPK, ka diferenca
né numrin e léndéve té kryera nga njé gjyqtar apo prokuror. Kjo pasi pérballé faktit se ka
gjyqtaré dhe prokuroré té cilét e tejkalojné dyfishin apo trefishin e normés orientuese, ka té
tjeré qé zgjidhin léndé né minimumin e normés orientuese.

Sipas shoqérisé civile, sistemi i drejtésisé né Kosové, gjykatat dhe prokurorité, vazhdojné té
ballafagohen me mungesé faktike performancés sé prokuroréve dhe gjykatésve gjaté
ushtrimit té pérgjegjésive té tyre.

Pérfaqésimi i aktakuzave nga ana e prokurorisé vazhdon té pércillet me probleme té shumta
pothuajse né té gjitha gjykatat themelore sipas gjetjeve té Organizatave jo geveritare dhe vet
ankesave té avokatéve.

Disa nga problemet kryesore té cilat ndérlidhen me pérfagésimin e aktakuzave, té
identifikuar nga organizatat e shoqérisé civile té cilat monitorojné sistemin e drejtésisé, jané:
pa pérgatitja e prokuroréve gjaté pérfaqésimit té aktakuzave, ndérrimi i vazhdueshém i
prokuroréve gjaté pérfagésimit té aktakuzave si dhe numri i pamjaftueshém i tyre né raport
me numrin e léndéve, pérkundér rritjes sé numrit té prokuroréve. T€ gjitha kéto probleme,
vazhdojné té pamundésojné pérfagésimin e denjé dhe profesional té aktakuzave té
prokuroréve gjaté zhvillimit té shqyrtimeve gjyqésore.*4

44Qasja né drejtési dhe té drejtat e njeriut - Raport i monitorimit né gjykatat themelore né Republikén e Kosovés pér
periudhén maj 2016 - maj 2017; Organizata pér Demokraci, Antikorrupsion dhe Dinjitet “COHU”, korrik 2017 Prishtiné -
http://cohu.org/sq/zyre-antikorrupsion-hulumtime/Qasja-ne-drejtesi-dhe-te-drejtat-e-njeriut-202;

Qasja né drejtési - Raport i monitorimit né gjykatat themelore né Republikén e Kosovés pér periudhén tetor 2018 - shtator
2019; Organizata pér Demokraci, Antikorrupsion dhe Dinjitet “COHU”, néntor 2019 Prishtiné - http://cohu.org/sq/zyre-
antikorrupsion-hulumtime/Qasja-ne-drejtesi-218.
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Sipas dispozitave ligjore dhe etike, Prokurori i Shtetit gjaté ushtrimit té funksionit té tij duhet
té jeté profesional, té zbatojé standarde té larta té punés, té jeté i pavarur, efikas dhe detyrén
e tij duhet ta ushtrojé me dinjitet e pérgjegjési.+>

Andaj mos pérgatitja e prokuroréve pér pérfagésimin e aktakuzave dhe argumentimin e
pretendimeve té tyre té paraqitura né po kéto akte akuzuese, bie ndesh me dispozitat ligjore
dhe etike, ato té KPRK-sé, Ligjit pér Prokurorin e Shtetit si dhe Kodin e etikés dhe sjelljes
profesionale té prokuroréve.#6

0]Q-té kané identifikuar raste té mos pérgatitjes sé prokuroréve dhe té ndérrimit té tyre té
vazhdueshém té cilat kishin pasur pasojat né mbarévajtjen e gjykimeve dhe gjithashtu né
zvarritjen e rasteve.4’

Ndérrimi i prokuroréve gjaté pérfagésimit té aktakuzave éshté problem tjetér qé vazhdon t'i
kontribuojé mungesés profesionale dhe pérfagésimit té dobét té prokurorisé né
argumentimin dhe mbéshtetjen e akuzave.

Raste té ndérrimit té prokuroréve gjaté pérfagésimit té aktakuzave jané identifikuar
pothuajse né té gjitha gjykatat themelore. Madje, duke u bazuar né monitorim, kemi raste
kur né pérfagésimin e njé aktakuze jané ndérruar tre prokuroré té ndryshém.48

Ndérrimi i prokuroréve kishte ndodhur pér arsye té ndryshme disa nga arsyet kishin gené
pér shkak té numrit té vogél té prokuroréve, arsye té tjera kishin té bénin edhe me lévizjen
e prokuroréve né nivelet e tjera, ndérsa disa té tjera edhe pér shkak té pensionimit té tyre.

Pa pérgatitja e prokuroréve pér pérfagésimin e aktakuzave, mangésité profesionale si dhe
pérfagésimii dobét i prokurorisé pér arsyet e ndryshme, ka vazhduar t'i kushtojé sistemit té
drejtésisé me mungesé efikasiteti dhe rezultate té dobéta né luftimin e korrupsionit dhe té
krimit té organizuar.

KPK dhe KGJK kané pasur vazhdimisht mekanizmat e kontrollit té brendshém qé zhvillojné
procesin e disiplinimit dhe vlerésimit té performancés sé gjyqtaréve dhe prokuroréve. Nga
viti 2013 e deri né fillim té vitit 2019, sistemi i disiplinimit té gjyqtaréve dhe prokuroréve
éshté zhvilluar népérmjet Zyrés sé Prokurorit Disiplinor. Pérkundér faktit se masa
disiplinore evidentoheshin vazhdimisht, gjaté késaj periudhe kohore nuk ishte
shkarkuar/degraduar asnjé prokuror apo gjyqtar. Pérgjithésisht, ishte konsideruar se kjo
zyré nuk e ka arritur géllimin pér té cilin éshté themeluar.

45Ligji pér Prokurorin e Shtetit, me ndryshimet pasuese: https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActID=2710;

Kodi i etikés dhe sjelljes profesionale pér prokuroré - http://www.kpk-rks.org//sistemi/121 /kodi-i-etiks-profesionale-
/121;

46Po aty.

47Shih pér shembull rastin PKR. nr. 168/16.

48 Pér shembull né 1éndén me numér PKR. 371/17.
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Né fillim té vitit 2019 ka hyré né fuqi Ligji pér Pérgjegjésiné Disiplinore té Gjyqtaréve dhe
Prokuroréve, sipas té cilit ligj, shuhet ZPD dhe disiplinimi i gjyqtaréve dhe prokuroréve
kthehet térésisht brenda sistemit té drejtésisé.

Sipas kétij ligji, KPK ka shqiptuar masat disiplinore si né vijim:

. 4 vendime “Nuk ka kryer shkelje”;

. 1 Transferim i pérhershém nga pozita e prokurorit té Departamentit té Krimeve té
Rénda, né Departament té Pérgjithshém;

. 5 vérejtje jo publike me shkrim;

. 2 zvogélim i pérkohshém i pagés pér 30% pér njé periudhé 6 mujore;

. 1 zvogélim i pérkohshém i pagés pér 50% pér njé periudhé 1 vjecare (me vendim

té Gjykatés Supreme éshté ndryshuar né: Zvogélim i pérkohshém i pagés 50% pér 6 muaj).

Por, pérkundér ngritjes sé numrit té masave disiplinore té shqiptuara nga KPK, shoqgéria
civile kishte monitoruar zbatimin e kétij ligji nga afér. Gjetjet e shoqérisé civile konstatonin
se miratimi i ligjit té ri nuk béné kthesén né sistemin e disiplinimit té gjyqtaréve dhe
prokuroréve. Nga ky monitorim, shogéria civile theksonte se brenda sistemit té drejtésisé
evidentohet mungesé e vullnetit pér ngritje té llogaridhénies pérmes disiplinimit, trajtim jo
profesional i ankesave disiplinore dhe qasje selektive, derisa kishte edhe probleme té vogla
ligjore. Progresi i evidentuar, sipas shoqgérisé civile ishte minimal#°.

Né anén tjetér, Raporti i Progresit pér vitin 2020 theksonte se “Megjithése ka pasur njéfaré
progresi né zbatimin e kornizés ligjore pér masat disiplinore, akoma duhen pérpjekje pér té
siguruar zbatim mé té géndrueshém dhe mé efektiv té procedurave disiplinore kundér
gjyqtaréve dhe prokuroréve”.

Sa i pérket gjykatésve, performancé e patheksuar vazhdon té mbetet té rastet me té
ndejshme, né vecanti te ato té Korrupsionit dhe té Korrupsionit té nivelit té larté. Pérveg
kritikave té vazhdueshme té organizatave vendore té cilat monitorojné sistemin e drejtésisé,
gjithashtu organizata dhe institucione ndérkombétare, vazhdojné té kritikojné gjyqésorin
pér mos efikasitet né trajtimin e rasteve té korrupsionit dhe gjithashtu né apelimet e
vazhdueshme té vendimeve. Sipas raportit té departamentit Amerikan té Shtetit pér vitin
2019, edhe pse ekziston baza ligjore pér ndjekjen dhe ndéshkimin pér rastet e korrupsionit,
problemi mbetet té mungesa e zbatimit té ligjit. Né raport theksohet se mungesa e njé
mbikéqyrje efektive gjyqésore si dhe problemet tjera me sundimin e ligjit, vazhdojné t'i
kontribuojné né pérgjithési késaj problematike, duke theksuar késhtu faktin e apelimit té
vazhdueshém té rasteve té korrupsionit né instancat mé té larta té gjykatave dhe gjithashtu
parashkrimin e rasteve.>0

49 “Llogaridhénia e Gjykatésve dhe Prokuroréve”. IKD. Tetor. 2020.
50Seksioni IV - Korrupsioni dhe mungesa e transparencés né qeveri - Raporti i Departamentit té Shtetit pér té Drejtat e

Njeriut pér vitin 2019 - Kosova; Mars 2020; https://state.gov/reports/2019-country-reports-on-human-rights-
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Raporti i Komisionit Evropian pér Kosovén pér vitin 2019, thekson problemet me sundim té
ligjit né Kosové, ndérsa sa i pérket funksionimit té gjyqésorit, tutje raporti identifikon se
Kosova éshté né njé fazé té hershme té zhvillimit té njé sistemi funksional gjyqgésor, duke
theksuar pak progres té arritur né vitin 2018.51

Né anén tjetér, duke iu referuar komenteve té pranuara nga ana e avokatéve, véshtirésive
dhe problemeve gé ata hasin né praktiké né ushtrimin e profesionit té avokatit dhe té cilat
ndérlidhen me performancén e prokurorisé dhe gjykatave, disa ¢éshtje i faturohen edhe
mungesave profesionale dhe asaj teknike té akteréve té sistemit té drejtésisé, gé né rastin
konkret kemi té béjmé me gjyqtaré dhe prokuroré.

Sipas Odés se Avokatéve, mohimi i té drejtés sé té pandehurit pér t'u informuar né gjuhén qé
e flet, Vonesat dhe mungesat nga prokurorét dhe gjyqtarét né seanca, Mos dorézimi i
shkresave té 1éndés me kohé, Mosrespektimi i afateve procedurale, Zgjatja e hetimeve né
afat té pa arsyeshém, Refuzimi pér negocimin e marréveshjes pér pranimin e fajésisé né
shumé raste, Caktimi i masés sé paraburgimit duke mos aplikuar masat tjera me te buta, Mos
realizimi i audio-incizimit té seancave gjyqésore, Mos dérgimi i ftesave me rregull nga
gjykata dhe prokuroria, Sjellja me vonesé nga gendra e paraburgimit, Shtyrjet e panevojshme
té seancave gjygésore, Mungesa e arsyetimit té duhur dhe té mjaftueshém té pretendimeve
té paléve, Mos argumentimi i pretendimeve nga ana e gjykatés lidhur me kérkesén pér
hudhjen e Aktakuzés, Mos argumentimi nga ana e gjykatés té i pretendimeve ankimore
kundér caktimit té masés sé pranisé sé té pandehurit né procedure, Mos argumentimi i
pretendimeve dhe refuzimi i propozimeve qé jepen gjaté shqyrtimit gjyqésor, Mos
argumentimi i refuzimit té pretendimeve ankimore kundér aktgjykimeve, Mos argumentimi
i pretendimeve nga ushtrimi i mjeteve té jashtézakonshme, Refuzimi dhe mos argumentimi
i pretendimeve pér caktimin e masés se té pérkohshme dhe té sigurisé né procedurén
kontestimore dhe até té Konfliktit Administrativ, Mungesa e arsyetimit né vendime
gjygésore, me theks té vecanté mungesa e arsyetimit té refuzimit té pretendimeve pér
pafajésiné né rastet penale dhe Mungesa e arsyetimit né procedurén kontestimore té
pretendimeve té palés kundérshtare etj.>2

Afatet procedurale ligjore, shpesh kané gené objekt i shkeljes né procedurat hetimore dhe
gjygésore gjaté trajtimit té rasteve té natyrave té ndryshme nga prokurorité dhe gjykatat.

practices/kosovo/?fbclid=IwAR3TE1077j0tpHazEFqf1UKPPOM6ag akeky96LG65YREH2qAy6Qrz4PQv4#. XmkyUWHC B
M.facebook.

51Raporti i Komisionit Evropian pér Kosovén pér vitin 2019, Bruksel, 29.5.2019
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/COUNTRY 19 2776.

52Behar Ejupi - Kryetar i Odés sé Avokatéve té Kosovés, shtator 2020, Prishtiné.
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Ky dokument, trajton shkeljet e afateve procedurale ligjore gjaté zhvillimit té njé procedure
hetimore dhe gjyqgésore, né prokurori dhe gjykata.

Shkelja e afateve ligjore né procedurat hetimore, ishte pércjellur me pasojat e nxjerrjes sé
vendimeve pér parashkrim nga ana e prokurorisé pér shkak té mos-respektimit té afatit té
trajtimit té rasteve.

Organizata té shoqérisé civile, kané identifikuar raste té parashkrimit té ndjekjes penale
népér prokurori dhe raste té mos-respektimit té dispozitave procedurale ligjore qé kané té
béjné me afatin e vendosjes pér 1éndét e pranuara né prokurori. 53

Monitoruesit e organizatave té shoqérisé civile, kishin identifikuar raste té korrupsionit té
parashkrimit té ndjekjes penale, né té cilat PSRK dhe PTh-t€, kané nxjerré vendime pér
hudhje té kallézimeve penale dhe vendime pér pushim té hetimeve pér shkak té
parashkrimit té ndjekjes penale.

Bazuar né publikimet e OJQ-vé té cilat monitorojné sistemin e Drejtésisé, vetém né periudhén
4 néntor 2013 - 31 dhjetor 2014, ishin identifikuar gjithsej 54 1éndé té parashkrimit né PSRK
dhe prokurorité themelore, té cilat kishin hudhur poshté kallézimet penale dhe kishin
pushuar hetimet pér shkak té arritjes sé afatit té parashkrimit.5*

Sa i pérket shkeljeve té afateve ligjore procedurale né procedura hetimore, jané identifikuar
raste té mos-respektimit té afateve ligjore té pércaktuara me dispozita ligjore, pérkatésisht
me Kodin e Procedurés Penale té Kosovés. Né nenin 82 té Kodit té Procedurés Penale,
pércaktohet afati 30 ditor me rastin e hudhjes poshté té kallézimeve penale. Pér periudhén

53 Qasja né drejtési - Raport i monitorimit né gjykatat themelore né Republikén e Kosovés pér periudhén tetor 2018 -
shtator 2019; Organizata pér Demokraci, Antikorrupsion dhe Dinjitet “COHU”, néntor 2019 Prishtiné -
http://cohu.org/sq/zyre-antikorrupsion-hulumtime/Qasja-ne-drejtesi-218. ; “Pandéshkueshméria e Korrupsionit, rrezik
pér shoqériné dhe shtetin”. IKD. Mars 2019. (Shih linkun https://Kkli-ks.org/wp-content/uploads/2019/03/1.-Tri-vjet-
kunder-korrupsionit-IKD-versioni-SHQIP.pdf); “Krimet e rénda né Kosové, ligji vs. praktika”. IKD. Shtator 2019. (Shih linkun
https://Kkli-ks.org/wp-content/uploads/2019/09 /Raporti-p%C3%ABr-Krimet-e-R%C3%ABnda 21.09.201-FINAL-1-
1.pdf); “Amnistia e ligishme e milionave té kundérvajtjeve”. IKD. Néntor 2019. (Shih linkun https://Kkli-ks.org/wp-
content/uploads/2019/11/Amnistia-e-ligjshme-e-milionave-te-kundervajtjes-IKD-09.11.2019-3.pdf).; “Krimet e
pérgjithshme né Kosové, ligji vs. praktika”. 1IKD. Néntor 2019. (Shih linkun https://Kkli-ks.org/wp-
content/uploads/2019/11/Krimet-e-P%C3%ABrgjithshme-ne-Kosove-ligji-vs-praktika-10.11.2019-ME-BALLINE-1.pdf).;
“Déshtimet Speciale né luftimin e korrupsionit”. 1KD. Néntor 2019. (Shih linkun https://kli-ks.org/wp-
content/uploads/2019/11/Deshtimet-speciale-ne-luftimin-e-korrupsionit-18.11.2019-ALB.pdf) ; “Kosova (s)ka
korrupsion té profilit té larté”. Dhjetor 2019. IKD. (Shih linkun https://Kli-ks.org/wp-content/uploads/2019/12 /Kosova-
ska-korrupsion-te-profilit-te-larte-FINAL.pdf).; “Lufta pér statistika té korrupsionit’. Qershor 2020. IKD. (Shih linkun
https://Kli-ks.org/wp-content/uploads/2020/06/1.-RAPORTI-VJETOR-I-KORRUPSIONIT-2019-1KD-1.pdf).; “Krimet e
Rénda - 2019”. Néntor 2020. IKD. (Shih linkun https://kli-ks.org/wp-content/uploads/2020/11/IKD-Krimet-e-Renda-
2019-1.pdf).

“Krimet e pérgjithshme 2019”. Néntor 2020. (Shih linkun https://kli-ks.org/wp-content/uploads/2020/11/Krimet-e-

p%C3%ABrgjithshme Final.pdf).

54Korrupsioni né Kosové, 4 dhe 5, publikuar né vitet 2014 dhe 2015; https://Kkli-ks.org/korrupsioni-ne-kosove-4-raport-
vleresues-periodik-mbi-efikasitetin-e-sistemit-prokurorial-ne-zbatimin-e-planit-te-veprimit-per-rastet-e-korrupsionit/;
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https://kli-ks.org/wp-content/uploads/2019/11/Krimet-e-P%C3%ABrgjithshme-ne-Kosove-ligji-vs-praktika-10.11.2019-ME-BALLINE-1.pdf)
https://kli-ks.org/wp-content/uploads/2019/11/Krimet-e-P%C3%ABrgjithshme-ne-Kosove-ligji-vs-praktika-10.11.2019-ME-BALLINE-1.pdf)
https://kli-ks.org/wp-content/uploads/2019/11/Deshtimet-speciale-ne-luftimin-e-korrupsionit-18.11.2019-ALB.pdf)
https://kli-ks.org/wp-content/uploads/2019/11/Deshtimet-speciale-ne-luftimin-e-korrupsionit-18.11.2019-ALB.pdf)
https://kli-ks.org/wp-content/uploads/2019/12/Kosova-ska-korrupsion-te-profilit-te-larte-FINAL.pdf)
https://kli-ks.org/wp-content/uploads/2019/12/Kosova-ska-korrupsion-te-profilit-te-larte-FINAL.pdf)
https://kli-ks.org/wp-content/uploads/2020/06/1.-RAPORTI-VJETOR-I-KORRUPSIONIT-2019-IKD-1.pdf)
https://kli-ks.org/wp-content/uploads/2020/11/IKD-Krimet-e-Renda-2019-1.pdf
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e njéjté 4 néntor 2013 - 31 dhjetor 2014, jané identifikuar gjithsej 41 raste té tilla té shkeljes
sé kétij afati ligjor né té gjitha PTh-té dhe né PSRK.>>

Shkelje té tilla té afateve kané ndodhur edhe né procedurat né gjykaté, nga momenti i
pranimit té aktakuzés né gjykaté, shqyrtimit fillestar, atij dytésor dhe kryesor si dhe shkelje
té afateve té pérfundimit té njé shqyrtimi gjyqésor.

Zhvillimi i procesit gjygésor brenda njé kohe té arsyeshme éshté parim themelor juridik, i
cili éshté i paraparé edhe me Konventén Evropiane pér Mbrojtjen e té Drejtave dhe Lirive
Themelore té Njeriut. Neni 6 i késaj Konvente thoté: “Cdo person ka té drejté qé ¢éshtja e tij
té dégjohet drejtésisht, publikisht dhe brenda njé afati té arsyeshém nga njé gjykaté e pavarur
dhe e paanshme, e krijuar me ligj...°%.Gjithashtu dispozitat e Republikés sé Kosovés
parashohin gjykimin brenda afateve té arsyeshme.

Vlen té theksohet fakti se me dispozitat e Kodit té Procedurés Penale té Republikés sé
Kosovés i cili kishte hyré né fuqi né vitin 2013, jané paraparé afatet kohore brenda té cilave
duhet té mbahen seancat gjyqésore. Nga momenti i pranimit té rastit né gjykaté, procedimi
dhe shqyrtimi i rastit éshté kategorizuar né shqyrtimin e paré apo fillestar, até dytésor kur
gjykata konsideron té nevojshém si dhe né shqyrtimin kryesor.

Né nenin 242 té Kodit té Procedurés Penale éshté paraparé afati i trajtimit té rasteve té tilla
nga momenti i pranimit té rasteve né gjykaté. Paragrafi 4 i kétij neni parasheh caktimin dhe
mbajtjen e shqyrtimit fillestar gjyqésor brenda 30 ditésh nga momenti i ngritjes sé
aktakuzés, ndérsa paragrafi 5 parasheh afatin 15-ditor té caktimit dhe mbajtjes sé shqyrtimit
fillestar prej ngritjes sé aktakuzés né rastet me paraburgim.>’

Afatet jané paraparé gjithashtu pér shqyrtimin dytésor dhe até kryesor si dhe pér
pérfundimin e shqyrtimit gjyqésor. Derisa mbajtja e shqyrtimit dytésor éshté paraparé jo mé
herét se tridhjeté (30) dité dhe jo mé voné se katérdhjeté (40) dité pas shqyrtimit fillestar,
shqyrtimi kryesor éshté paraparé té mbahet brenda njé muaji nga shqyrtimi dytésor.
Pérkundér faktit se Kodi i Procedurés Penale té Republikés sé Kosovés parasheh afate té
rrepta sa i pérket caktimit té seancave gjygésore, organizatat monitoruese té shoqériseé civile
kané identifikuar shtyrje dhe shkelje té afateve né caktimin dhe shqyrtimin e rasteve nga
monitorimi i rasteve té korrupsionit dhe krimit té organizuar.>8

Madje né disa raste té trajtuara nga gjykata vonesat shkojné deri né rreth 1500 dité, vetém
né shkallé té paré. Kjo normalisht éshté né kundérshtim me vet Kodin e Procedurés dhe
konventat ndérkombétare. Zgjatja e njé procesi gjygésor ndodh edhe né procedurén civile

55Po aty.

56Konventa Evropiane pér té Drejtat e Njeriut, neni 6: https://echr.coe.int/Documents/Convention SQLpdf

57Kodi i Procedurés Penale, neni 242 par.4 dhe par.5.

58Qasja né drejtési - Raport i monitorimit né gjykatat themelore né Republikén e Kosovés pér periudhén tetor 2018 - shtator
2019; Organizata pér Demokraci, Antikorrupsion dhe Dinjitet “COHU”, néntor 2019 Prishtiné - http://cohu.org/sq/zyre-
antikorrupsion-hulumtime/Qasja-ne-drejtesi-218.
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madje problematike shihet edhe né vendimet e shkalléve gjygésore. Ndonése kjo dukuri
mund té vie si pasojé e faktoréve si pér shembull numri jo i mjaftueshém i gjyqtaréve dhe
prokuroréve, nuk mund té lihet anash céshtja nése kéto dukuri po paraqgiten pér shkak té
mungesés sé performancés apo integritet profesional>°.

3.2.4 Mekanizmat e performancés sé KPK dhe KGjK

Procedura e vlerésimit té pérformancés sé prokuroréve éshté e rregulluar me Ligj® dhe
Rregullore.! Vlerésimi béhet nga Komisioni i pérhershém i Késhillit pér vlerésim té
performancés sé prokuroréve, i cili ka né pérbérje 3 prokuroreé.

Vlerésimi i performancés sé prokuroréve, me mandat fillestar, béhet sé paku dy (2) heré
gjaté kétij mandati nga Komisioni pér vlerésim té performancés sé prokuroréve, njé (1) heré
pas trajnimit fillestar dhe njé (1) heré né fund té mandatit fillestar.62

Vlerésimi i performancés se prokuroréve me mandat té pérhershém béhet ¢do tre (3) vjet,
né ményrén e tillé gé, Késhilli cakton me short njé e treta (1/3) e prokuroréve, brenda secilés
prokurori, si grupin e paré té cilét do t'u nénshtrohen vlerésimit té performancés né afat prej
tre (3) muajsh. I njéjti short mbahet pas njé (1) viti pér té caktuar prokurorét gé do béjné
pjesé né grupin e dyté dhe grupin e treté pas dy (2) viteve, respektivisht.

Sipas pérfagésuesve té KPK-sé, qé nga themelimi i Komisionit e deri mé sot (01 janar 2014
deri mé 21 shtator 2020) éshté realizuar vlerésimi i performancés pér 374 prokuroré, qé
sipas nivelit té vlerésimit jané si né vijim:

194 shumeé mireé,

171 Miré,

7 mjaftueshém (té cilét sipas Rregullores obligohen té vijojné trajnimin e

detyrueshém)
e 2 Mjaftueshém (né kuadér te vlerésimit té jashtézakonshém)®3

59 “Drejtésia Civile né Kosové: Ligji vs. Praktika”. Néntor 2019. (Shih linkun https://Kkli-ks.org/wp-
content/uploads/2019/11/IKD-Drejt%C3%ABsia-Civile-Ligji-vs.-Praktika-03.11.2019-1.pdf).; “Drejtésia civile - 2019".
IKD. Néntor 2020. (Shih linkun https: //kli-ks.org/wp-content/uploads/2020/11/IKD-Drejt%C3%ABsia-Civile-2019-
2.pdf).; “Krimet e pérgjithshme né Kosové, ligji vs. praktika”. IKD. Néntor 2019. (Shih linkun https://Kkli-ks.org/wp-
content/uploads/2019/11 /Krimet-e-P%C3%ABrgjithshme-ne-Kosove-ligji-vs-praktika-10.11.2019-ME-BALLINE-1.pdf).;

“Krimet e pérgjithshme 2019”. Néntor 2020. (Shih linkun https://kli-ks.org/wp-content/uploads/2020/11 /Krimet-e-

p%C3%ABrgjithshme Final.pdf).

60Ligji Nr. 06/L-056 pér Késhillin Prokurorial té Kosovés - https://prokuroria-

rks.org/assets/cms/uploads/files/Dokumente%20Publikime /KPK/Legjislacioni/LIG]1%20NR.%2006%20L-
056%20P%C3%8BR%20K%C3%8BSHILLIN%20PROKURORIL%20T%C3%8B%20K0SOV%C3%8BS.pdf.

61Rregullore  Nr 12/2015 pér Vlerésimin e Performancés sé Prokurréve -  https://prokuroria-
rks.org/assets/cms/uploads/files/Dokumente%20Publikime /KPK/AkteNenLigjore/Nr.1460.2015-
Rregullore%20Nr.12.2015-Per%20vleresimin%20e%20performances%20se%20prokuroreve.pdf.

62Po aty.

63Shénim: Sipas dokumentit me komente té KPK-sé dérguar néngrupit té II-té punues - Sfidat e sistemit té drejtésisé,
mundésité dhe pamundésité e adresimit té tyre, daté 23 shtator 2020.
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Sipas pérfagésuesve té KPK-sé, me qéllim té fuqizimit té procesit té vlerésimit té
performancés sé prokuroréve, KPK éshté né proces té ndryshimit té Rregullores e cila pritet
té hyjé né fugi me 1 janar 2021. Kjo rregullore do té adresojé sfidat té cilat jané paraqitur
ndér vite. Pér mé tepér né kété rregullore:

Eshté paraparé vlerésimi jo i rregullt

jané pércaktuar qarté indikatorét pér vlerésimin e performancés,
pesha e vlerésimit té indikatoréve,

éshté avancuar vlerésimi i prokuroréve nga eprori.

Jané pasqyruar efektet e vlerésimit.64

Sfidat

Njé ndér sfidat gjaté procesit té vlerésimit ka qené angazhimi i anétaréve té Komisionit me
puné té pérhershme si prokuroré si dhe angazhimit shtesé né Komision e qé kérkon
pérkushtim dhe kohé pér té arritur né njé proces efikas dhe sa mé té sakté.6>

Né anén tjetér, sa i pérket vlerésimit té performancés sé gjykatésve, éshté komisioni pér
Vlerésimin e Performancés sé Gjykatésve né kuadér té Késhillit Gjygésor té Kosovés.

Komisioni i cili bén vlerésimin e performancés sé gjyqtaréve pérbéhet nga 13 anétaré.
Pérbérja e Komisionit pérfagéson shkallshmeriné e sistemit gjygésor asisoj qé nga Gjykata
Supreme caktohen 5 gjyqtaré , nga Gjykata e Apelit caktohen 4 gjyqtaré dhe nga radhét e
gjykatave themelore caktohen 3 gjyqtaré . Gjyqtarét e caktuar ne Komision duhet té kené se
paku 5 vite pérvojé pune si gjyqtar nga lémi civil dhe penal.®

Performanca e gjyqtaréve me mandat té pérhershém vlerésohet ¢do tri (3) vjet pér secilin
gjykatés. Késhilli Gjygésor ¢do fund vit nxjerr vendim pér pérzgjedhjen e njé té tretés sé
gjyqtaréve pér vlerésim, ndérsa pér gjyqtarét e rinj, vlerésimi i performancés sé gjyqtaréve
béhet dy heré brenda tri viteve.6”

Sa i pérket vlerésimit té performancés sé gjyqtaréve pér vitin 2017 jané vlerésuar 66
gjyqtaré, ku 2 prej tyre kané gené me mandat fillestar, 54 me mandat té pérhershém, té
pérzgjedhur sipas metodés sé rastésishme, dhe 10 gjyqtaré qé jané kandidaté pér ngritje né
detyré. Komisioni pér Vlerésimin e Performancés sé Gjyqtaréve ka mbajtur rreth 30 takime.
Anétarét raportues té Komisionit kané monitoruar 66 gjyqtarét gé kané gené pjesé e procesit

64Po aty.

65Shénim: Sipas dokumentit me komente té KPK-sé dérguar néngrupit té II-té punues - Sfidat e sistemit té drejtésisé,
mundésité dhe pamundésité e adresimit té tyre, daté 23 shtator 2020.

66Qasja né drejtési - Raport i monitorimit né gjykatat themelore né Republikén e Kosovés pér periudhén tetor 2018 - shtator
2019; Organizata pér Demokraci, Antikorrupsion dhe Dinjitet “COHU”, néntor 2019 Prishtiné - http://cohu.org/sq/zyre-
antikorrupsion-hulumtime/Qasja-ne-drejtesi-218.

67Po aty.
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té vlerésimit té performancés, dhe gjithashtu kané realizuar intervista me gjyqtarét qé kané
gené subjekt i vlerésimit.8

Ligji pér Pérgjegjésiné Disiplinore té Gjyqtaréve dhe Prokuroréve 06/L -057 ka hyré né fuqi
né janar té vitit 2019 ndérsa zbatimi i Ligjit ka filluar né korrik 2019, ndérsa si rrjedhojé e
kétij Ligji Késhilli Gjygésor dhe ai Prokurorial kané nxjerré rregulloret pérkatése.

Me kété Ligj éshté zhvendosur hetimi dhe vendosja lidhur me rastet e pretenduara
disiplinore nga Zyra e Prokurorit Disiplinor tek Autoritetet Kompetente - Kryeartét e
Gjykatave dhe Kryeprokurorét si instanca e paré e trajtimit té ankesave disiplinore, pér té
vazhduar mé pas me themelimin e paneleve hetimore né Késhillat pérkatés ndérsa
vendimmarrja pérfundimtare lidhur me rezultatet e hetimeve ka mbetur tek Késhillat.

Para hyrjes né fuqi té Ligjit té ri, Zyra e Prokurorit Disiplinor né vazhdimési éshté kritikuar
pér mungesén e rezultateve konkrete né disiplinimin e gjyqtaréve dhe prokuroréve ndérsa
me Ligjin e ri éshté synuar qé né ményré drastike té pérmirésohet ky mekanizém i
llogaridhénies sé gjyqtaréve dhe prokuroréve.

Ndonése né fazén embrionale, Ligjiiri pér Pérgjegjésiné Disiplinore, nuk ka dhéné rezultatet
e pritura deri mé tani.

Té dhénat e nxjerra nga organizatat e shogérisé civile evidentojné se qé nga korriku i vitit
2019 deri né gusht 2020, vetém 4 % e rasteve té iniciuara disiplinore kané pérfunduar me
sanksione disiplinore ndaj gjyqtaréve, ndérsa né vetém 13% té rasteve Autoritetit
Kompetent ka aprovuar ankesat dhe ka kérkuar inicimin e procedurés disiplinore prané
Késhillit Gjygésor té Kosovés.

4 vendime vérejtje jopublike me shkrim

1 vendim lirim nga pérgjegjésia

1 vendim zvogélim i pagés pér 30% pér 3 muaj
1 vendim zvogélim i pagés 30% 4 muaj

1 vendim zvogélim i pagés 30% 6 muaj

1 vendim zvogélim i pagés 10 % 4 muaj

68Raporti vjetor 2017 i Késhillit Gjyqésor té Kosovés :file:///C:/Users/Hp/Downloads/Raporti%20Vjetor%20i%20KGJK-
%202017%20(1).pdf
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Kéto té dhéna pa médyshje evidentojné njé numeér tepér té vogél té rasteve qé kané
pérfunduar me sanksion disiplinor edhe po ashtu evidentojné se afér 50% e rasteve éshté
shqiptuar vérejtje jo publike me shkrim si sanksioni mé i lehté disiplinor.

Disiplinimi i Prokuroréve

Sipas Késhillit Prokurorial té Kosovés, deri né vitin 2019, Késhilli pérmes Komisionit
Disiplinor ka trajtuar rreth 100 procedura disiplinore ndaj prokuroréve. Prej tyre jané
shqiptuar rreth 50 masa disiplinore, disa nga té cilat ishin suspendime me pagesg,
suspendime pa pagesé, ulje né detyré brenda sistemit prokurorial dhe shkarkim nga detyra
e prokurorit té shtetit.

Procesi i disiplinimit té prokuroréve ka pésuar ndryshime me hyrjen né fuqi té Ligjit pér
Pérgjegjésiné Disiplinore té Gjyqtaréve dhe Prokuroréve.®°

Me hyrjen né fuqi té Ligjit pér Pérgjegjésiné disiplinore té gjyqtaréve dhe prokuroréve,
Késhilli ka shqiptuar kéto masa:

4 vendime “Nuk ka kryer shkelje”

1 Transferim i pérhershém nga pozita e prokurorit té Departamentit té Krimeve té
Rénda, né Departament té Pérgjithshém

5 vérejtje jo publike me shkrim

2 zvogélim i pérkohshém i pagés pér 30% pér njé periudhé 6 mujore

1 zvogélim i pérkohshém i pagés pér 50% pér njé periudhé 1 vjecare (me vendim té
Gjykatés Supreme éshté ndryshuar né: Zvogélim i pérkohshém i pagés 50% pér 6
muaj).”0

Aktualisht Késhilli Gjygésor dhe ai Prokurorial jané né proceduré té nxjerrjes sé rregulloreve
pér vlerésim té performancés pér gjyqtaré e prokuroré dhe po synojné pérmirésimin e kétij
mekanizmi duke kaluar nga njé vlerésim kuantitativ drejté njé vlerésimi mé kualitativ pér
gjyqtaré dhe prokuroré.

Deri mé tani, ky mekanizém pothuajse né ploténi ka déshtuar té pérmbushé géllimin e kétij
mekanizmi pér té pérmirésuar cilésiné e punés sé gjyqtaréve dhe prokuroréve.

Vlerésimi i Performancés sé Gjyqtaréve

69P0 aty.
70Shénim: Sipas dokumentit me komente té KPK-sé dérguar néngrupit té II-té punues - Sfidat e sistemit té drejtésisé,
mundésité dhe pamundésité e adresimit té tyre, daté 23 shtator 2020.
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Té dhénat e siguruara nga Késhilli Gjyqésor i Kosovés pér vlerésimin e performancés pér
vitet 2017, 2018 dhe 2019 evidentojné se asnjé gjyqtar nuk éshté vlerésuar dobét me ¢cka do
t'i hapté rrugé mundésisé sé shkarkimit té tij.

Gjithashtu, pasur parasysh numrin e léndéve té parashkruara, numrin e léndéve té
pazgjidhura, numrin e aktgjykimeve té prishura, rastet kur veté Gjykata Supreme e Kosovés
konstaton se gjykatat e rangut mé té ulét kané vendosur gabimisht né favor té akuzuarve,
atéheré mund té konstatojmé se ky mekanizém nuk ofron njé pasqyré té qarté té
performancés sé gjyqtaréve dhe cilésisé sé punés sé gjyqtaréve.

Vlerésimi i performancés sé gjyqtaréve pér vitin 2017

Vlerésimi i performancés 2017

1-30 piké (dobét) 0
31-50 piké (miré) |3
51-80 piké (shumé | 56

miré)

Mbi 81 piké 3
(shkélgyeshém)

Gjithsej 62

Vlerésimi i performancés sé gjyqtaréve pér vitin 2018 dhe 2019

Vlerésimi i performancés 2018

1-30 pikeé (dobét) 0
31-50 piké (miré) |1
51-80 piké (shumé | 58

miré)

Mbi 81 piké 1
(shkélgyeshém)

Gjithsej 60

Vlerésimi i performancés 2019

1-30 piké (dobét) |0
31-50 piké (miré) |0
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51-80 piké (shumé | 36
miré)

Mbi 81 piké 4
(shkélgyeshém)

Gjithsej 40

Vlerésimi i Performancés sé Prokuroréve

Sikurse tek vlerésimi i performancés sé gjyqtaréve, edhe vlerésimi i performancés té
Prokuroréve nga Késhilli Prokurorial i Kosovés nuk ka treguar rezultat té kénagshém mirépo
pér dallim nga Késhilli Gjygésor i Kosovés, né vitin 2019 ka pasur njé lévizje pozitive teksa
éshté aplikuar vlerésimi i jashtézakonshém i performancés qé ka rezultuar me 2 raste kur
prokurorét jané vlerésuar ‘pamjaftueshém’.

Vlerésimi i performancés 2018

Pamjaftueshém 0
Mjaftueshém 3
Miré 23
Shumé miré 40
Gjithsej 67

Vlerésimi i performancés 2019

Pamjaftueshém 2
Mjaftueshém 2
Miré 27
Shumé miré 59
Gjithsej 90

Procedurat, masat disiplinore dhe avancimet
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Rregullat mbi etiken dhe sjelljen e gjyqtareve synojné te krijojné, ruajné, dhe forcojné
rregullat e sjelljes si dhe te rrisin efikasitetin e te gjithé gjyqtareve ne ushtrimin e
funksioneve Kushtetuese dhe ligjore, ne interes te publikut dhe ne emér te shtetit te se
drejtés. Rregullat, pérkrahin zbatimin e standardeve te larta te sjelljes profesionale te
gjyqtareve te gjitha niveleve, me gellim forcimin e dinjitetit, pavarésisé dhe integritetit
profesional e personal te tyre.

Pra kéto rregulla shérbejné pér te gjithé gjyqtaret dhe prokuroret, pér te rritur
ndérgjegjésimin, pérgjegjshmériné dhe efikasitetin ne ushtrimin e funksioneve te tyre, e po
ashtu rregulla kane pér gellim ge te vejné ne dijeni publikun pér sjelljen qe duhet te kété
gjyqtari i Republikés se Kosovés.

Me kuptimin e drejte te rregullave te sjelljes, gjyqtaret ne Kosove kane vetédije me te madhe
pér pérgjegjésin e tyre etike, ne detaje dhe jané ne gjendje te veprojné ne pérputhje me
standardet me te larta dhe te mbrojné veten e tyre nga rreziqet e shkeljeve te pagéllimshme
te rregullave etike dhe nga ankesat e mundshme apo edhe nga masat disiplinore.
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4. MODALITETET E LLOGARIDHENIES DUKE PERFSHIRE EDHE VETINGUN

Né kuadér té kétij kapitulli prezantohen katér opsione apo skenaré té cilat do mund té
operoheshin né pérgjigje té problemeve té identifikuara né kété Raport. Opsioni i paré éshté
vazhdimi i status quo-sé apo gjendjes ekzistuese, pastaj opsioni i dyté adreson problemet
pérmes ndryshimeve ligjore qé kané té béjné me llogaridhénien, opsioni i treté parasheh
mundésiné e adresimit té té metave né llogaridhénie, pérmes masave té kombinuara,
pérkatésisht, vetingut né njérén ané dhe pérmirésimit té performancés dhe disiplinimit
pérmes ndryshimeve ligjore né anén tjetér, ndérkaq opsioni i katért sheh si zgjidhje
zhvillimin e veting-ut pér gjyqtaré dhe prokuroré. Ky kapitull analizon benefitet dhe té metat
e secilit opsion duke pasqyruar se sa né fakt do pérmirésohet llogaridhénia né sistemin e
drejtésisé varésisht se cili opsion zgjedhet.

Aktualisht né Republikén e Kosovés ekzistojné shumé sfida qé e shogérojné sistemin e
drejtésisé. Ndér to mé evidentet jané mungesa e llogaridhénies dhe integritetit té gjyqtaréve
dhe prokuroréve.

Vlen té theksohet se ndonése gjendja nuk éshté e kénaqshme, infrastruktura ligjore gé
adreson sistemin e drejtésisé né Republikén e Kosovés konsiderohet se éshté né pérgjithési
mjaft e konsoliduar. Organizimi, funksionimi dhe llogaridhénia e sistemit té drejtésisé
rregullohen ndér té tjera me aktet si: Kushtetuta, Ligji pér Gjykatat, Ligji pér Prokurorin e
shtetit, Ligji pér Késhillin Gjyqésor té Kosovés, Ligji pér Késhillin Prokurorial té Kosovés,
Ligji pér Pérgjegjésiné Disiplinore té Gjyqtaréve dhe Prokuroréve, si dhe me njé gamé aktesh
nénligjore gjegjése. Ashtu si¢ éshté momentalisht e rregulluar me ligj, prokurorét dhe
gjyqtarét e Republikés sé Kosovés, pas mandatit fillestar tre (3) vjecar, mandatohen
pérhershém deri né pensionim dhe mund té shkarkohen vetém né rast té dénimit pér vepér
té réndé penale ose mosrespektimit té réndé té detyrave.

Sipas ligjit, prokurorét dhe gjyqtarét duhet té kryejné funksionin e tyre né ményré té pavarur
dhe té paanshme, ku njé gjé e tillé garantohet nga Késhilli Prokurorial, respektivisht ai
Gjygésor i Kosovés, té cilét rekrutojné, propozojné, avancojné, transferojné dhe disiplinojné
prokurorét, gjegjésisht, gjyqtarét. Pér mé tepér, legjislacioni aktual pércakton se
llogaridhénia dhe transparenca jané vlera themelore me té cilat duhet té udhéhigen
profesionistét e drejtésisé gjaté ushtrimit té funksionit té tyre duke kryer detyrat e tyre me
pérgjegjshmeéri, nivel té larté profesional, transparencé dhe efikasitet. Njékohésisht té njéjtit,
sipas ligjit, duhet té kené karakter té larté moral dhe profesional.
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Mirépo, problemi kryesisht géndron se né praktikeé llogaridhénia dhe integriteti i gjyqtaréve
dhe prokuroréve nuk jané né nivelin qé normativa ligjore e Republikés sé Kosovés e
proklamon té nevojshme. Njé gjé e tillé argumentohet nga qytetarét né pérgjithési, shogéria
civile madje dhe akteré ndérkombétaré té shumté.

Sot, sistemi i drejtésisé né Kosové konsiderohet si njé nga hallkat mé té brishta té shtetésisé
dhe i cili éshté lehté i ndikueshém nga politika. Duke rikujtuar qé organet e drejtésisé jané té
thirrura pér té mbajtur né pérgjegjési té gjithé té tjerét qé bien ndesh me ligjin, kjo
performancé e dobét e sistemit té drejtésisé konsiderohet se ndikon edhe né shtrembérimin
e demokracisé né vend. Eshté evidente se kontribuues té gjendjes né té cilén ndodhen sot
sistemin e drejtésisé éshté tranzicioni népér té cilin ka kaluar Republika e Kosovés qysh nga
paslufta e pastaj shtet formimi. Pasojat e drejtésisé tranzicionale kosovare vérehen edhe sot,
pasi qé vetém né vitin 2018 pérgjegjésité ekzekutive iu mveshén né totalitet mekanizmave
vendoré. Shtuar késaj, sistemi i drejtésisé éshté pérballur vazhdimisht me krijimin e
institucioneve té reja dhe ndryshimet strukturore krahas organeve té drejtésisé si dhe me
ndryshime té kornizés ligjore. Problem tjetér evident, pasojat e té cilit edhe aktualisht jané
eminente, sidomos lidhur me zvarritjen e 1éndéve, ka gené numri i vogél i prokuroréve dhe
gjyqtaréve ku vetém tani konsiderohet se té njéjtit jané té mjaftueshém né numra. Pér mé
tepér, sic u pérmend mé larté, pér momentin ndér mangésité mé té theksuara té sistemit té
drejtésisé, konsiderohet mungesa e integritetit té gjyqtaréve dhe prokuroréve. Ky qalim né
integritet vlerésohet té jeté i afektuar nga ndikimet e politikés, pastaj ekzistimi i grupeve té
interesit, si dhe konflikti i interesit qé konsiderohet i pranishém né sistemin e drejtésisé, pér
té cilat éshté shkruar mé sipér né kété dokument.

Hiq mé pak e réndésishme éshté edhe mungesa e llogaridhénies né kuadér té sistemit té
drejtésisé. Krahas késaj, drejtésia né Kosové ballafagohet me keq menaxhim té 1éndéve dhe
shkallén e larté té parashkrimit, ku si¢ éshté cekur né kété dokument, numrat e léndéve té
parashkruara né njézet vitet e fundit kapin vlerén e mbi 25 mijé léndéve pér periudhén 2000-
2019. Po ashtu éshté e dukshme mungesa e performancés reale té gjyqtaréve dhe
prokuroréve tané, e cila pasqyrohet, dhe jo vetém, né mos pérgatitjen e duhur té akuzave,
numrin e rasteve kur prokurorét kérkojné shtyrjen e gjykimeve si pasojé e mos pérgatitjes.
Tjetér argument qé zbehé llogaridhénien e organeve té drejtésisé éshté shkelja e afateve
procedural ligjore né procedurat hetimore dhe nga momenti qé shkojné né gjykaté.

Me gjithé problemet e identifikuara, mekanizmat ekzistues jané mjafté bujar me vlerésimet
qé i'u béjné gjyqtaréve dhe prokuroréve. Pér ilustrim, né tri vitet e fundit mekanizmi pér
vlerésimin e performancés nuk ka vlerésuar dobét asnjé gjyqtaré. Duke paré né anén tjetér
té gjitha raportimet pér keqpérdorime dhe puné té dobét qé béhet jo rralléheré né kuadér té
organeve té drejtésisé, mund té konkludohet se mekanizmat ekzistues nuk ofrojné njé
pasqyré té qarté té performancés dhe punés sé gjyqtaréve dhe prokuroréve. Hic mé miré nuk
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géndron ¢éshtja e disiplinimit, ku rrallé heré procedura disiplinore pér gjyqtaré dhe
prokuroré rezulton me sanksionim, dhe madje kur kjo ndodhé, sanksioni éshté shumeé i buté.
Ndonése, jané ndérmarré hapa né drejtim té zbutjes sé kétyre problemeve, né formén e
ligieve dhe akteve nén-ligjore’l, theksohet se pér mé shumé se njé dekadé jané béré
pérpjekje gqe kéto probleme té adresohen pérmes nismave ligjore. Megjithaté, masat e
ndérmarra né formé té hartimit té legjislacionit si instrument primar, nuk kané treguar
rezultate te kénagshme ne zbatim.

Duke marré pér bazé té gjitha kéto, vlerésohet se nése shkohet me opsionin status quo, sfidat
dhe problematikat e identifikuara né kapitullin 2 té kétij Raporti do vazhdojné té ekzistojné,
madje me shumé gjasé edhe té pérshkallézohen. Késhtu, do vazhdohet té keté mungesé té
rezultateve konkrete né luftimin e kriminalitetit si dhe zgjidhjen e kontesteve, e po ashtu
perceptimi rreth integritetit dhe llogaridhénies né kuadér té organeve té drejtésisé dhe
besimi i qytetaréve do degradonin dhe mé tej. Ndérkaq, nga ana tjetér konsiderohet se
zgjedhja e kétij opsioni nuk do sjellé ndonjé benefit gé do reflektohej me sistem té drejtésisé
me llogaridhénie té kénagshme. Kjo théné duke pasur parasysh edhe progreset sporadike gé
evidentohen né kuadér té sistemit ndér vite.

Sa i pérket sfidave té evidentuara mé larté né kété dokument té grupit punues, se nuk éshté
e nevojshme té béhen ndryshime kushtetuese. Ndérsa ndryshimet ligjore, apo hartimi i
akteve te reja jané té domosdoshme me géllim té avancimit té sistemit prokurorial té
Kosovés né realizimin e mandatit té tij.

Ndryshimet ligjore jané si né vijim:
1. Ligji pér Késhillin Prokurorial té Kosovés
Céshtjet ku konsiderojmé se Ligji pér Késhillin Prokurorial té Kosovés mund té ndryshojé
jané si né vijim:
e Pérbérja dhe funksionimi i Késhillit

Ndryshimet ligjore duhet té pércaktojné numrin e anétaréve, bazén deleguese dhe té
pércaktohen kriteret qé kandidatét duhet té plotésojné pér tu zgjedhur si anétaré té Késhillit.
Té diskutohet numri i anétaréve té KPK, kompetencat dhe raporti me Kryeprokurorin e
Shtetit.

71 Shih pér shembull: Ligji pér pérgjegjésiné disiplinore té gjyqtaréve dhe prokuroréve; Rregullorja nr. 05/2020 pér
vlerésimin e performancés sé Prokuroréve.
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Njé nga kompetencat kryesore éshté qé kryeprokurorét e prokurorive té Kosovés
propozohen nga Kryeprokurori i Shtetit dhe pastaj emérohen nga Késhilli.

e Vlerésimi i performancés

Pérmes ndryshimeve ligjore (Ligji pér Késhillin Prokurorial té Kosovés dhe Ligji pér
Prokurorin e Shtetit) sa i pérket vlerésimit té performancés té qartésohen ¢éshtjet e
méposhtme:

o kriterete vlerésimit (integriteti duhet té jeté kategori e vecanté ndaras prej
vlerésimit té performancés)

o autoritetet vlerésuese - té fugizohet roli i mbikéqyrésit té drejtpérdrejté
né procesin e vlerésimit té performancés (kryeprokuroréve té prokurorive
dhe Kryeprokurorit té Shtetit)

o dy shkallshméria - té mundésohet qé Késhilli té jeté instanca e dyté dhe e
fundit né procesin e vlerésimit té performancés

e Themelimi i trupave té Késhillit (mekanizmat pér integritet dhe llogaridhénie)

Me qgéllim té fuqizimit té integritetit te kandidatéve pér prokuroré dhe prokuroréve qé jané
né detyré si dhe procesin e llogaridhénies té parashihet themelimi i mekanizmave té
pérhershém si trupa té Késhillit té pérbéré nga prokuroré me integritet té larté dhe
performancé té dalluar, té cilét do té mbikéqyrin integritetin dhe llogaridhénien né ményré
te vazhdueshme (né periudha 3 ose 5 vjegare).

e Rekrutimii prokuroréve

o Me ndryshimet ligjore te gartésohet pérvoja e punés relevante pér
kandidatet pér emérim fillestar bazuar ne keté te vendoset se cilét
kandidate do te ndjekin trajnimin fillestar para emérimit e cilét pas
emeérimit

o Lévizja e ndérsjellét ne mes gjyqtaréve dhe prokuroréve te behet me
vendime ne mes te KPK dhe KGJK

o Te pércaktohet obligimi pér shérbim ne sistem prokurorial pér njé
periudhe te caktuar pas pérfundimit te trajnimit fillestar

2. Ligji pér Prokurorin e Shtetit
Céshtjet ku konsiderojmé se Ligji pér Prokurorin e Shtetit mund té ndryshojé jané si né vijim:

e Pérgjegjésité dhe kompetencat e Prokurorit té Shtetit
o Té fuqgizohet roli i Kryeprokurorit té Shtetit né administrimin e institucionit té
Prokurorit té Shtetit.
o Teé qartésohen kompetencat mes Kryeprokurorit té Shtetit dhe Késhillit
Prokurorial té Kosovés.
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o Téfuqizohetllogaridhénia e prokuroréve pérmes fuqizimit té rolit mbikéqyrés
té eproréve (vlerésimi i performances dhe zbatimi i udhézimeve té
detyrueshme té eproréve)

e Vlerésimi i performancés (duhet té ndryshohen ligji pér Késhillin Prokurorial té
Kosovés dhe ligji pér Prokurorin e Shtetit)

e Propozimi pér Kryeprokuroré (duhet té ndryshohen ligji pér Késhillin Prokurorial té
Kosovés dhe ligji pér Prokurorin e Shtetit)

e Kriteret pér emérim té kandidatéve pér prokuroré (duhet té ndryshohen ligji pér
Késhillin Prokurorial té Kosovés dhe ligji pér Prokurorin e Shtetit)ku parashihen
kriteret pér emérim)

3. Ligji pér pérgjegjésiné disiplinore

e Disiplinimi
o Teé parashihet pezullimi i prokuroréve gjaté fazés sé procedurés disiplinore
o Teéparashihetrolii KPK-sé né trajtimin e vendimeve pér hudhje té ankesés nga
Autoriteti Kompetent
o Teé qartésohen subjektet qé mund té parashtrojné ankesé ndaj vendimeve té
KPK-sé né Gjykatén Supreme

4. Ligji pér Prokuroriné Speciale té Republikés sé Kosovés

Té plotésohet dhe ndryshohet ligji pér Prokurorin e Shtetit dhe ligji aktual pér PSRK ku do
té pércaktohen kompetencat, pérgjegjésité dhe organizimi i brendshém i PSRK-sé.

5. Ndryshimet né ¢éshtjen e buxhetit

Té harmonizohen dispozitat me Ligjin nr. 03/L-121 pér Gjykatén Kushtetuese té Republikés
sé Kosovés sa i pérket buxhetit dhe té pércaktohet se, Késhilli pavarésisht nga dispozitat e
ligjeve tjera, pérgatit propozimin e buxhetit té tij vjetor dhe i’a dérgon propozimin e tillé pér
miratim Kuvendit té Republikés sé Kosovés. As Qeveria apo ndonjé organizaté tjetér
buxhetore nuk ka té drejté té ndryshojé ose né cfarédo ményre tjetér té modifikojé ose té
ndikojé né propozimin e buxhetit té pérgatitur nga Késhilli. Buxheti i propozuar nga Késhilli
pérfshihet né térési né propozimin pér Buxhetin e Konsoliduar té Republikés sé Kosovés qé
i paraqitet Kuvendit té Republikés sé Kosovés pér miratim.

Késhilli menaxhon né ményré té pavarur buxhetin e saj dhe i nénshtrohet auditimit té
brendshém dhe si dhe auditimit té jashtém nga Auditori i Pérgjithshém i Republikés sé
Kosovés.

6. Pozita e administratés sé sistemit prokurorial (aktgjykimi)
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Sa i pérket statusit té administratés, Gjykata Kushtetuese e Republikés sé Kosovés me
aktgjykimin Nr. ref.:AG] 1583/20 té datés 9 korrik 2020 ka konstatuar pavarésiné e
administratés sé sistemit prokurorial né raport me ekzekutivin.

Gjykata Kushtetuese ka vlerésuar se népunésit civilé té sistemit prokurorial jané népunés
civilé me status té vecanté kjo pér arsye se parimi i ndarjes sé pushtetit éshté i garantuar me
nenet 4 dhe 7 té Kushtetutés si dhe pavarésia e sistemit prokurorial éshté e garantuar me
nenet 109 dhe 110 té Kushtetutés.

Gjithashtu, Gjykata Kushtetuese ka vlerésuar se institucionet e pavarura kushtetuese, bazuar
né Kushtetuté, jané té autorizuara qé té vendosin pér organizimin e tyre té€ brendshém duke
pérfshiré rregullimin e disa specifikave lidhur me personelin e tyre, qé té sigurojné
pavarésiné e tyre funksionale dhe organizative. Andaj, Gjykata theksoi se, sipas Kushtetutés
dhe ligjeve pérkatése, si dhe praktikés gjygésore té késaj Gjykate, té elaboruar detajisht né
Aktgjykim, ndaj personelit té institucioneve té pavarura kushtetuese aplikohen rregullat e
shérbimit civil pér aq sa ato nuk cenojné pavarésiné e tyre. Rregullimet té cilat krijojné
“ndérhyrje” té drejtpérdrejté né pavarésiné funksionale dhe organizative té tyre jané té
papajtueshme me Kushtetutén dhe parimet e vlerat e proklamuara aty.

Me Aktgjykimin e Gjykatés Kushtetuese éshté obliguar Kuvendi i Kosovés qé té ndérmarré
veprimet e nevojshme pér plotésimin dhe ndryshimin e Ligjit pér Zyrtarét Publiké né ményré
qé té njeh té drejtén e KPK-sé pér nxjerrjen dhe aplikimin e rregullave té brendshme, sa i
pérket ¢éshtjeve té strukturés organizative té funksionimit, klasifikimit té pozitave, kushteve
té vecanta pér rekrutim, orarit té punés si dhe té drejtave dhe detyrimeve specifike té
pércaktuara me Ligjin pér Zyrtarét Publiké, né ményré analoge si¢ parashihet pér népunésit
e Kuvendit, ku Kryesia e Kuvendit ka té drejté té nxjerré akte nénligjore pér té rregulluar
céshtje té caktuara té népunésve té saj civil.

Sa i pérket administratés sé sistemit prokurorial, propozimi yné éshté qé pavarésisht nga
ndryshimet ligjore qé do té ndodhin, duhet té ruhet pavarésia e sistemit prokurorial e
garantuar me kété aktgjykim.

Forma dhe modalitetet e verifikimit té integritetit né Kosové

Verifikimi i integritetit té béhet pas ndryshimeve ligjore né até ményré qé té parashihet njé
mekanizém i brendshém i kontrollit té integritetit né fazén e emérimit fillestar pér
prokurorét e rinj dhe i njéjti mekanizém té shérbejé edhe pér verifikim té vazhdueshém té
integritetit pér prokurorét né detyreé.

Ky mekanizém do té jeté i pérhershém i sistemit prokurorial me pérbérje nga prokuroré me
reputacion té larté dhe integritet té pakontestueshém té cilét do té verifikohen fillimisht dhe
do té jené plotésisht té pavarur né punén e tyre sipas kritereve té pércaktuara me ligj.
Zgjedhja e tyre do té béhet sipas kritereve té pércaktuara me ligj.
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Sfidat dhe problemet ge zgjidh verifikimi i integritetit

Llogaridhénia
Performanca
Profesionalizmi
Integriteti dhe
Besimi i publikut.

Késhilli Gjygésor i Kosovés aktualisht mekanizma té brendshém té cilat sigurojné
llogaridhénien dhe pavarésiné e sistemit gjyqésor. Mé poshté jané té paraqitura mekanizmat
ekzistues si dhe ato té planifikuara pér té ardhmen e pér té cilat Késhilli éshté duke punuar
né kété drejtim.

Ligji pér Késhillin Gjygésor té Kosovés

Ky ligj pércakton kriteret pér vlerésimin e pérformancés sé gjyqtaréve. Né kété ményré
procesi i vlerésimit té pérformanceés sé rregullte té gjyqtaréve, pér avancim té gjyqtaréve si
dhe gjyqtaréve me mandat fillestar éshté instaluar si proces i pérhershém dhe synon té masé
pérformancén e secilit gjyqtaré. Si mekanizém i drejtpérdrejte i llogaridhénies gjyqésore,
sistemi i vlerésimit té pérformancés jo vetém qé vleréson punén profesionale te gjyqtarit ne
baza te rregullta kohore, por mes tjerash, shérben edhe si mekanizém kontrolli i arritjes sé
objektivave té gjykatave né ngritjen e efikasitetit dhe pérmirésimin e kualitetit.

Me géllim té pérmirésimit té vazhdueshém té keétij procesi, Késhilli né bashképunim me
partnerét ndérkombétar ka punuar vazhdimisht né plotésim ndryshimin e rregullores sé
Vlerésimit té Pérformancés sé gjyqtaréve. Kriteret e vlerésimit té pérformancés ndér vite
jané definuar, pérmirésuar duke fokusuar ne vlerésimin e punés profesionale, sjelljen jashté
zyrés dhe integritetin personal. Kjo tregon qarte pérkushtimin e gjyqésorit te pérmirésojé
objektivitetin dhe integritetin e procesit te vlerésimit te pérformancés.

Pér mé tepér, propozim ndryshimet e fundit né shqyrtim e sipér nga Késhilli kané pér géllim
té pérforcojné edhe mé tej procesin, duke pérzgjedhur anétarét e komisionit té vlerésimit té
pérformancés pérmes njé procesi té hapur dhe konkurrues, duke anonimizuar fazén e paré
e vlerésimit té pérformanceés, duke fshehur identitetin e gjyqtariti cili do té vlerésohet si dhe
gjyqtarit i cili kryen vlerésimin. Gjithashtu, né bazé té késaj rregullore pér secilin kriter
vlerésues, anétari i Komisionit duhet té jap arsyetimin se si gjyqtari vlerésues ka arritur deri
te rezultati apo vlerésimi i caktuar. Ndér té tjerash, vlerésimi i pérformancés éshté bazé pér
inicimin e procedurés pér shkarkimin nga detyra e gjyqtarit. T€ gjitha kéto ndryshime kané
pér géllim pérforcimin e mekanizmave té brendshém llogaridhénés dhe jané indikator i
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qarté i pérpjekjeve dhe punés sé Késhillit pér té ngritur kualitetin, efikasitetin dhe
integritetin e gjyqésorit

Ligjin pér Pérgjegjésiné Disiplinore té Gjygtaréve dhe Prokuroréve

Ndér mekanizmat e tjeré llogaridhénés qé ndihmojné gjygésorin té sigurojé integritetin e
gjyqtaréve éshté edhe procesi i disiplinimit té Gjyqtaréve, i cili rregullohet me Ligjin pér
Pérgjegjésiné Disiplinore té Gjyqtaréve dhe Prokuroréve. Hyrja né fuqi e kétij ligji e ka
reformuar plotésisht sistemin e disiplinimit té gjyqtaréve. Késhilli éshté angazhuar né
hartimin e rregullores dhe né kété drejtim ka punuar me partnerét ndérkombétar.

Pér dallim nga e kaluara sistemi i ri disiplinor ka decentralizuar proceset nga regjistrimi dhe
shqyrtimi i ankesave fillestare kundér gjyqtaréve e tutje. Késhtu né kété proces éshté arrit
qé té keté pérfshirje mé té madhe duke filluar nga qytetarét, Kryetarét e gjykatave, Avokatin
e Popullit, panelet hetimore té cilat jané né pérbérje nga gjyqtaré té ndryshém pér secilin
rast dhe krejt né fund anétarét e Késhillit. Né kété ményré éshté krijuar njé lloj shkallshmérie
e cila siguron gé procesi disiplinor dhe vendimmarrja té jeté e pavarur dhe e paanshme.

Nga ky Ligj, kemi njé tjetér mekanizém llogaridhénés qé pér heré té paré né gjyqésor
vendimet disiplinore ndaj gjyqtaréve publikohen me té dhénat e gjyqtarit pérkatés.

Pra, pérmes kétij procesi do té sigurohet qé gjyqtarét té jené pérgjegjés dhe té pérmirésohet
besimi i publikut.

Pér me shumé, Késhilli ka miratuar rregulloren pér Trajnimin e Gjyqtaréve, e cila parasheh
gé njéra ndér temat pér trajnimin e obligueshém té gjyqtaréve té jeté tema pér céshtjet e
Etikés profesionale. Gjyqtaret sigurohen ge te paktén 20% e periudhés kohore te pércaktuar
nga orét e trajnimit obligativ vjetor té kalohen ne trajnime pér ¢éshtje te etikes profesionale.

Bazuar né Ligjin pér Késhillin Gjygésor, né rastet e rekrutimit té gjyqtaréve pérveg kritereve
né lidhje me njohurité profesionale, Késhilli duhet té sigurojé edhe verifikimin standard té
sé kaluarés kriminale té secilit kandidaté. Ndér té tjerat kjo ndérlidhet edhe me integritetin
personal, né kété formé Komisionet rekrutuese dhe anétarét e Késhillit informohen pér
secilin kandidaté. Ky proces, béhet me géllim té sigurohet qé gjyqtarét e ardhshém té kené
integritet personal dhe té evitohet mundésia qé persona jo adekuaté té pérfshihen né
sistemin gjyqgésor.

Bazuar né Ligjin pér Késhillin Gjygésor, Késhilli ka miratuar edhe Rregulloren pér
Organizimin dhe Veprimtariné e Késhillit Gjyqésor té Kosovés, me té cilén ka krijuar Njésiné
pér mbéshtetjen e Komisioneve pér Rekrutim, Avancim dhe Disiplinim. Kjo Njési, ofron
mbéshtetje profesionale duke i njoftuar komisionet mbi raportet e verifikimit standard té sé
kaluarés kriminale pér secilin kandidaté.
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Duke pas parasysh qé llogaridhénia dhe transparenca ndérlidhen ngushté me njéra tjetrén,
Késhilli éshté angazhuar vazhdimisht né kéto drejtime. Prandaj, Késhilli ¢do tre muaj
publikon né ueb-fage shkallén e efikasitetit dhe té dhénat mbi zgjidhjen e 1éndéve té vjetra
pér secilén gjykaté. Ndérsa, ajo qé vlen té theksohet éshté publikimi i té dhénave individuale
pér produktivitetin e secilit gjyqtaré. Publiku dhe té gjithé té interesuarit mund té
informohen shumé lehté pér punén dhe 1éndét qé i zgjidhin secili gjyqtaré.

Gjithashtu, Késhilli ka edhe Njésiné pér Inspektim Gjygésor qé ka kompetencé e inspektimit
té céshtjeve konkrete qé lidhen me gjykata, gjyqtaré dhe segmente specifike té administratés
gjygésore. Njé gjé e tillé e shndérron Njésiné né njé mekanizém té réndésishém té rishikimit
té téré ciklit gjygésor, nga politik bérja e zbatimi i pérgjithshém i ligjeve e deri tek rastet
konkrete té rregullsisé e pérformancés sé gjykatave e gjyqtaréve. Kjo Njési, zhvillon studime
pér té vlerésuar efikasitetin e procedurave gjyqésore, ndikimin e ligjeve, rregulloreve dhe
politikave té Késhillit si dhe bén rekomandime pér té pérmirésuar efektivitetin dhe
efikasitetin e gjyqésorit.

Pérve¢ mekanizmave ekzistues té llogaridhénies té cilat funksionojné aktualisht, Késhilli
Gjygésor éshté duke shqyrtuar mundésiné e krijimit té njé procesi té verifikimit té gjyqtaréve
té cilét shérbejné né sistemin gjyqésor té Kosovés, dhe até brenda ¢do periudhe 3 vjecare
kur me rregulloret ne fuqi béhet edhe vlerésimi i rregullt i performancés profesionale te
secilit gjyqtar. Ky proces do té zhvillohet nga Késhilli pérmes Njésisé pér Mbéshtetjen e
Komisioneve pér Rekrutim, Avancim dhe Disiplinim , ku pérmes kétij procesi parashikohet
té béhet njé verifikim (skanim) i térésishém pér secilin gjyqtar. Né lidhje me verifikimet do
té informohet Késhilli dhe do té merren masat sipas legjislacionit né fuqi.

Si pérfundim, vlerésohet se Opsioni Il paraget konceptin se si mendohet té mbéshteten
reformat né sistemin e drejtésisé si pjesé e rishikimit funksional duke pérfshiré edhe
modalitetin pér integritetin si objektivé pér ndryshim. Pérmes kétyre propozimeve sipas
KPK-sé dhe KGjK-ja kané adresuar disa nga sfidat aktuale dhe zgjidhjet mé té mira pér
tejkalimin e tyre né pérmbushjen e mandatit kushtetues dhe ligjor. Lidhur me detajimin e
kétyre céshtjeve sistemi prokurorial dhe gjyqésor éshté i pérkushtuar dhe i gatshém pér
bashképunim me té gjitha institucionet relevante té pérfshira né kété proces.
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Ky opsion elaboron mundésiné e ndryshimit té gjendjes jo té kénagshme né té cilén jané dhe
funksionojné organet e sistemit té drejtésisé né vend, pérmes, té themi, njé kombinimi té
opsionit 2 dhe 4 té kétij Raporti.

Kjo nuk duhet kuptuar si pajtim i kétij opsioni me opsionet 2 dhe 4 té Raportit, me té cilat
opsioni 4 né fakt gjen edhe kundérshtime thelbésore.

Késhtu, ky opsion ‘mix’ thérret né adresimin e pérmirésimit té gjendjes sé sistemit té
drejtésisé si pérmes aprovimit dhe zhvillimit té vetingut’?, ashtu edhe pérmes ndérhyrjeve
té tjera ligjore dhe operative qé adresojné elementet e tjera ku stagnon llogaridhénia,
performanca dhe efikasiteti i atyre qé véné drejtésiné.

Fillimisht duhet paré arsyeshmeéria e operimit té kétij opsioni. Lidhur me kété konsiderohet
se zgjedhja e tij do ofronte pérmirésime té vérteta sa i pérket rritjes sé llogaridhénies dhe
integritetit né krahasim me tre opsionet e tjera té ofruara.

Kjo fillimisht pasi qé sa i pérket segmentit té paré té kétij opsioni -integritetit - modeli i
vetingut i ofruar né opsionin 4 éshté mjafté strikt, mund té rezultojé me stagnim té sistemit
té drejtésisé pér njé periudhé kohore, dhe nuk arrin té shtyjé ruajtjen e integritetit pérheré
gjaté ushtrimit té mandatit.

Tutje, opsioni status quo, éshté e garté se do i shtonte jetégjatésiné problemeve té drejtésisé
dhe problemeve me drejtésiné né Kosové, mirépo edhe opsioni 2, késhtu si¢ éshté paraqitur,
nuk i shkon shumé larg zgjedhjes sé status quo-sé.

Mé konkretisht, sa i pérket segmentit té dyté — performancés dhe disiplinimit -, theksohet se
pér mé shumé se njé dekadé jané tentuar ndryshime ligjore si mjeti pér té pérmirésuar
gjendjen né sistemin e drejtésisé. Ende nga pérfagésuesit shumicé té sistemit té drejtésisé
ndryshimet ligjore dhe nénligjore jané zgjidhja shabllon pér adresimin e té gjitha
problemeve gé ka sistemi. Por sa kané rezultuar té jené efektive kéto ndryshime deri tani,
nuk merret parasysh. Kéto nuk merren parasysh as nga opsioni 2 i propozuar.

Rikujtohet se vetém Ligji pér Késhillin Gjygésor té Kosovés éshté ndryshuar 5 heré deri tani
brenda 10 viteve, qysh nga hyrja né fuqi e ligjit bazik. Ngjashém géndron puna edhe me Ligjin
pér Késhillin Prokurorial té Kosovés dhe Ligjin pér Prokurorin e shtetit. Madje edhe Ligji pér
pérgjegjésiné disiplinore té gjyqtaréve dhe prokuroréve i cili ka hyré né fuqi vetém né fillim
té vitit té kaluar, tani po kalon njé proces té plotésimit dhe ndryshimit dhe prapé se prapé né
opsionin 2 té kétij Raporti rekomandohet gé ky ligj té ndryshohet edhe mé tutje.

Por né praktiké, rezultatet qé shihen nga raporte vendore dhe ndérkombétare flasin se
ndryshimet legjislative deri tani, té paktén si masé e vetme adresimi, nuk jané té suksesshme.

72 Shprehja veting kétu nénkupton kontroll té vazhdueshém té integritetit té gjyqtaréve dhe prokuroréve, si¢ shpjegohet
mé poshté né kété opsion, dhe kjo shprehje pérdoret pérbrenda kétij opsioni vetém pér shkak té familjaritetit qé ky term
ofron sa i pérket kontrollit té integritetit.
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Me ané té ndryshimeve ligjore pér mekanizmat ekzistues arrihen kryesisht vetém
pérmirésime estetike dhe simbolike té sistemit té drejtésisé né vend.

Ndonése vitet po shkojné dhe adresimi pérnjémend i pérmirésimit té llogaridhénies dhe
integritetit nuk ka ndodhur ende, sillet ndérmend se éshté detyré e ¢do shteti té respektoj té
drejtat e njeriut. Kétu pérfshiré té drejtén né gjykim té drejté, me cénimin e sé cilés organet
e drejtésisé humbasin kredibilitetin dhe esencén e tyre.

Nuk éshté e udhés té thirret né parimin e mosndérhyrjes né sistemin e drejtésisé nése ky
parim ashtu si¢ po interpretohet dhe ndoshta edhe shfrytézohet, po ¢con né kolaps té sistemit
dhe né shkeljen e njérés nga té drejtat mé themelore té njeriut té njohur ndérkombétarish
dhe me Kushtetutén e Republikés sé Kosovés.

Késhtu, theksohet se pérmirésimi i llogaridhénies dhe integritetit né kuadér té sistemit té
drejtésisé duhet adresuar, dhe até adresuar njémend.

Kjo sipas kétij opsioni duhet béré duke luftuar mangésité né llogaridhénie dhe integritet né
dy drejtimet, si¢ u tha mé sipér, pérmes: vetingut né njérén ané dhe ndryshimeve ligjore sa i
pérket disiplinimit dhe vlerésimit té performancés sé gjyqtaréve dhe prokuroréve té
Kosovés, né anén tjetér.

Kujtojmé se ky Raport pércakton vetém njé identifikim té modaliteteve dhe skenaréve té
mundshém qé kané té béjné me ngritjen e llogaridhénies sé sistemit té drejtésisé dhe nuk
pérbén njé analizé té thukét se si opsionet e paragitura duhen zbatuar dhe do duken
hollésisht né praktikeé.

Megjithaté, theksohet se ndonése opsioni né fjalé, flet pér themelimin e mekanizmit té
vetingut, ajo ¢ka ky opsion con pérpara duhet distancuar nga modeli i vetingut qé ka ndodhur
né Kosové né 2010-tén apo edhe modeli i vetingut né Shqipéri. Kjo pér faktin se géllimi
madhor éshté gé té arrihet integriteti i vazhdueshém i atyre qé véné drejtésisé dhe jo qé ky
kontrollim té pércaktoj ‘pastértiné e sistemit né njé moment té caktuar né kohé’.

Nevoja pér analizé shtesé nuk e minimizon paragqitjen e disa ¢éshtjeve né formén e konceptit
ideor, si mé poshté, lidhur me até se ¢faré éshté e réndésishme té merret parasysh dhe nuk
duhet neglizhuar me rastin e projektimit, normimit dhe zbatimit té vetingut, té cilat ¢éshtje
jané po nuk kufizohen né:

1. Qéllimi i vetingut - té pasurit e njé sistemi té drejtésisé qé éshté i drejté, vérteté i
paanshém dhe i pavarur, ku respektohet e drejta e qytetaréve té Kosovés né gjykim
té drejté, tek i cili kané besim qytetarét dhe i cili do mbajé me seriozitet pérgjegjés té
gjithé ata qé bien ndesh me ligjin. Rikujtohet se Kushtetuta e Republikés shpreh
decidivisht se gjyqtarét nuk gézojné imunitet dhe mund té shkarkohen nga funksioni,
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kur té kené shkelur ligjin me géllim dhe se Prokurori i Shtetit éshté institucion i
paanshém, dhe duhet té veprojé né bazé té Kushtetutés dhe té ligjit. Vetingu késhtu
si¢ éshté paraqitur né kété opsion, ka synim qé té avancoj realitetin e sistemit té
drejtésisé né idealet qé parasheh Kushtetuta.

2. Cfaré do té thoté veting? - Pér nevojat e kétij opsioni, vetingu nénkupton kontrollin
e vazhdueshém té integritetit té gjyqtaréve dhe prokuroréve me géllim qgé té
vlerésohet dhe garantohet pérshtatshméria e tyre pér té gqené pjesé e sistemit.
Vetingu nuk ngérthen né vetvete edhe kontrollin e performancés sé gjyqtaréve dhe
prokuroréve pérve¢ rasteve kur perfomanca e tyre e dobét éshté indikator i
integritetit té cenuar apo té cenueshém té gjyqtaréve dhe prokuroréve.

3. Ndryshimet né Kushtetuté apo legjislacion pér té akomoduar vetingun - Duhet
béré njé analizé shtesé té thukét dhe profesionale pér té vlerésuar ndryshimet né
legjislacionin vendor gé i implikon zhvillimi i procesit té vetingut, pérkatésisht, nése
duhet shkuar me ndryshime té Kushtetutés sé Republikés sé Kosovés apo nése né fakt
ka hapésiré ligjore qé vetingu té zhvillohet vetém pérmes ndryshimit apo hartimit té
ligjeve. Rikujtojmé se Kushtetuta parasheh se gjyqtarét dhe prokurorét mund té
shkarkohen nga funksioni edhe pér mosrespektimin e réndé té detyrave. Duhet
sqaruar nése integriteti i munguar hyn né kuadér té késaj kategorie, dhe varésisht
nga kjo té jepet zgjidhja se a duhet ndryshuar Kushtetuta apo té adresohet ¢éshtja
vetém me ligj. Po ashtu duhet pasur parasysh se kjo formé e vetingut pér
pérshtatshmériné apo mos pérshtatshmériné e gjyqtaréve dhe prokuroréve i 1é
vendimmarrés KGjK-né dhe KPK-né dhe Presidentin e Republikés sé Kosovés, skenar
i cili konsiderohet se éshté né pérputhshméri me Kushtetutén;

4. Hartimi i Ligjit pér kontrollin e integritetit té gjyqtaréve dhe prokuroréve’3 -
Ky ligj do jeté voluminoz dhe do parasheh té gjitha modalitetet, pérvec¢ ato té
réndésisé dytésore, gé kané té béjné me kontrollin e integritetit té gjyqtaréve dhe
prokuroréve té paraqitura né kété opsion dhe jo vetém, duke shmangur sa mé shumé
gé éshté e mundur normimin e ¢éshtjeve té réndésishme me akte nénligjore;

5. Pércaktimi i autoritetit i cili zhvillon procesin e vetingut - Té themelohet njé
organ i pavarur (tutje: Autoriteti pérgjegjés),’* profesionalist dhe i pérbéré nga
persona me integritet. Mund té merret shembull autoritetet pér vetingun né shtetet e
tjera, me theks té vecanté né ato me demokraci té brishté, si dhe kriteret pér
pérzgjedhjen e tyre por duke evituar mangésité e identifikuara. Ndérkombétarét do

73 Ligji mund té keté tjetér emértim por i cili do rregulloj té njéjtén materie.
74 Mandati i anétaréve té Autoritetit pérgjegjés t'i lihet njé analize nga Grupi tjetér Punues, duke marré parasysh edhe qé
kéta anétaré duhet t'i nénshtrohen procesit té Vetingut
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kené vetém rol monitorues dhe késhillédhénés dhe kjo né raundet e para té zhvillimit
té vetingut. Autoriteti pérgjegjés do zhvilloj kontrollin e vazhdueshém té integritetit
té gjyqtaréve dhe prokuroréve, ndérkaq vendimi i lihet KGjK respektivisht KPK-sé,
lidhur me pérshtatshmériné apo mos pérshtatshmériné e gjyqtaréve dhe
prokuroréve té ‘verifikuar’ pér té ushtruar tutje funksionet e tyre. Me té drejté, pér
kété vendim duhet merren parasysh té gjeturat e Autoritetit pérgjegjés.

6. Té pércaktohet pérbérja, emérimi dhe shkarkimi i anétaréve té Autoritetit
pérgjegjés: Pér kété duhet po ashtu zhvilluar njé analizé e thellé dhe profesionale,
duke shikuar edhe praktikat dhe rezultatet né shtetet e tjera né pérputhje me
standardet ndérkombétare.

7. Veting pér anétarét e autoritetit pérgjegjés - edhe anétarét e Autoritetit pérgjegjés
duhet t'i nénshtrohen vetingut té vazhdueshém. Modalitetet lidhur me até se kush
dhe si do e zhvilloj vetingun ndaj tyre duhen analizuar tutje, mirépo e réndésishme
éshté qé ky proces té jeté shumeé rigoroz dhe té mos lihet vend pér ndikime.

8. Garantimi i resurseve té mjaftueshme pér autoritetin pérgjegjés - Autoriteti
pérgjegjés duhet té keté pavarési buxhetore. Kjo né ményré gé ta kryej punén né
ményré sa mé té pavarur, paanshme, efikase dhe produktive. Shpenzimet e Autoritetit
pérgjegjés i nénshtrohen auditimit.

9. Rekomandimet me konkluzat rreth mos/pérshtatshmérisé - Autoriteti
pérgjegjés té gjeturat nga procesi i vlerésimit té integritetit i paraqget me shkrim, né
formé té Rekomandimit té arsyetuar miré prané KGJK-sé respektivisht KPK-sé. Ky
propozim éshté pérshtatshmérishti ngjashém me normimin kushtetues ndaj vetingut
té vitit 2010 né Kosové, i shfuqizuar tashmé.’s

10. Vendimi mbi pérshtatshmériné apo mos pérshtatshmériné -KGJK dhe KPK duke
u shérbyer me té gjeturat nga rekomandimet e Autoritetit pérgjegjés, marrin
vendimin, pérkitazi me faktet, mbi pérshtatshmériné apo mos pérshtatshmériné e
gjyqtaréve respektivisht prokuroréve;

11. Pércaktimi i té drejtés né ankesé - subjektit té kontrollit té integritetit duhet ti lihet
medoemos e drejta né ankesé. Kjo mund té béhet qofté né fazén e draftimit té
rekomandimit, para se ai té dérgohet tek KGJK respektivisht KPK, ose pasi kéto té
fundit kané marré vendimin mbi pérshtatshmériné apo mos pérshtatshmériné. Pér
caktimin e instancés e cila bén shqyrtimin e ankesés mund té konsultohet Kushtetuta
ku sipas nenit 104, paragrafit 5, ku parashihet qé gjyqtarét kané té drejté té ankohen

75 Kushtetuta, neni 150, paragrafi 3.
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12.

13.

ndaj vendimit mbi shkarkimin drejtpérdrejt né Gjykatén Supreme té Kosovés.
Ndérkaq, Kushtetuta e Kosovés nuk parasheh se kujt i drejtohen me ankesé
prokurorét né rast té shkarkimit té tyre nga pozita prokuroriale. Ndaj pér prokurorét
duhet elaboruar legjislacioni né fuqi dhe té béhet zgjedhja mé e miré, apo té veprohet
né analogji me rregullimin pér gjyqtarét pér té mos pasur dallim mes ankimimit té
prokuroréve dhe gjyqtaréve.

Shkarkimi i gjyqtaréve dhe prokuroréve pa integritet - Né rast se gjyqtari apo
prokurori rezulton i pa pérshtatshém pér té ushtruar funksionin qé ka, atéheré KGJK
respektivisht KPK i propozon Presidentit té Shtetit shkarkimin e tyre ashtu si¢
parasheh edhe Kushtetuta.

Procesi i vetingut duhet kuptuar si i ndaré nga procedura penale - konstatimi
mbi mospérshtatshmériné nuk nénkupton automatikisht se i njéjti béhet subjekt i
ndjekjes penale;

14. Ndalimi i ushtrimit té funksioneve brenda sistemit té drejtésisé - personi qé nuk

15.

kalon procesin e vlerésimit té integritetit nuk do keté mundési qé té jeté prapé pjesé
e sistemit té drejtésisé;

Identifikimi i momenteve kur duhet nénshtruar vetingut - veting duhet té
zhvillohet né rastet e pércaktuara si vijon:

a) rekrutimit té kandidatéve pér gjyqtaré dhe prokuroré;
b) me rastin e avancimeve;
c) sidhe vetingut periodik;

16. Pércaktimin se né ¢faré periudha kohore zhvillohet vetingu periodik - vetingu

duhet zhvilluar né periudha kohore gé nuk jané as shumé té shkurta qé té
komprometojné procesin efektiv dhe serioz té vetingut i cili merr mjafté kohé dhe
resurse, e as né periudha kohore shumé té gjata qé do zbehte edhe kuptimin e
zhvillimit té vetingut. Idealisht vetingu periodik duhet zhvilluar ¢do 5 vite. Pér
raundin e paré, duhet parashihet qé pozitat mé té larta pérbrenda sistemit gjyqésor
dhe prokurorial, pérkatésisht ato menaxheriale dhe ato té gjykatave dhe prokurorive
té instancave mé té larta duhet té i nénshtrohen mé sé pari vetingut. Po ashtu pér
raundin e paré té vetingut duhet zhvilluar short pér té pércaktuar se kush né kuadér
té gjyqtaréve dhe prokuroréve do jeté objekt i vlerésimit né secilin vit kalendarik pér
pesé vitet e para té funksionimit té procesit té vetingut, kurse pas pérfundimit té késaj
periudhe vetingu zhvillohet 5 vite nga vetingu i fundit pér secilin gjyqtaré dhe
prokuroré.

17.Pércaktimi i kategorive qé i nénshtrohen vetingut - ajo ¢faré éshté e pa

kontestueshme éshté qé procesit té vetingut duhet ti nénshtrohen té gjithé gjyqtarét
dhe prokurorét gqé veprojné pérbrenda sistemit gjyqésor dhe prokurorial né
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Republikén e Kosovés. Vetingut duhen nénshtruar edhe stafi mbéshtetés i sistemit
prokurorial dhe gjyqésor si kategori e vecanté e shérbyesve civil pér shkak té
ndjeshmérisé sé punés sé tyre. Po ashtu qé né kuadér té njé analize shtesé duhet
vlerésuar nevoja qé vetingut t'i nénshtrohen edhe gjyqtarét e Gjykatés Kushtetuese,
Policia e Republikés sé Kosovés dhe institucionet e tjera té ndjeshme.

18.Cka éshté objekt i kontrollit té integritetit - kontrolli i integritetit trajton
pérshtatshmériné ose mos pérshtatshmériné e gjyqtaréve dhe prokuroréve pér té
gené pjesé e sistemit té drejtésisé, duke vlerésuar njé mori elementesh. Kéto
elemente pérfshijné por nuk kufizohen né: integritetin moral, personal,
cénueshmériné ndaj korrupsionit dhe veprave té tjera né kundérshtim me ligjin dhe
parimet e sistemit té cilit i pérket, ¢éshtjet e shéndetit mendor, dyshimet e ngritura
pér kontakte té aférta me persona té papérshtatshém?¢, dilemat e ngritura financiare
dhe pronésore, varshméria ndaj substancave té démshme, et;.

19. Té pércaktohen mjetet/burimet e kontrollit e integritetit - té pércaktohen cilat
baza té dhénave, cilat raporte dhe informacione duhen konsultuar dhe nga cilét
akteré té kérkohen té dhéna;

20. Té parashihet struktura ligjore, modalitetet rreth mekanizmit dhe procedura e
vetingut té stafit mbéshtetés;

21.Té parashihet njé pérshkrim i hollésishém i procedurés Kkontrollit té
integritetit - kjo kryesisht pérmes Ligjit pér kontrollin e integritetit té gjyqtaréve
dhe prokuroréve por edhe akteve nénligjore derivuese;

22.Té sigurohet qé proceset e vetingut té jené té drejta, objektive, dhe té
respektojné té drejtat e njeriut - né projektimin e vetingut té marrin pjesé
pérfagésues nga shoqgéria civile, bota akademike, pérfagésues té sistemit té drejtésisé
dhe akteré ndérkombétaré si dhe té konsultohen parimet dhe standardet
ndérkombétare, praktikat nga vendet tjera dhe pér fund modeli i vetingut té jeté
produkt i gjitha kétyre konsideratave;

23.Kontrollimi se nuk cénohet pavarésia dhe paanshméria e gjyqtaréve dhe
prokuroréve - Projekt aktet ligjore té hartuara dhe ato pér plotésim dhe ndryshim
duhet té dérgohen pér mendim né Komisionin e Venecias para se té procedohet me
miratimin e tyre. Kjo do siguronte qé ndonése ndérmerren veprime ligjore pér té
siguruar llogaridhénien né sistemin e drejtésisé né Kosové, ato nuk cénojné
pavarésiné dhe paanshmériné e organeve té sistemit té drejtésise;

76 Definimi i kétij termi i lihet njé analize mé té thukét dhe profesionale ku Ky person nénkupton por mund té mos kufizohet
né persona té cilet kané béré shkelje té etikes dhe shkelje té tjera ligjore.
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24. Céshtje tjera té nevojshme.

Ndonése kontrolli i pérhershém i integritetit té gjyqtaréve dhe prokuroréve éshté nevojé
e padiskutueshme dhe masé e domosdoshme, pér t'i shérbyer géllimit té té pasurit njé
sistem té drejtésisé té drejté, vérteté té paanshém, té pavarur dhe profesional, kontrolli i
integritetit si¢ u tha mé larté nuk duhet shikuar si zgjidhje e izoluar.

Nuk ka kuptim té kemi gjyqtaré dhe prokuroré té pastér pér nga integriteti nése té njéjtit
nuk béjné puné té miré apo nuk vihen pérgjegjés pér gabimet qé béjné gjaté ushtrimit té
detyrés.

Vetém me krijimin e hallkave té fugishme té integritetit, performancés dhe disiplinimit
té gjyqtaréve dhe prokuroréve, por edhe té tjeré akteréve té ndérlidhur (si¢ parashihet
nevoja pér analizé si mé larté), do arrihej qé té kemi njé sistem té drejtésisé té
pathyeshém dhe pér rrjedhojé njé shtet qé miré funksionon.

Kjo éshté edhe arsyeja pérse segmenti i dyté i opsionit 4 éshté ndérmarrja e ndryshimeve
ligjore pér té fugizuar dhe pérmirésuar mekanizmat dhe procedurat e vlerésimit té
performancés dhe procedurés disiplinore.

Ritheksohet fugishém qé ky opsion nuk con né drejtim té ideve té prezantuara si zgjidhje
té problemeve ekzistuese né opsionin 2 té kétij Raporti.

Po ashtu vlen té ceket se jané béré disa pérpjekje té izoluara pér té€ pérmirésuar
procedurén e disiplinimit dhe performancés edhe sé fundi’’, mirépo prapé se prapé
duhet béré njé analizé e thell€, profesionale dhe e hollésishme pér té identifikuar nése
kéto ndryshime kané rezultuar vérteté té suksesshme dhe nése jo, té gjendet zgjidhje pér
pérmirésim té kétyre mekanizmave.

Né kuadér té kétij opsioni nuk do ofrohen zgjidhje konkrete, pasi kjo i lihet njé analize
meé té thukté dhe me resurse mé té médha njerézore, thjeshté béhet njé skanim i gjendjes
dhe nevojés pér ndryshim.

a) Performanca:

a. Mekanizmat ekzistues té perfomancés sé gjyqtaréve dhe prokuroréve, bazuar né
raportimet e shumta vendore dhe nga akterét ndérkombétar nuk jané né nivel té
kénaqshmeé. Nga kéto raportime dhe statistikat né dispozicion del se ndonése né realitet

77 Pér shembull sé fundi nga KPK.
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jemi déshmitaré té njé pune té dobét profesionale té gjyqtaréve dhe prokuroréve
mekanizmat e vlerésimit té performancés rrallé heré kané vlerésuar dobét té njéjtit.

Theksohet se nése nuk do keté mekanizma dhe procedura produktive dhe té drejta pér
té vlerésuar se si performojné gjyqtarét dhe prokurorét, atéheré nuk do keté as shtytje
pér ata gé té performojné denjésisht gjaté punés sé tyre.

Né kété drejtim raportohet pér numra alarmant té léndéve té parashkruara qysh nga
paslufta, pastaj mospérgatitje té duhur té akuzave, numér té larté kur prokurorét
kérkojné shtyrjen e gjykimeve si pasojé e mospérgatitjes, shkelja e afateve procedural
ligjore e shumé probleme té tjera.

Vlerésimi i performancés sé gjyqtaréve duhet té jeté i drejté, té béhet né ményré
uniforme pér té gjithé, té jeté cilésor, té zhvillohet né ményré transparente, té
respektojné té drejtén né ankesé dhe té drejtat e njeriut.

Né projektimin e mekanizmit pér vlerésimin e performancés sé gjyqtaréve dhe
prokuroréve duhet marré parasysh Rekomandimet Kyiv 2010, Mendimit té Késhillit
Konsultativ té Gjyqtaréve Evropiané Nr.17 (2014) mbi vlerésimin e punés sé gjyqtaréve,
cilésiné e drejtésisé si dhe respektimin e pavarésisé gjyqésore, si dhe parimet dhe
standardet e tjera ndérkombétare.

Duhet té konsiderohet gé matja e performancés té béhet mé shumé bazuar né kritere
kualitative dhe jo kuantitative si¢ éshté béré deri tani.

Tutje, performanca e gjyqtaréve dhe prokuroréve nuk duhet vlerésuar né ményré
shabllone por té varet nga natyra e léndéve té tyre dhe té tjeré faktor relevant. Po ashtu
né rastin e pozitave menaxheriale, vlerésimi i performancés té jeté i vecanté dhe i
pérshtatshém.

Pér fund theksohet se procedura dhe mekanizmat e projektuar pér zhvillimin e
procedurés pér vlerésimin e performancés pér gjyqtaré dhe prokuroré duhen paraparé
sa mé shumé qé éshté e mundur né kuadér té legjislacionit primar.

b) Disiplinimi

Ashtu si¢ éshté rregulluar tani procedura e disiplinimit té gjyqtaréve dhe prokuroréve
bazuar né shifrat e raportuara rezulton se procedura disiplinore nuk funksionon sig
duhet. Jané té rralla rastet kur procedura disiplinore pér gjyqtaré dhe prokuroré ka si
produkt sanksionimin e gjyqtaréve dhe prokuroréve e edhe atéheré kur shqiptohen masa
ndaj atyre gé rezultojné se kané kryer sjellje jo etike apo sjellje té keqe profesionale,
masat e shqiptuara jané shumé té buta dhe qé nuk stimulojné kujdes mé té madh ndaj
thyerjes sé rregullave.
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Paré rezultatet tash e sa vjet nga njé sistem i dobét i disiplinimit té gjyqtaréve dhe
prokuroréve, duke pasur parasysh réndésiné gé ka disiplinimi, dhe po ashtu duke
rikujtuar pérpjekjet e ndryshme ndér vite pér ‘té gjetur’ mekanizmat mé efikas,
konsiderohet se nuk duhet béré vetém disa ndryshime estetike né kuadér té procedurés
disiplinore por duhet zhvilluar njé analizé e thukté dhe profesionale e cila ka si objektiv
krijimin e njé mekanizmi dhe procedure disiplinore ku prokurori dhe gjyqtari qé ka béré
dicka té gabuar né fakt sanksionohet.

Né projektimin e njé sistemi funksional, objektiv, produktiv dhe llogaridhénés té
disiplinimit té gjyqtaréve dhe prokuroréve duhen marré parasysh parimet e pércaktuara
evropiane dhe ndérkombétare té tilla si: Mendimin e Késhilli Konsultativ i Prokuroréve
Evropian Nr. 14 (2018) "Pavarésia, llogaridhénia dhe etika e prokuroréve”,
Rekomandimi i Komitetit té Ministrave té Késhillit té Evropés KM/Rek (2000)19, “Roli i
Prokurorisé Publike né Sistemin e Drejtésisé Penale”, Rekomandimi i Komitetit té
Ministrave té Késhillit té Evropés KM/Rek (2010)12, “Gjyqtarét: Pavarésia, Integriteti,
dhe Pérgjegjésité, Parimeve Themelore té Kombeve té Bashkuara mbi Pavarésiné e
Gjygésorit, Parimet e Bangalorit té Sjelljes Gjygésore, praktika gjyqésore e Gjykatés
Evropiane pér té Drejtat e Njeriut, et;j.

Procedura disiplinore e projektuar duhet té siguroj transparencé, té jeté e drejté, té
sigurohet e drejta pér tu dégjuar, e drejta né ankesé, prezumimin e pafajésisé, té
respektoj parimin e proporcionalitetit dhe té respektoj té drejtat e tjera té njeriut.

Pér fund theksohet se, ngjashém si pér vlerésimin e performancés, procedura dhe
mekanizmat e projektuar pér zhvillimin e procedurés disiplinore pér gjyqtaré dhe
prokuroré duhen paraparé sa mé shumé qé éshté e mundur né kuadér té legjislacionit
primar.
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Procesi i skenimit, vlerésimit dhe verifikimit té gjyqtaréve dhe prokuroréve’8 (Tutje:
Vetingu) paraqget reformén mé té madhe né sistemin e drejtésisé. Vetingu éshté procesi
pérmes té cilit skenohet, vlerésohet dhe verifikohet integriteti, performanca, etika e
gjyqtaréve dhe prokuroréve pérfshiré por pa u kufizuar né té kaluarén, pasurinég, lidhjet
eventuale me politikén, grupet e interesit dhe karakteristika té tjera né kuadér té integritetit,
performancés dhe etikés.

Ky proces, krahas té tjerave, éshté njé proces i ndérlikuar pér tu zbatuar né praktiké, pér té
cilén arsye, duhet té sigurohet mbrojtja e sigurisé juridike té té gjithé gjyqtaréve dhe
prokuroréve. Né kété drejtim éshté e domosdoshme té sigurohet baza ligjore dhe
kushtetuese, né ményré qé ky proces mos té zhvillohet “né teh” kushtetues dhe ligjor. Pér
mé tepér, korniza ligjore e pércaktuar me amandament kushtetues dhe ligj té vecanté do té
jeté mburojé dhe garancé se té drejtat dhe lirité e garantuara pér zyrtarét qé do ti
nénshtrohen vetingut té mbrohen si né aspektin juridik ashtu dhe até praktik.

Pér mé tepér, duhet té kihet parasysh edhe rreziku kundér produktiv qé mund té vijé si
pasojé, nése Ky proces nuk zhvillohet né pérputhje me respektimin e té drejtave té njeriut.
Njé reformé rrénjésore né sistemin e drejtésisé si procesi i vetingut, duhet té arrijé qé
sistemin e drejtésisé ta kthejé né binaré, qé i njéjti mé pastaj té kontrollohet né ményré
efektive nga ana e mekanizmave té brendshém. Né té kundértén, nése ky proces nuk
zhvillohet né ményré meritore, atéheré éshté rreziku qé sistemi i drejtésisé té marré kurajé
pér té mos u kéndellur, nése as procesi i vetingut nuk rezulton i suksesshém. Vettingu mbi té
gjitha do ta kthente besimin e publikut né sistemin e drejtésisé né pérgjithési.

Pér kéto arsye, né vijim té kétij dokumenti jané paraqitur disa prej parimeve themelore mbi
té cilat duhet té bazohet Qeveria nése pércaktohet pér keté modalitet. Para pércaktimit té
kétyre parimeve, fillimisht né kété dokument jané paragitur arsyet gé ndértojné
domosdoshmeériné e zhvillimit té procesit té vettingut né Republikén e Kosovés.

Né kété pjesé té dokumentit do té paragiten objektivave té cilat synohet té arrihen pas
zhvillimit té suksesshém té procesit té vetingut.

Objektivat e synuara pérmes procesit té vetingut duhet té jené negacion i té metave té
sistemit té drejtésisé, té cilat té meta nuk mund té adresohen né situatén aktuale apo pérmes
ndryshimeve té caktuara ligjore. Pér mé tepér, kéto géllime do té trasojné rrugén e ndértimit

78Shénim: Ky emérim ka karakter praktik, dhe jo domosdoshmérisht reflekton géndrimin pér emértimin pérfundimtar té
procesit.
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té komplet infrastrukturés ligjore pér zhvillimin e kétij procesi, si dhe té njéjtat do té jené
edhe orientim i zhvillimit né praktiké té procesit té vetingut.

Né kété drejtim, grupi punuese konsideron se géllimet e paracaktuara té cilat synohet té
arrihen pérmes procesit té vetingut duhet té jené:

Depolitizimi i sistemit té drejtésisé

De influencimi i sistemit té drejtésisé nga grupet e interesit

Fuqizimi i sundimit té ligjit né Republikén e Kosovés

Ngritja e cilésisé profesionale té sistemit té drejtésisé

Ngritja e llogaridhénies né sistemin e drejtésisé

Ngritja e rezultateve dhe performancés kualitative né sistemin e drejtésisé
Ngritja e besimit té publikut né sistemin e drejtésisé

Ngritja e transparencés né sistemin e drejtésisé

. Fuqizimi i mekanizmave té brendshém té vetékontrollit né sistemin e drejtésisé
10 Arritja e njé drejtésie efikase dhe efektive, ku té gjithé jané té barabarté para ligjit.

O 0N E W

Mbrojtja e sigurisé juridike té gjyqtaréve dhe prokuroréve

Domosdoshméria e procesit té vetingut né asnjé rrethané nuk nénkupton mungesén e
personave profesional dhe me integritet né sistemin e drejtésisé. Pér bindjen e grupit
punues, kuadrot me integritet dhe profesionalizém pérballén me pengesa pér té vepruar
sipas ligjit né njé sistem té ndikuar politikisht dhe té influencuar nga grupet e interesit. Kjo
reflekton edhe mé shumé nevojén se njé sistem i vetingut mund té arrij qéllimin qé té mbaj
né sistem té drejtésisé kuadrot profesionale dhe tu krijoj hapésiré atyre pa pengesa qé
sistemit té drejtésisé ti japin nivelin e kérkuar profesional.

Né kété drejtim, si kéta akteré, por edhe ana tjetér e akteréve té sistemit té drejtésisé, duhet
té kené siguri juridike, né kuptim té mbrojtjes sé tyre pérmes njé procesi té drejté, té bazuar
ekskluzivisht né kushtetuté dhe ligj dhe njé procesi plotésisht transparent.

Pér kété arsye, ky grup punues nénvizon faktin se pér tu arritur ky géllim, ligji do té pérmbajé
né ményreé eksplicite fushat pér té cilat do té skanohen/vlerésohet/verifikohet secili gjyqtaré
dhe prokuroré.

Krahas fushave, né ményré qé secili gjyqtar dhe prokuror té mbrohet nga ¢do arbitraritet
eventual, por edhe pér ngritjen e besimit té publikut né kété proces, pér secilén fushé, veté
ligji do té pérmbajé edhe indikatorét specifik pér vlerésimin e secilés fushé, té cilét indikatoré
do té jené té shumté né numér, por shumé té ngushté sa i pérket gamés sé pérfshirjes.
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Pércaktimi parimor i késaj ¢éshtje né kété dokument, krahas ngritjes sé sigurisé juridike té
gjyqtaréve dhe prokuroréve, do té ndikojé edhe né efikasitetin dhe cilésiné e ndértimit té
infrastrukturés ligjore mbi procesin e vetingut.

Gjaté hartimit té ligjit Qeveria duhet té keté parasysh edhe njé séré céshtjes tjera té
nénkuptueshme té cilat duhet té adresohen né Ligjin pér Vetingun si rrjedhojé e nevojés sé
garantimit té njé procesi té drejté dhe transparent, té cilat pér shkak té nén kuptueshmérisé
sé tyre, nuk e kané vendin né kété dokument, por do ta kené vendin né ligj (dyshkallshméria,
e drejta e prezantimit té fakteve dhe provave nga gjyqtari/prokurori etj), pastaj pércaktimi
i afateve dhe dorézimi i déshmive nga palét e interesuara etj.

Pérfshirja e ndérkombétaréve né procesin e vetingut

Pér té zhvilluar njé proces té rregullt dhe té drejté té vetingut, népérmjet té cilit do té
arriheshin géllimet e paracaktuara té kétij procesi, garantimi i kétij procesi duhet té béhet
pérmes pérfshirjes sé faktorit ndérkombétar né kété proces pérmes asistencés sé pércaktuar
paraprakisht.

Organizatat e shoqgérisé civile vazhdimisht kané kérkuar zhvillimin e procesit té vetingut né
sistemin e drejtésisé, dhe vazhdimisht kané kérkuar gé ky proces té béhet me ndihmén dhe
bashképunimin e ploté té faktorit ndérkombétar.

Njé pérfshirje e tillé e faktorit ndérkombétar éshté e domosdoshme, pasi nuk ka arsyeshméri
gé té Kketé ristrukturim té mekanizmave ekzistues deri mé tani, né njé proces té
jashtézakonshém, i cili tenton gé té kéndell sistemin e drejtésis€, né ményreé gé i njéjti té keté
mundeési té funksionojé sipas mekanizmave tanimé té fugishém té veté kontrollit.

Andaj, pérfshirja e faktorit ndérkombétar né kété proces duhet té jeté njéri ndér parimet
kryesore qé udhéheq gjithé procesin, i cili né kété dokument, duhet té paragqitet si element i
domosdoshém dhe i cili duhet té pérfshihet né materien e gjithé infrastrukturés ligjore qé ka
té béjé me procesin e vetingut né sistemin e drejtésisé. Roli i ndérkombétaréve né kété
proces duhet té lihet né dy drejtime, né até té monitorimit té gjithé procesit dhe né até té
késhillédhénésit pér gjaté gjithé procesit.

Qasja gjithépérfshirése né zhvillimin e procesit té vetingut

Zhvillimi i procesit té vetingut né ményré té drejté dhe profesionale, i cili proces synon
rikthimin e besimit té gytetaréve né sistemin e drejtésis€, domosdoshmérisht se duhet té
keté qasje gjithépérfshirése.

Né kété drejtim, kjo gjithé pérfshirje duhet té reflektohet si né draftimin e infrastrukturés
ligjore, ashtu edhe né zhvillimin né praktik té kétij procesi.
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Pjesa mé e réndésishme e késaj qasje duhet té jeté pérbérja e komisioneve vlerésuese pér
gjyqtaré dhe prokuroré.

Né kété rast, té dy komisionet, ai i shkallés sé paré dhe shkallés sé dyté, mund té kené njé
pérfaqésim gjithépérfshirés, né pérbérjen e té cilave duhet té keté gjyqtaré, prokuroré,
profesor universitar, ekspert té pavarur, pérfagésues nga shoqéria civile dhe pérfagésues
nga faktori ndérkombétar.

Pér mé tepér, Ligji pér Vetingun duhet té pércaktojé se té gjithé anétarét e té dy komisioneve,
kompensimin pér punén e tyre do ta pranojné nga Buxheti i Republikés sé Kosovés.

Né ményré parimore, kjo qasje gjithépérfshirése reflektohet né kété dokument, dhe mé
pastaj do té pércaktohet edhe né ndryshimet kushtetuese dhe detajizimi do té béhet né Ligjin
pér Vetingun.

Konsensusi politik dhe domosdoshmeéria e plotésimit ligjor-kushtetues

Zhvillimi i njé procesi madhor dhe té réndésishém si procesi i vetingut, kérkon edhe njé
konsensus politik, i cili né aspektin e vendimmarrjes, manifestohet vecanérisht né
domosdoshmériné gé ky proces té zhvillohet pérmes ndryshimeve kushtetuese.

Pér mé tepér, neni 144.2 i Kushtetutés sé Republikés sé Kosovés pércakton se “Cdo ndryshim
do té kérkojé miratimin e dy té tretave (2/3) té té gjithé deputetéve té Kuvendit, pérfshiré
dy té tretat (2/3) e té gjithé deputetéve té Kuvendit qé mbajné vende té rezervuara ose
té garantuara pér pérfaqésuesit e komuniteteve qé nuk jané shumicé né Republikén e
Kosovés”. Pér kété arsye, konsensusi politik duhet té shtrihet edhe né nivel té komuniteteve
gé mbajné vende té garantuara né Kuvendin e Republikés sé Kosovés, pa té cilin konsensus,
nuk mund té funksionalizohet, e rrjedhimisht as té zhvillohet, ky proces.

Sa i pérket procesit té vetingut, pércaktimi i modelit té tij apo gamés sé akteréve té sistemit
té drejtésisé té cilét do ti nénshtrohen procesit té vetingut éshté céshtje e domosdoshme.

Ky grup punues, do té parages njé model, né kété dokument, dhe zgjedhja e kétij modeli té
vettingut, do té varet nga vullneti politik. Por se, né kété dokument, grupi punues do té
sqarojé modelin, me ¢’rast do té pércaktojé edhe pérparésité dhe mangésité e tij.

Modeli i vetingut éshté njé proces i verifikimit dhe vlerésimit té secilit gjyqtaré,
prokuroré dhe Drejtorét e Sekretariateve té Késhillave.
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Ky model i vetingut shtrihet né gjithé akterét e sistemit té drejtésisé, té gjithé gjyqtarét dhe
prokurorét, pa marré parasysh nése i njéjti akter ka ose jo ndonjé pozité menaxheriale
brenda sistemit té drejtésisé.

Vlerésimi dhe verifikimi i té gjithé prokuroréve dhe gjyqtaréve, benefiti kryesor ka
verifikimin e té gjithé akteréve té sistemit té drejtésisé si dhe vlerésimin e secilit, me ¢’rast
kthehet besimi i qytetaréve tek gjyqésori. Né kété ményré, verifikohet dhe vlerésohet secili
gjyqtaré dhe prokuroré dhe pas pérfundimit té kétij procesi, sistemi i drejtésisé pérbéhet
vetém nga akteré té cilét e kané kaluar procesin e vetingut.

Por, sa i pérket kétij modeli, zbatimi i té njéjtit ka edhe njé kosto bukur té larté kjo pasi ky
model kérkon kohé mé té madhe pér zhvillimin e procesit té vetingut, pér té cilén arsye,
afekton shumé mé shumé aktivitetin e sistemit té drejtésisé, i cili afektim ka njé impakt direkt
né rritjen e numrit té léndéve té pazgjidhura dhe rrjedhimisht, zvarritjen e 1éndéve qé
sistemi i drejtésisé ka né puné.

Pér kété arsye, né kété model, kérkohet qé krahas zhvillimit té procesit té vetingut, varésisht
nga fazat té cilat do té shpjegohen né tabelén mé poshté, té shpallet konkurs pér gjyqtaré dhe
prokuroré, té cilét né numér do té inkuadrohen né sistemin e drejtésisé, varésisht numrit té
gjyqtaréve dhe prokuroréve té cilét nuk e kalojné procesin e vetingut.

Ndryshimet kushtetuese

Procesi i vetingut nuk paraqget njé vlerésim dhe verifikim té rregullt té gjyqtaréve dhe
prokuroréve, dhe ky proces, nuk paraget ristrukturim té mekanizmave aktual pér vlerésimin
dhe disiplinimin e gjyqtaréve dhe prokuroréve.

Kushtetuta e Republikés sé Kosovés né materien e saj aktuale nuk 1€ hapésiré pér njé
shmangie procedurale té vlerésimit dhe verifikimit té gjyqtaréve dhe prokuroréve, apo théné
meé ndryshe, nuk jep mundési pér njé verifikim té jashtézakonshém, pasi pércakton vetém
vlerésimin dhe verifikimin e rregullt té gjyqtaréve dhe prokuroréve, i cili béhet nga KGjK dhe
KPK. Pérkatésisht, Kushtetuta e Republikés sé Kosovés kufizohet vetém né mekanizmat
aktual té veté kontrollit té sistemit té drejtésisé, qé rrjedhimisht, nuk lejon zhvillimin e
procesit té vetingut.

Krahas késaj, né ményré qé procesi i vetingut té garantojé sigurimin maksimal té sigurisé
juridike dhe i njéjti proces té jeté efikas, pérmbajtja e ligjit nuk duhet té kalojé pérmes “tehut”
ligjor, por se ky ligj dhe ky proces, duhet té keté mbéshtetje dhe bazueshméri té ploté
kushtetuese. Pér mé tepér, inicimi i kétij procesi paraprakisht duke miratuar ndryshimet
eventuale kushtetuese me amandamentet pérkatése, do té siguronte kété proces nga ¢do
sabotim eventual pasues i kétij procesi, né kuptim té shfuqizimit té ligjit, apo njé proces i cili
ankimohet mé pas né Gjykatén Kushtetuese. Pér kété arsye, njé ndér parimet kryesore qé

69



duhet té kihet parasysh gjaté ndértimit té vetingut né sistemin e drejtésisé né Kosové, éshté
qé ky proces para sé gjithash duhet té béhet me ndryshime kushtetuese.

Miratimi i Ligjit pér Vettingun

Krahas miratimit té ndryshimeve kushtetuese, pér zhvillimin e procesit té vetingut éshté e
domosdoshme edhe miratimi i Ligjit pér Vetingut. Me kété ligj, synohet qé té pércaktohen
géllimet e kétij procesi, té béhet funksionalizimi i komisioneve dhe procesit né térési si dhe
té pércaktohen té gjitha procedurat pér vlerésimin e gjyqtaréve dhe prokuroréve.

Théné mé ndryshe, ky ligj né praktiké do té jeté baza kryesore ligjore pér zhvillimin e
procesit té vetingut ashtu si¢ éshté pércaktuar nga modaliteti [V i kétij grupi punues. Me kété
rast, éshté e réndésishme gé né kété dokument té pércaktohet pérgjithésisht qasja qé duhet
ndjekur me rastin e draftimit té Ligjit mbi Vetingut.

Né kété drejtim, pér té rritur siguriné juridike dhe integritetin e gjithé procesit, éshté e
réndésishme qé Ligji pér Vetingun mos té ndjek qasjen qé pér njé numeér té konsiderueshém
té céshtjeve, té pércaktojé se do té rregullohen me akte nénligjore.

Ligji pér Vetingun duhet té pércaktojé té gjitha procedurat gé nga fillimi e deri né pérfundim
té vlerésimit té njé gjyqtari apo prokurori, duke pércaktuar po ashtu edhe afatet procedurale
té secilit veprim.Ashtu si¢ éshté théné paraprakisht, né kété ligj duhet té pércaktohen edhe
té gjitha fushat pér té cilat do té vlerésohet secili gjyqtar dhe prokuror. Por, krahas fushave,
éshté e réndésishme qé pér secilén fushé, me ligj té pércaktohen edhe té gjithé indikatorét
specifik, pérmes té ciléve do té vlerésohej shkalla e vlerésimit pér njé fushé té caktuar. Njé
qasje e tillé e ligjit do té siguronte siguriné juridike té secilit gjyqtar dhe prokuroré gé i
nénshtrohet vlerésimit si dhe do té ngrité transparencén dhe besueshmériné e publikut né
procesin e vetingut.”®

Ndérsa, sa i pérket akteve nénligjore, ky ligj duhet té jeté i kufizuar né ¢éshtjet qé i 1é né
kompetencé rregullimi pérmes akteve nénligjore kjo pér shkak se degés sé ekzekutivit
pérmes akteve nénligjore nuk mund ti krijohet asnjé hapésiré pér té cenuar besueshmériné
e kétij procesi e as té tentoj té ushtroj ndonjé lloj ndikimi pérmes akteve nénligjore té
shpallura nga Qeveria, gjegjésisht Ministria e Drejtésisé. Né kété drejtim, fushat pér té cilat
ligji do té pércaktonte se do té rregullohen me akte nénligjore duhet té jené vetém fusha me
karakter teknik dhe administrativ, por té cilat nuk ndikojné né materien e zhvillimit té
procesit té vetingut.

Dispozitat e vecanta mbi efikasitetin

79 Me rastin e draftimit té infrastrukturés ligjore, duhet té trajtohet ¢éshtja e gjyqtaréve dhe prokuroréve qé jané né prag té
pensionimit dhe atyre qé do ofrojné doréhegjen pa ju nénshtruar procesit té vetingut.
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Procesi i vetingut do té zhvillohet edhe gjaté kohés kur kérkohet zhvillimi i aktivitetit té
sistemit té drejtésisé, pér té cilén arsye, zhvillimi i kétij proces, domosdoshmérisht se afekton
edhe aktivitetin e sistemit té drejtésisé.

Me qgéllim qgé efektet negative né aktivitetin e sistemit té drejtésisé té minimizohen, éshté e
réndésishme qé korniza ligjore té pércaktojé né ményré té detajuar té gjitha procedurat, dhe
pér secilin veprim procedural, té pércaktojé edhe afatet ligjore.

Né kété drejtim, afatet ligjore nuk duhet té jené né dém té cilésisé sé procesit té vetingut, por
prapé se prapé, duhet té jené afate qé garantojné efikasitetin e zhvillimit té procesit té
vetingut.

Pér mé tepér, pércaktimi i afateve ligjore pér secilin veprim procedural e béné té mundur
edhe parashikueshmériné e procesit té vetingut dhe si rrjedhojé, edhe identifikon masat e
nevojshme pér ruajtjen e gjendjes né sistemin e drejtésisé.

Ky grup propozon qgé afatet ligjore pér realizimin e procesit té vetingut té jené si mé poshté
né vijim:

Fazat dhe koha e realizimit dhe pérmbylljes sé procesit té vetingut

Téré procesiivettingut, do té duhej té realizohej pérmbyllej pér periudhén 5 vjecare. Procesi
i tillé do té pérfshinte aktivitete té cilat ndérlidhen me ndryshimet e nevojshme ligjore dhe
kushtetuese, formimin e trupave vlerésuese té cilat do ta realizonin procesin e vettingut
bazuar né ndryshimet e nevojshme ligjore dhe kushtetuese dhe dokumentet dhe planet e
punés sé komisionit. Né tabelén né vijim jané paraqitur aktivitetet dhe koha e nevojshme pér
realizimin dhe pérmbylljen e procesit té vettingut.
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Procesi i Vettingut né Republikén e Kosovés

Aktivitetet

Themelimi i
komisioneve té
Vetting-ut

Koha sipas muajve (total 60 muaj; #6 muaj)

6
muaj

6
muaj

6
muaj

6
muaj

6
muaj

6
muaj

muaj

muaj

Dokumenti
strategjik dhe plani i
punés pér Vetting i
Komisionit

Sipas pasqyrimit né tabelég, tre aktivitetet e para té cilat do té duhej té kompletoheshin pér
periudhén njé vjecare, jané miratimi i ndryshimeve té nevojshme kushtetuese dhe ligjore,
themelimi i komisioneve/trupave té cilat do ta realizonin vetting-un si dhe pérpilimi i njé
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dokumenti strategjik dhe planit té punés sé vet komisionit né bazé té té cilit ky komision do
ta realizonte vetting-un.

Faza e paré e Vetting e cila do té pérfshinte verifikimin dhe vlerésimin e té gjithé kryetaréve
té gjykatave dhe kryeprokuroréve, kryesuesve dhe anétaréve té KGjK dhe KPK-sé do té
realizohet né afatin prej njé viti. Plotésimi i pozitave eventuale vakante nga faza e paré, do té
béhej né periudhén prej 6 muajve pas pérfundimit té fazés sé pare.

Faza e dyté e vetting-ut do té pérfshinte verifikimin/vlerésimin e té gjithé gjykatésve dhe
prokuroréve, duke filluar nga niveli suprem, ai i apelit si dhe niveli themelor, do té zbatohej
pér periudhén prej 1 viti e gjysme, e cila do té pasohej nga periudha nénté mujore e
plotésimit té pozitave vakante té dala nga faza e dyté.

Dhe aktiviteti i fundit do té ishte vlerésimi final i procesit té vettingut, i cili do té pérfshinte
vlerésimin e pérgjithshém té té gjitha aktiviteteve té pérfshira dhe pérmbyllura né periudhén
5 vjecare.

Reforma mé e madhe né sistemin e drejtésisé né Republikén e Kosovés éshté béré mé 1 janar
2013, kur edhe ka hyré né fuqi Kodi i ri Penal, Kodi i Procedurés Penale, Ligji pér Prokurorin
e Shtetit dhe Ligji pér Gjykatat. Sipas kétij té fundit, sistemi gjygésor ka ndryshuar edhe pér
nga aspekti i funksionimit, i cili organizim, tentoi qé té siguronte efikasitet dhe efektivitet né
drejtésiné né Kosové. Paraprakisht, para késaj date kané hyré né fuqi Ligji pér Késhillin
Prokurorial té Kosovés dhe Ligji pér Késhillin Gjygésor té Kosovés. Po ashtu, gjykatat jané
liruar nga njé numér i madh i Iéndéve si¢ jané rastet e pérmbarimit té cilat trajtohen nga
pérmbaruesit privat dhe té njéjtat mund té vendosen nga gjykatat vetém pas prapésimit té
urdhrit pérmbarimor nga debitori pérkatés. Ky sistem megjithaté ka mundésuar qé njé
numeér i léndéve té pérmbarimit té mos trajtohen nga gjykatat meqé palét i pérmbahen
urdhrit pérmbarimor pa ushtruar prapésim. Nga viti 2009 né Republikén e Kosovés éshté
funksionalizuar sistemi i ndérmjetésimit me hapjen e gendrave té para té ndérmjetésimit gé
po ashtu kané lehtésuar zvogélimin e 1éndéve dhe shkarkimin e gjykatave nga c¢éshtjet té
cilat palét mund ti zgjedhin pérmes ndérmjetésimit. Né vitin 2019 ligji pér ndérmjetésim ka
pésuar ndryshime dhe po ashtu ka pérfshiré edhe sistemin e ndérmjetésimit té detyrueshém
si njé sistem i ri né Kosové. Kjo nénkupton se njé numér i rasteve detyrimisht duhet té
ndérmjetésohet, ose té tentohet té ndérmjetésohet para se té iniciohet proceduré gjyqgésore.
Deri sa ndérmjetésimi éshté treguar efikas, rastet e arbitrazhit vendor kané gené té pakta.
Pérve¢ kétyre, sistemi noterial nga viti 2012 po ashtu ka lehtésuar punén sidomos té
administratés sé gjykatave duke gené se numri i madh i veprimeve gé jané béré prané
gjykatave né kuptim té vértetimit dhe autenticitetit tani mé kryhen prané zyrave noteriale.
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Por, pérkundér késaj reforme, ndryshimeve ligjore dhe krijimeve té mekanizmave
komplementar, adresimi i sfidave té sistemit té drejtésisé nuk ishte béré né nivelin e synuar,
pér té cilén arsye, éshté shtruar nevoja e njé reforme mé rrénjésore se sa reformat paraprake.

Raportet vendore dhe ndérkombétare mbi hulumtimin e opinionit té qytetaréve rreth
besueshmérisé ndaj institucioneve gjyqésore dhe prokuroriale ndér vite jané ndér mé té
ulétat. Sa i pérket besimit té qytetaréve pér pérfshirje né korrupsion, ata deklarohen se
gjyqésori dhe prokuroria jané né pérqindje shumé té madhe té pérfshiré né korrupsion®0.

Ndérkaq, nga ana tjetér Raportet e progresit té Kosovés té realizuara nga BE, pérfshiré edhe
Raportin pér vitin 2020, theksojné faktin se drejtésia kosovare éshté akoma e ndikuar nga
politika.

Mosndéshkimi i veprimtarive té korrupsionit, pérmes aktgjykimeve dénuese té formés sé
preré, sidomos té profilit té larté, ashtu si¢ éshté adresuar pérbrenda kétij raporti tek
kapitulli i sfidave, jep pérshtypjen pér amnistiné qé né raste jo té rralla iu béhet politikanéve
té korruptuar dhe zyrtaréve té profilit té larté.

Pér mé tepér, né burgjet e Kosovés, ende nuk vuan dénim me burgim efektiv asnjé zyrtar i
profilit té larté pér shkak té dénimit me aktgjykimi té formés sé preré pér korrupsion.
Mungesa e respektimit té sundimit té ligjit, korrupsioni i nivelit té larté dhe pasurimi i
shpejté i zyrtaréve té larté, shkalla e madhe e papunésisé, mungesa e investimeve té huaja,
besueshméria e ulét e qytetaréve né institucione té drejtésisé, déshmon se sistemi i
drejtésisé i ndikuar skajshmérisht nga politika dhe grupet e interesit, bashkéjeton me
veprimtarité e tilla té politikés dhe grupeve té interesit, duke mos i ndjekur dhe gjykuar ato.

Pér mé tepér, né “Javén Kundér Korrupsion”, té mbajtur né dhjetor té vitit 2018, organizatat
e shoqérisé civile8! kishin paraqitur njé raport, né té cilin ishin paraqitur njé mori rastesh té
cilat pasqyronin nevojén e njé reforme té thellé né sistemin e drejtésisé, qé konsiston né
nevojén pér zhvillimin e njé procesi té vetingut né sistemin e drejtésisés2,

Né vende né té cilat sistemi i drejtésisé garanton sundim té ligjit, nuk mohohen devijime
potenciale té gjyqtaréve dhe prokuroréve. Por, kéto devijime, né asnjé rrethané nuk e zbehin

80 “Pulsi Publik IV”. Qershor 2018. USAID&UNDP. Sipas kétij raporti vetém 31.2% shprehen té kénaqur me punén e
gjykatave. Edhe mé pak shprehen té kénaqur me punén e prokurorive, pérkatésisht vetém 29.9%. Mé shumé se gjysma e
qytetaréve té anketuar, besojné se vendimet e gjyqésorit nuk jané té pavarura, pérkatésisht vetém 43.6% besojné se ata
jané té pavarur. Sa i pérket korrupsionit, qytetarét besojné se gjyqésori né masé té madhe éshté i pérfshiré né korrupsion.
Sipas anketés, né tetor 2016 rezulton se 49.3% e qytetaréve kané besuar se gjyqésori ishte i pérfshiré né korrupsion, né té
njéjtén periudhé pas njé viti (né tetor 2017) 24.9% e qytetaréve kané besuar se gjyqésori ishin té pérfshiré né korrupsion,
ndérsa né prill 2018 kjo pérqgindje éshté rritur, ku 38.6% e qytetaréve besojné se gjyqésori éshté i pérfshiré né korrupsion.
81“Vetingu pa alternativé”. IKD dhe Columbus. Dhjetor 2018. (Shih linkun https://Kkli-ks.org/wp-
content/uploads/2019/01/3.-Vetingu-pa-alternative.pdf). (Qasur pér heré té fundit mé 25 maj 2020).

82 Po aty.
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suksesin e njé sistemi té drejtésisé. Kjo pasi kéto devijime, adresohen nga mekanizmat e
vetékontrollit dhe né secilin rast, sistemi kthehet né binaré.

Pra, sistemi i drejtésisé, pérkundér disa pérmirésimeve té identifikuara®3, karakterizohet me
probleme né integritet dhe performancé té gjykatésve dhe prokuroréve pér shkak té
mungesés sé funksionimit té mjaftueshém té mekanizmave disiplinoré dhe atyre té
performancés né kuadér té KGjK-sé dhe KPK-sé.

Problemet me integritet dhe llogaridhénie té prokuroréve dhe gjykatésve, kané gqené ndér
sfidat dhe problemet kryesore té cilat pamundésojné tutje performancén kualitative té tyre
drejté njé sistemi té pavarur dhe profesional té drejtésisé. Raste té konfliktit té interesit né
sistemin e drejtésisé, pretendimet pér kontakte té disa gjykatésve dhe prokuroréve me grupe
té ndryshme té interesit, pastaj ndikimet politike né sistemin e drejtésisé té konstatuara
edhe né raporte ndérkombétare si dhe problemet profesionale (mos-pérgatitja e
prokuroréve né pérfagésim té aktakuzave, mos-ndéshkueshméria né vecanti e profileve té
larta), jané disa prej problemeve bazike té cilat shtrojné nevojén e njé verifikimi dhe
vlerésimi - vettingu pér gjykatés, prokuroré si dhe vet KGjK-sé dhe KPK-sé.

Reagimi i funditiambasadés amerikane8* dhe Bashkimit Evropian dhe paralajmérimet e tyre
pér mospjesémarrje né monitorimin e procesit té zgjedhjes sé anétaréve té KPK-sé dhe
procesit té pérzgjedhjes sé kryeprokuroréve né prokurorité pérkatése, pérvecse shpérfaqé
zhgénjimin e tyre pérkundér investimeve dhe mbéshtetjes sé gjaté, alarmon edhe pér
giendjen e “prishur” né sistem si¢c ata e kané vlerésuar dhe gjithashtu, thekson
domosdoshmériné e pérfundimit té reformave kualitative né drejtési.

Pérgjaté té gjitha kétyre déshtimeve, sistemi gjyqésor dhe prokurorial kané poseduar me
mekanizmat e veté kontrollit, pérkatésisht Komisionet Disiplinore dhe Komisionet pér
Vlerésimin e Performancés sé Gjyqtaréve/Prokuroréve. Pér mé tepér, sistemi i disiplinimit
té gjyqtaréve dhe prokuroréve edhe éshté e reformuar, deri sa kjo nuk éshté béré me
sistemin e vlerésimit té performancés. Por, deri mé tani, kéta mekanizma nuk kané arritur
gé té evitojné kéto devijime té sistemit té drejtésisé, e cila heshtje e mekanizmave té
brendshém, i ka imunizuar gjyqtarét dhe prokurorét ndaj secilés shkelje, duke e shkatérruar

83 Shih pér shembull: “Raporti i Progresit té Kompaktit, Vlerésimi i Progresit pér Periudhén Korrik 2017- Qershor 2018”,
2.

84 Pér vite me rradhé, Ambasada Amerikane ka luajtur njé rol monitorues dhe mentorues né proceset pér té zgjedhur
anétarét e rinj té Késhillit Prokurorial té Kosovés (KPK) dhe Kryeprokuroréve. Fatkegésisht, ne besojmé se kéto procese
tani jané ‘prishur’ rrénjésisht. Atyre u mungon transparenca dhe i nénshtrohen konflikteve né rritje té interesit. Megenése
pérfshirja e métejme e Ambasadés mund té interpretohet keq si miratim i kétij sistemi té prishur, ne nuk do té marrim
pjesé. Prokurorét duhet té zgjidhen né bazé té kualifikimeve té tyre, jo pérkatésisé politike ose lidhjeve. Ndryshimet né
kornizén ligjore qé mbéshtet KPK-né jané té nevojshme pér té rivendosur transparencén dhe drejtésiné e kétij sistemi.
Prandaj, ne u béjmé thirrje té gjitha paléve té mbéshtesin pérpjekjet e Ministrit té Drejtésisé pér té pérfunduar menjéheré
Rishikimin Funksional.
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sistemin e llogaridhénies né sistemin e drejtésisé. Si rrjedhojé, kéta mekanizma nuk kané
pérmbushur géllimin pér té cilin jané themeluar.

Pér kété arsye, vettingu pérkatésisht filtrimi i sistemit nga prokuroré dhe gjykatés pa
integritet dhe me performancé té dobét si dhe aftésimi i mekanizmave té brendshém pér té
kontrolluar funksionimin tutje té sistemit té drejtésisé né rast té ndonjé devijimi potencial,
éshté edhe qéllimi kryesor i procesit té vetingut, pa té cilin proces, arritja e kétij qéllimi éshté
e pamundur. Kjo pér faktin se deri mé tani, mekanizmat e brendshém nuk kané treguar
géndrueshméri e as llogaridhénie dhe se té njéjtat nén kupolén e njé sistemi té pa
pérgjegjshém gjyqésor dhe prokurorial nuk mund té performojné suksesshém.
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PERFUNDIMI

Sistemi i drejtésisé né Kosovés, né vecanti ai gjyqésor dhe prokurorial vazhdojné té
karakterizohen me mungesé té besimit té gqytetaréve né sistemin e drejtésisé si dhe me
mungesé té llogaridhénies né sistem. Pothuajse pér 20 vjet, gé nga paslufta, sistemi i
drejtésisé ka qené i pérfshiré né reforma té vazhdueshme, té cilat reforma ishin ndérmarré
me qgéllim té krijimit té kétij sistemi, e gjithashtu mé qéllim té rritjes sé besimit dhe
llogaridhénies né sistemin e drejtésisé.

Dokumenti lidhur me Modalitetet e llogaridhénies me pérfshirjen e Vettingut né sistemin e
drejtésisé né Kosové, fillimisht ka identifikuar sfidat kryesore népér té cilat ka kaluar dhe
vazhdon té ballafaqohet sistemi i drejtésisé. Qéllimi i dokumentit té tillé, éshté skanimi i
gjendjes dhe problemeve mé té cilat ballafaqohet sistemi gjyqésor dhe ai prokurorial né
Republikén e Kosovés, si dhe parasheh modalitetet té cilat do té adresonin ¢éshtjet e besimit
dhe llogaridhénies né sistemin e drejtésisé.

Realisht dokumenti i cili éshté i ndaré né 3 pjesé kryesore, pérfshiné kornizén aktuale ligjore
né bazeé té sé cilés organizohen dhe funksionojné sistemi gjyqésor dhe ai prokurorial, pastaj
pérfshiné sfidat dhe problemet kryesore té kétij sistemi dhe mundésité e adresimit té tyre,
pér té pérfunduar me 3 modalitetet kryesore si alternativa té cilat do té pérmirésonin
besimin dhe llogaridhénien né sistemin e drejtésisé dhe gjithashtu do té rrisnin efikasitetin
e prokurorive dhe gjykatave.

Integriteti i gjykatésve dhe prokuroréve, llogaridhénia e tyre si dhe mungesa e rezultateve
té mekanizmave disiplinor dhe atyre pér vlerésimin e performancés sé gjykatésve dhe
prokuroréve jané ndér problemet me té theksuara té pérfshira né pjesén/kapitullin 2 té
dokumentit, Sfidat e sistemit té drejtésisé - Mundésité dhe pamundésité e adresimit té
sfidave. Numri i pamjaftueshém mé gjykatés dhe prokuror, ndryshimet e vazhdueshme
ligjore dhe riorganizimi i gjykatave dhe prokurorive, numri i madh i 1éndéve dhe vjetérsimi
i tyre si dhe rastet e ndikimeve politike dhe té konfliktit té interesit, jané probleme té tjera
té pérfshira né kuadér té kétij kapitulli.

Ndér arsyet e mungesés sé rezultateve, vecanérisht sa i pérket mungesés sé rezultateve né
luftimin e korrupsionit té profilit té larté mbetet ndikimi i politikés dhe grupeve té interesit
né sistemin e drejtésisé. Cilésime té tilla té raporteve ndérkombétare dhe atyre vendore pér
sistemin kosovar té drejtésisé jané té vazhdueshme, me ¢’rast né dokument jané pérfshiré
edhe raste konkrete té cilat demonstrojné ndikimet e tilla né drejtési.

Republika e Kosovés, pér njé kohé té gjaté éshté ballafaquar me numér té madh té 1éndéve
té pazgjidhura, té cilat jané shtuar nga viti né vit. Formimi i profesioneve té lira, me kété rast
edhe pérmbarimi privat, pastaj rritja graduale e numrit té gjykatésve, kishte filluar té

77



lehtésojé punén e gjykatave me numrin e léndéve. Por sidoqofté, numri i madh i 1éndéve, ka
vazhduar té keté pasojat e saj né sistemin e drejtésisé.

Tutje dokumenti identifikon se sistemi i drejtésisé né Kosové, gjykatat dhe prokurorité,
vazhdojné té ballafagohen me mungesé té performancés kualitative té prokuroréve dhe
gjykatésve gjaté ushtrimit té pérgjegjésive té tyre dhe gjithashtu, me mungesé té rezultateve
konkrete té mekanizmave pér vlerésimin e performancés sé gjykatésve dhe prokuroréve né
kuadér té KGjK dhe KPK.

Sa i pérket shkeljeve té afateve ligjore procedurale né procedura hetimore dhe gjyqésore,
jané identifikuar raste té mos-respektimit té afateve ligjore té pércaktuara me dispozita
ligjore, pérkatésisht me Kodin e Procedurés Penale té Kosovés.

Shkelje té tilla né disa raste té trajtuara nga gjykata shkojné deri né mbi 1500 dité me vonesé,
e cila gjé natyrisht se bie né kundérshtim me vet Kodin e Procedurés dhe konventat
ndérkombétare. Zgjatja e njé procesi gjygésor ndodh edhe né procedurén civile madje
problematike shihet edhe né vendimet e shkalléve gjyqésore, e cila né fund rezulton me vet
shkelje té té drejtave té paléve pér njé gjykim té drejté dhe brenda kohés sé arsyeshme.

Né fund dokumenti sjellé 3 opsione/alternativa, né kuadér té reformés pér rritje té besimit
dhe llogaridhénies né sistemin e drejtésisé.

Opsioni i I-ré i cili pérmban Status Quo-né e sistemit té drejtésisé, konstaton rregullimin
aktual ligjor né bazé té té cilave organizohet dhe funksionon sistemi prokurorial dhe ai
gjygésor, si dhe konstaton problemet kryesore me té cilat ballafagohet gjyqgésori dhe
prokuroria. Si¢ u pérmend mé larté, pér momentin ndér mangésité mé té theksuara té
sistemit té drejtésisé, konsiderohet mungesa e integritetit té gjyqtaréve dhe prokuroréve
dhe mangésité profesionale té tyre. Ky galim né integritet dhe performancé, vlerésohet té
jeté i afektuar nga ndikimet e politikés, pastaj ekzistimi i grupeve té interesit, si dhe konflikti
i interesit gé konsiderohet i pranishém né sistemin e drejtésisé.

Pra, problemi kryesisht géndron se né praktiké llogaridhénia dhe integriteti i gjyqtaréve dhe
prokuroréve nuk jané né nivelin qé normativa ligjore e Republikés sé Kosovés e proklamon
té nevojshme.

Opsioni i II-té ofron disa ndryshime té nevojshme ligjore té cilat do té ndikonin né
pérmirésimin e besimit dhe té llogaridhénies né vecanti né sistemin gjyqésor dhe até
prokurorial. Né ndryshimet e tilla pérfshihen kryesisht por nuk kufizohet né rregullimin e
pérgjegjésive disiplinore té gjykatésve dhe prokuroréve dhe ndértimin e njé mekanizmi
efikas té verifikimit té vazhdueshém té gjykatésve dhe prokuroréve dhe vlerésimin e
performancés sé tyre.

Opsioni i [lI-té, ‘mix’, thérret né adresimin e pérmirésimit té gjendjes sé sistemit té drejtésisé
si pérmes aprovimit dhe zhvillimit té vetingut, ashtu edhe pérmes ndérhyrjeve té tjeraligjore
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dhe operative qé adresojné elementet e tjera ku stagnon llogaridhénia, performanca dhe
efikasiteti i atyre qé véné drejtésiné.

Opsioni i IV-té i cili pérfshiné Vettingun, ofron njé reformé mé rrénjésore qé pérfshiné
verifikimin e integritetit té gjykatésve dhe té prokuroréve. Vettingu éshté procesi pérmes té
cilit vlerésohet dhe verifikohet integriteti, performanca dhe etika e gjyqtaréve dhe
prokuroréve té té gjitha niveleve, pérfshiré KGjK-né dhe KPK-né. Opcioni i tillé konstaton se
pérmes procesit té vetingut, synohet té arrihen: Depolitizimi i sistemit té drejtésisé, De
influencimi i sistemit té drejtésisé nga grupet e interesit, Fuqizimi i sundimit té ligjit né
Republikén e Kosovés, Ngritja e cilésisé profesionale té sistemit té drejtésis€, Ngritja e
llogaridhénies né sistemin e drejtésisé, Ngritja e rezultateve dhe performancés kualitative
né sistemin e drejtésisé, Ngritja e besimit té publikut né sistemin e drejtésisé, Ngritja e
transparencés né sistemin e drejtésisé , Fuqizimi i mekanizmave té brendshém té
vetékontrollit né sistemin e drejtésisé, Arritja e njé drejtésie efikase dhe efektive, ku té gjithé
jané té barabarté para ligjit.

Pérkundér reformave té vazhdueshme, sistemi i drejtésisé né Kosové konsiderohet si njé nga
hallkat mé té brishta té té funksionimit té shtetit, i cili karakterizohet me mungesé té
rezultateve dhe llogaridhénies, lehté i ndikueshem nga politika si dhe me mungesé té
theksuar té besimit té gqytetaréve né sistemin e drejtésisé.
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