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Lista e shkurtesave

AAPSK — Agjencia e Administrimit té Pasurive té Sekuestruara dhe té Konfiskuara
AD — Akademia e Drejtésisé sé Kosovoés

AKK — Agjencia Kundér Korrupsionit

ANJF — Agjencia pér Ndihmé Juridike Falas

ATK — Administrata Tatimore e Kosovés

BE — Bashkimi Evropian

CEPEJ — Komisioni Evropian pér Efikasitetin e Drejtésisé

ERA — Agjenda pér Reforma Evropiane

EULEX — Misioni i Bashkimit Evropian pér Sundimin e Ligjit né Kosové
GJEDNJ - Gjykata Evropiane e té Drejtave té Njeriut

IAP — Institucioni i Avokatit té Popullit

IPK — Inspektoriati Policor i Kosovés

KEDNJ — Konventa Evropiane pér té Drejtat e Njeriut

KGJK — Keéshilli Gjygésor i Kosovés

KIiE — Késhilli i Evropés

KPK — Késhilli Prokurorial i Kosovés

MD — Ministria e Drejtésisé

MPB — Ministria e Punéve té Brendshme

MSA — Marréveshja e Stabilizim Asociimit

OAK — Oda e Avokatéve té Kosovés

0JQ — Organizata Jogeveritare

OSHC - Organizatat e Shogérisé Civile

PK — Policia e Kosovés

PKZMSA — Programi Kombétar pér Zbatimin e Marréveshjes sé Stabilizim-Asociimit
PLL — Profesionet e Lira Ligjore

PSRK — Prokuroria Speciale e Republikés sé Kosovés



RFSSL — Rishikimi Funksional i Sektorit t& Sundimit té Ligjit
SHKK — Shérbimi Korrektues i Kosovés

SHSK — Shérbimi Sprovues i Kosovés

SMIL - Sistemi i Menaxhimit Informativ té Léndéve

UNDP — Programi i Kombeve té Bashkuara pér Zhvillim
USAID — Agjencia Amerikane pér Zhvillim Ndérkombétar

ZAK — Zgjidhja alternative e kontesteve



PERMBLEDHJE EKZEKUTIVE

Sektori i sundimit té ligjit né Republikén e Kosovés ballafagohet me sfida nga mé té ndryshmet.
Kjo ka ndikuar gé besimi né institucionet e Kosovés té jeté i ulét. Marr parasysh kété, Qeveria e
Kosovés né bashképunim me Késhillin Gjygésor dhe até Prokurorial, si dhe institucionet tjera né
kété sektor, por edhe shoqgériné civile dhe donatorét ndérkombétaré, vite mé paré kané lansuar
Procesin e Rishikimit Funksional té Sektorit t¢ Sundimit té Ligjit.

Ky proces ka kaluar né disa faza dhe pas njé konsultimi gjithépérfshirés, ka identifikuar né ményré
specifike té metat e sektorit qé jané té fokusuara kryesisht né sektorin e drejtésisé. Kéto té meta
dhe rekomandimet pér adresimin e tyre jané listuar né 16 (gjashtémbédhjeté) dokumente té
politikave, té grupuara né katér shtylla: (1) sistemi gjygésor dhe prokurorial; (2) drejtésia penale
(3) gasja né drejtési dhe shérbimet jo-gjygésore; dhe (4) anti-korrupsioni. Bazuar né kéto
dokumente, éshté zhvilluar Strategjia pér Sundimin e Ligjit.

Strategjia éshté pesé€ vjecare, zbatimi i saj do t€ filloj n€ mesin e vitit 2021 dhe e njéjta do t& skadoj
né mesin e vitit 2026. Ajo ndahet né gjithsej 7 (shtaté) kapituj. Kapitulli i paré éshté hyrja e
Strategjisé qé shpjegon arsyet pér inicimin e Strategjisé, gé né fakt &shté gjendja jo e miré né sektor
si dhe ndérlidhjen e Strategjisé me prioritetet e Qeverisé, gjegjésisht parandalimin dhe luftimin e
krimit dhe angazhimin pér respektimin e té drejtave té njeriut dhe barazisé gjinore, por edhe
avancimin e Kosovés né procesin e integrimit evropian.

Kapitulli i dyté shpjegon gasjes analitike té pérdorur pér hartimin e Strategjisé si dhe thekson rolin
e Ministrisé sé Drejtésisé, si bartése kryesore e kétij procesi, késhillave — atij gjyqgésor dhe
prokurorial, Akademisé sé Drejtésisé, Ministrisé sé Punéve té Brendshme, Policisé sé Kosovés,
Agjencisé Kundér Korrupsionit dhe organeve tjera, pérfshiré edhe shogériné civile dhe donatorét,
né zhvillimin e analizave relevante pér kété Strategji dhe hartimin e saj.

Kapitulli i treté shpjegon gjendjen aktuale né sektor dhe pérkufizon problemin gé sektori ende ka
té meta né administrimin e shpejté dhe efektiv té drejtésisé. Né& ményré mé specifike, problematika
e identifikuar né sektor éshté ndaré né tri komponenta. Komponenta 1 - funksionimi i gjygésorit,
ku theksohen vonesat né sistem, pérfshiré numrin e Iéndéve té pa zgjidhura; pastaj nevoja pér rritje
té profesionalizmit, ku mungojné aspekti i planifikimit t€ duhur trajnimeve dhe trajnimet e duhura
specifike; tutje llogaridhénia e pamjaftueshme, gjegjésisht problemet me vlerésimin e
performancés sé gjyqgtaréve dhe prokuroréve; si dhe cenueshméria e sistemit gjygésor dhe
prokurorial nga akterét e jashtém, apo mungesa e njé sistemi té duhur té verifikimit dhe kontrollit
té integritetit. Komponenta 2 - drejtésia penale, identifikon problemet né kété fushé, kryesisht né
parandalimin dhe luftimin e krimit t& organizuar dhe korrupsionit, apo mungesén e kapaciteteve,
koordinimit dhe wvullnetit né kété drejtim si dhe mos-funksionimin adekuat té sistemit té
konfiskimit té pasurisé sé pérdorur ose fituar pérmes veprés penale; si dhe problemet né
ekzekutimin e sanksioneve penale, pérdorimin e vogél té masave alternative, por edhe nevojén pér
ngritjen e sistemit sprovues, gjegjésisht kapaciteteve té SHSK-sé né bashképunim edhe me SHKK-
né. Komponenta 3 - gasja né drejtési, theksohen pengesat e gasjes sé qytetaréve dhe gytetareve né



gjykata dhe prokurori, veganérisht sa i pérket grupeve t€ cenueshme, sfidat me mjetet juridike
sidomos mungesén e tyre gé duhet té jené efektive pér té adresuar problemin e periudhave té gjata
té trajtimit té Iéndéve né gjykatat e Kosovés, ngecjet né bashképunimin me shogériné civile,
problemet lidhur me ofrimin e shérbimeve ligjore nga profesionet e lira, sidomos pérdorimi i ulét
I ndérmjetésimit, arbitrazhit dhe procedurave té falimentimit, por edhe nevojén pér monitorimin e
duhur té tyre, si dhe pérfundimisht rolin dhe kapacitetet e limituara té Ministrisé sé Drejtésisé, né
raport me politikébérjen té bazuar né té dnéna dhe né avancimin né procesin e integrimit evropian
né pérgjithési.

Kapitulli 4 i Strategjisé thekson vizionin e Strategjisé qé éshté rikthimi i besimit té gytetaréve dhe
qytetareve né drejtési, sistem gjygésor e prokurorial. Ky Kapitull gjithashtu liston objektivat gé
synohen té arrihen pérmes Strategjisé dhe masave gé do té ndérmerren, sa i pérket té gjitha fushave
té lartpérmendura. Ndérlidhur me Objektivat, gjithashtu né Strategji theksohen indikatorét pér
matjen e suksesit té Strategjisé.

Aranzhimet e zbatimit, monitorimit dhe raportimit jané té cekura né Kapitullin 5 té Strategjisé, ku
ceken strukturat institucionale koordinuese né kété drejtim, gjegjésisht 1) Ministria e Drejtésisg;
2) Organi koordinues ndérinstitucional dhe 3) Komiteti Drejtues i Strategjisé. Raportet pér
zbatimin e Strategjisé parashihet té jené né baza gjashté-mujore dhe vjetore. Strategjia parashihet
t’i nénshtrohet rishikimit afatmesém, jo mé larg se deri né fillimt té vitit 2024 pér té vlerésuar
efektivitetin dhe efikasitetin e zbatimit té saj, ndérsa vlerésimi pérfundimtar i Strategjisé parashihet
té béhet né fund. Kapitulli 6 i Strategjisé paraget ndikimin buxhetor gé parashihet té kené
aktivitetet e parapara.

Pjesé integrale e Strategjisé éshté edhe Plani i Veprimit, ku né ményré specifike jané paraqitur té
gjitha aktivitetet, né kuadér té masave té politikave, gé parashihet té¢ ndérmerren nga Qeveria,
Ministria e Drejtésisé, KGJK, KPK, Akademia e Drejtésisé, Policia e Kosovés dhe institucionet
tjera publike pér té adresuar problemet e identifikuara dhe arritur objektivat e synuara. Né plan té
veprimit jané caktuar treguesit e rezultateve pér secilin aktivitet, qé kontribuojné né objektivat tjeré
specifik dhe té pérgjithshém krahas indikatoréve té cekur si mé larté.



1.0. HYRJE

Sundimi i ligjit éshté njé ndér parimet kryesore té rendit kushtetues t& Republikés s¢ Kosovés. Né
kété drejtim, Qeveria e Republikés s¢ Kosovés gjithashtu ka pércaktuar né programin e saj
sundimin e ligjit si parim themelor mbi t€ cilin do t€ punoj€, me géllimin kryesor mbrojtjen dhe
garantimin e t€ drejtave dhe lirive t€ qytetaréve dhe qytetareve. Né ményré mé specifike, vizioni i
Qeverisé €shté drejtésia e pavarur, e paanshme, efikase dhe profesionale, dhe kjo synohet té arrihet
me ané té fuqizimit t& sistemit t& drejtésisé dhe rritjes sé besimit qytetar.! Kjo éshté né pérputhje
té plot€ me g€llimin e Procesit t& Rishikimit Funksional t& Sektorit t€ Sundimit té Ligjit, té filluar
né vitin 2016. Puna disa vjecare e béré gjaté€ kétij procesi, ka rezultuar né kété Strategji pér
Sundimin e Ligjit.

Kjo Strategji pérmes aktiviteteve t& parapara do té€ kontribuoj gjithashtu né arritjen edhe té
prioriteteve tjera t€ Qeverisé, si¢ jané parandalimi dhe luftimi i1 krimit, si dhe angazhimit pér
respektimin e t&€ drejtave t€ njeriut t€ garantuara me Kushtetuté e konventa ndérkombétare dhe
arritjes sé barazis€ gjinore. Strategjia sa 1 pérket aspektit gjinor, synon sigurimin e pérfaqésimit té
barabarté té grave n€ vendimmarrje né t€ gjitha nivelet né sektorin e sundimit t& ligjit, si ményra e
vetme pér t€ arritur né ményré efektive barazin€ gjinore, pérfshiré edhe pérforcimin e
mekanizmave institucionale dhe ngritjen e vetédijes shoqérore pér gasjen né drejtési. Strategjia ka
réndési t€ vecant€é edhe né procesin e integrimit evropian t€ Kosovés, ngase pérmes saj
kontribuohet drejtpérdrejté n€ zbatimin e MSA-sé.

Procesi i Rishikimit Funksional dhe hartimi i Strategjis€ jan€ iniciuar me t€ kuptuar nevojén pér
njé reformé gjithépérfshirése té€ sektorit, pér t& adresuar problemet ligjore dhe ato praktike té
evidentuara qoft€ nga vet Qeveria, institucionet tjera shtetérore, raportet ndérkombétare, shoqéria
civile, por edhe qytetarét e qytetaret.

Ky proces éshté udhéhequr nga Ministria e Drejtésisé€, sipas vendimit t&€ Qeveris€, né bashképunim
me ministrité tjera relevante, institucionet e gjyqésorit dhe prokurorisé dhe ato tjera shtetérore, si
dhe pérfshiré partnerét ndérkombétar, shogérin€ civile dhe publikun né pérgjithési.

Kjo Strategji éshté né pérputhje me kornizén e integruar t€ planifikimit né Kosové, pra ajo
parashihet t€ funksionoj né ményré koherente, efikase dhe té integruar, me dokumentet tjera
planifikuese t€ Qeverisé, gjegjésisht ato t€ planifikimit té politikave dhe té planifikimit buxhetor.
Strategjia n€ fushéveprim kryesor ka sistemin e drejtésisé né¢ Kosové, por edhe elemente qé
ndérlidhen me kété sistem si¢ jané puna e Policisé s€¢ Kosovés ose veprimet e institucioneve né
parandalimin dhe luftimin e korrupsionit. N& kété drejtim, né sektorin e sundimit t€ ligjit mund té
keté edhe dokumente tjera planifikuese t€ Qeverisé ose institucioneve tjera, qofté té natyrés
horizontale por edhe ato specifike t€ brendshme, t€ cilat natrysisht duhet té€ jené né€ harmoni té
ploté me kété Strategji dhe kornizén e integruar t€ planifikimit né Kosové.

! Programi i Qeverisé sé Kosovés 2021-2025, fage 12. I gasshém né: https:/kryeministri-ks.net/wp-
content/uploads/2021/05/Programi-i-Qeverise-se-Kosoves-2021-2025.pdf
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Né ményré specifike, hartimi 1 késaj Strategjie €shté paraparé né Planin Vjetor t€ Punés sé
Qeveris€, Planin e Dokumenteve Strategjike, Agjendén pér Reforma Evropiane (ERA 2) dhe
Planin Kombétar t€ Zbatimit t& MSA-sé.

Strategjia pérbéhet nga gjithsej 6 kapituj. Pas kétij kapitulli (1), pason Metodologjia (2), Sfondi
(3), Objektivat (4), Aranzhimet e zbatimit, monitorimit dhe raportimit (5) dhe Ndikimi buxhetor
(6). Plani i1 veprimit &shté pjesa pérmbyll€se e késaj Strategjie, ku pércaktohen aktivitetet qé do té
ndérmerren pér zbatimin e saj.

2.0. METODOLOGJIA

Kjo strategji éshté produkt i procesit t€ Rishikimit Funksional t& Sektorit t€ Sundimit t& Ligjit
(RFSSL). RFSSL ishte dizejnuar né até ményré qé té ofrojé analizé té thukté dhe té detajuar té
problemeve né fushén e sundimit té ligjit. Hartimit t& strategjisé€ i kané parapriré dy faza té tjera
zhvillimore n€ kuadér t&€ RFSSL-sé.

Faza e paré e RFSSL-sé€, qé ka pérfunduar né fund té€ vitit 2018, &shté pérqendruar né njé analizé
té gjeré t€ céshtjeve qé ndikojné né€ funksionimin e sektorit t& sundimit té ligjit. Produkt i késaj
faze ishin gjashté analiza paraprake, t€ cilat kané shtruar rrugén pér analiza t€ métutjeshme.

Faza e dyt€ e RFSSL-sé, e cila €shté zhvilluar pérgjaté vitit 2019 €shté fokusuar né analiza té thella
té prioriteteve té politikave dhe ndérhyrjeve q€ dolén nga analiza paraprake. Kjo fazé e procesit
éshté zhvilluar pérmes Dokumenteve té Politikave, té cilat kané ofruar njé analizé t& thukté té
kornizés ligjore, efikasitetit dhe bashkérendimit institucional, si dhe shkathtésive profesionale né
sektorin e sundimit t€ ligjit.

Temat e kétyre Dokumenteve jané identifikuar pas diskutimeve gjithépérfshirése dhe me
pjes€émarrje aktive té t€ gjitha institucioneve qé punojné né kété sektor. Dokumentet e politikave,
gjithsej 16 sosh, pérbéjné bérthamén e procesit t€ Rishikimit, t& grupuara né katér shtylla: (1)
sistemi gjyqésor dhe prokurorial; (2) drejtésia penale (3) qasja né drejt€si dhe shérbimet jo-
gjyqésore; dhe (4) anti-korrupsioni.

Analizat dhe Dokumentet e Politikave jané prodhuar me ekspertizé dhe pérkrahje t€ BE-sé,
Ambasadés sé SHBA-sé, USAID, Ambasadés Britanike dhe UNDP-sé. Secili dokument 1
politikave diskuton edhe metodologjiné e pérdorur né té. Kryesisht, metodat e pérdorura pér
mbledhjen e t€ dhénave pér analiza kané qené shqyrtimi 1 legjislacionit dhe dokumenteve e
analizave t€ prodhuara mé paré€, pérfshiré kétu raporte t€ monitorimit, anketat e pérdoruesve té
gjykatave, statistikat dhe t€ dhénat nga veté institucionet e analizuara. Gjithashtu, metodé tjetér e
réndésishme né pérpilimin e dokumenteve té politikave kané€ gené intervistat me institucionet dhe
personat zyrtaré me interes.

T¢€ gjitha dokumentet analitike t& zhvilluara, gjaté procesit t€ hartimit dhe me pérfundimin e tyre,
1 jané nénshtruar njé procesi gjithépérfshirés té konsultimeve. Punétori t€ vecanta jané€ organizuar
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pér secilin dokument t€ prodhuar, gjat€ sé cilave €shté diskutuar pérmbajtja, t€ gjeturat dhe
rekomandimet e tyre. Mé& pas, komentet e pjes€émarrésve jané integruar né dokument. Késhtu, jané
mbajtur mbi 45 punétori dhe takime publike q€ kané€ térhequr mbi 1,000 pjes€marrés nga geveria,
gjyqésori, donatorét dhe shoqéria civile. Me pérfundimin e késaj faze, né mars t€ vitit 2020, u
organizua takimi i Komitetit Drejtues, né kuadér té sé cilit u diskutuan gjetjet dhe rekomandimet
kryesore té késaj faze. Ato u miratuan n€ parim nga i gjithé Komiteti Drejtues, dhe MD-s€ iu dha
njé drit€ e gjelbér pér t€ vazhduar me fazén e fundit.

Faza e tret€ dhe e fundit e kétij procesi ishte hartimi 1 késaj strategjie, duke pérdorur si bazé gjetjet
dhe rekomandimet e dala nga Dokumentet e Politikave. Puna pér hartimin e strategjis€ &shté ndaré
né€ dy nivele: né punén e Ekipit Qendror Punues pér hartimin e strategjis€, si dhe n€ punén né nén-
grupet punuese pér secilin nga katér kapitujt e lartpérmendur. Ndonése ishte planifikuar q€ hartimi
i Planit t€ Veprimit si dhe t& gjitha seksioneve té strategjis€ té béhej nga nén-grupet, pérmes
organizimit t€ punétorive t€ veganta, kjo u pamundésua pér shkak té paraqitjes s€¢ pandemisé sé
Covid-19. Prandaj, metodologjia e punés pésoi ndryshime, duke u fokusuar tashmé né takime
online, dhe hartim paraprak té drafteve t€ dokumenteve nga MD, e t€ cilat mé pas dérgoheshin tek
institucionet tjera pér komente dhe kontribut.

Institucionet hisedare t€ kétij procesi, gjaté fazave t€ ndryshme t€ tij, jané: Ké&shilli Gjyqésor i
Kosovés (KGJK), Késhilli Prokurorial i Kosovés (KPK), Akademia e Drejtésisé (AD), Ministria
e Punéve té€ Brendshme (MPB), Policia e Kosovés (PK), Agjencia Kundér Korrupsionit (AKK),
Gjykata Supreme, Gjykata e Apelit, Universiteti 1 Prishtinés (UP), Oda e Avokatéve t&€ Kosovés
(OAK), Prokuroria Speciale e Kosovés, Prokuroria e Shtetit, Prokuroria e Apelit, ATK, Dogana e
Kosovés, Agjencité brenda MD-s€: Shérbimi Korrektues 1 Kosovés (SHKK), Shérbimi Sprovues
1 Kosovés (SHSK), Agjencia pér Administrimin e Pasurisé s€ Sekuestruar ose t&€ Konfiskuar
(AAPSK), pastaj Oda e Noteréve, Oda e Pérmbaruesve Privaté, Asociacioni 1 Ndérmjetésuesve,
Agjencia pér Ndihmé Juridike Falas (ANJF), Avokati 1 Popullit, AAPSK, Pérfagésues té Zyrés sé
BE-s€ dhe EULEX, USAID, UNDP, Zyra e Presidentit, si dhe Odat Ekonomike — ajo e Kosovés,
Gjermane dhe Amerikane.

Strategjia ka kaluar njé proces té€ konsultimit né pajtim me rregullativén e aplikueshme ligjore né
Kosové, né t€ cilén kan€ marr pjes€ institucionet zbatuese t&€ projektit, organizatat e shoqérisé
civile dhe organizatat ndérkombétare, si dhe pérfagésuesit e misioneve té shteteve t€ caktuara né
Kosové, t€ cilat pérmes ekspertizés sé tyre kan€ ofruar komente, rekomandime, propozime dhe té
dhéna specifike té cilat e kané pasuruar tutje Strategjiné dhe e kané béré até mé praktike.> Né t&
gjitha takimet konsultuese t€ mbajtura ka pasur njé pérfaqésim péraférsisht té barabarté t€ burrave
dhe grave.

2 Pér mé shumé shih Raportin € Konsultimit Publik pér Strategjiné e Sundimit t& Ligjit. I qasshém né: https://konsultimet.rks-
gov.net/viewConsult.php?Consultation]D=41053
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3.0. SFONDI

Sektori i sundimit té ligjit n€ Kosové ka shénuar pérparim té€ réndésishém, vecanérisht pas shpalljes
s€ pavarésisé€ sé Kosovés, né vitin 2008. Institucionet dhe legjislacioni kryesor né kété fushé jané
konsoliduar dhe reformuar vazhdimisht, n€ partneritet me komunitetin ndérkombétar dhe
shogérin€ civile, me synim té arritjes s€ rezultateve mé t€ mira. Me gjithé progresin e arritur,
sektori ende ka t€ meta né administrimin e shpejté dhe efektiv té drejtésis€, dhe si rrjedhojé ka
besim mjaft t€ ulét t€ publikut né té.

Problemet ende jané t&€ shumta dhe té natyrave t€ ndryshme. Ky éshté konstatim i pérgjithshém
dhe mjaft evident té cilin e béjné Qeveria, komuniteti ndérkombétar qé vepron né Kosové, shogéria
civile, qytetarét e qytetaret qé jané ballataquar me sistemin, por edhe vet pjesétarét e sistemit.

Pér t€ kuptuar né ményré mé specifike problemet e sektorit t&€ sundimit té ligjit, hulumtim mé 1
thell€ ka gené i nevojshém. Kjo pér t€ kuptuar se ¢faré dhe kush po e pengon konsolidimin e ploté
té kétij sektori, dhe ¢faré duhet t€ b&jné institucionet dhe palét e pérfshira pér t€ adresuar
problemet. Ky hulumtim éshté zhvilluar pérmes Procesit t€ Rishikimit Funksional té kétij sektori,
duke pérdorur metoda dhe mjete té caktuara. Né kété drejtim, jané mbledhur dhe analizuar nga
aspekti ligjor dhe ai praktik i zbatimit, t€ dhéna té konsiderueshme pér problemet e sektorit,
faktorét dhe efektet e tyre pér shogériné e Kosovés, pérmbledhja e té cilave do t€ prezantohet né
vijim.

Kéto t€ dhéna jané krahasuar kundrejt standardeve ndérkombétare dhe evropiane t&é sektorit té
sundimit t€ ligjit, kryesisht atyre t€ Késhillit t€ Evropés dhe té€ BE-sg, té organeve t€ tyre apo té
mbéshtetura nga to, duke marr parasysh me theks t€ vecanté detyrimet e Kosovés né€ procesin e
anétarésimit n€ BE. Gjithashtu jané shqyrtuar shembuj té€ vendeve té tjera varésisht nga konteksti
g€ trajtohet, st SHBA, Gjermania, Italia, Sllovenia, Kroacia dhe té€ tjera.

Problemet né€ sundimin e ligjit kané efekte mjaft negative pér shogérin€ e Kosovés. Ato jané
shkelja e té drejtave t€ njeriut dhe pengimi i zhvillimit ekonomik, mungesa e investimeve, pérfshiré
ato t€ huaja dhe zhvillimit shoqgéror, ku theksohet rritja e varférisé€, krimeve, infrastruktura mé e
dobét publike, ngecjet né inovacion, zvogélimi i cilésisé sé jetes€s, mundési mé t€ vogla té
aktivitetit pér sektorin privat dhe shumé t€ tjera.

Marré parasyshé se korniza ligjore dhe ajo institucionale e sektorit t€ sundimit t€ ligjit éshté
avancuar né€ ményré t€ konsiderueshme, si¢ &shté cekur mé larté, nga t€ dhénat e mbledhura, €shté
kuptuar se shkaku kryesor ose mé i shpeshté pér ngecjet né konsolidim té ploté t& sistemit ka té
béj me zbatimin jo t€ duhur té legjislacionit. Si rrjedhojé€ edhe veprimet pér reformimin e sistemit
jané t& drejtuara kryesisht né kété aspekt. Mirépo, kjo nuk pérjashton ndryshimet e nevojshme
legjislative, si dhe t& praktikave aktuale institucionale, me synim arritjen e objektivave t&€ késaj
strategjie.

Pérvec faktoréve t€ zbatimit jo t€ duhur (1), q€ pérfshin raste kur rregullat e caktuara nga korniza
ekzistuese e legjislacionit nuk zbatohen fare ose zbatohen né ményré té gabuar, jané edhe dy
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faktoré té tjeré t€ réndésishém g€ kané shkaktuar problemet né€ sektorin e sundimit t& ligjit. Kéto
jané: (2) mangésité ligjore dhe rregullative — raste kur rregullat jané t€ pakompletuara,
kontradiktore ose t€ vjetérsuara, dhe (3) praktika institucionale — raste kur mungon bashk&punimi
né mes t€ institucioneve, mendimi strategjik ose vullneti pér t€ arritur rezultate t€ rénd€sishme.

Pér géllime t€ prezantimit té problemeve té identifikuara né kété Kapitull, ato jané ndaré né tri
grupe g€ kané t€ béjné me: (1) Funksionimin e gjyqésorit, (2) Drejtésiné penale dhe (3) Qasjen né
drejtési. N€ vijim, n€ kuadér t€ kétyre tri grupeve, do té€ paraqitet pra pérmbledhja e t& gjeturave
kryesore, gjegj€sisht problemet, faktorét e tyre dhe informatat se si jané zhvilluar kéto probleme
gjaté kohés.

3.1.  Funksionimi i gjyqésorit

Pér funksionimin e duhur dhe t€ pavarur t€ gjyqésorit, jané katér elemente kyce: efikasiteti,
profesionalizmi, llogaridhénia dhe integriteti. Problemet kryesore aktuale lidhur me kéto katér
elemente, jané paraqitur né tabelén né vijim.

Tabela I — Problemet kryesore té identifikuara pér funksionimin e gjyqésorit

Funksionimi i
Gjygesorit

PROBLEMET

* \onesat né sistemin gjygésor dhe prokurorial
* Newvoja pér rritje té profesionalizmit dhe kompetencés
* Llogaridhénia e pamjaftueshme

+  Sistemi | cenueshém ndaj akteréve té jashtém

Vonesat né sistemin gjyqésor dhe prokurorial’®

Kohézgjatja e procedurave mbetet njé€ nga ¢éshtjet mé kritike dhe komplekse t€ sektorit t€ sundimit
té ligjit. Ajo ndikon drejtpérdrejté né té drejtén pér gjykim brenda njé afati t& arsyeshém, si¢
pércaktohet me Kushtetuté dhe KEDNJ. Deri tani jané ndérmarré reforma té rénd€sishme pér t&
adresuar kété problem. Pér gjyqtaré dhe prokuroré, pér monitorimin e efikasitetit, zbatohet ‘norma
e orientuar’ si dhe Sistemi i Menaxhimit Informativ t¢ Léndéve (SMIL). Ky 1 fundit éshté

3 Shih gjithashtu dokumentin e politikave ‘Rritja e efikasitetit t& sistemit gjyqésor dhe prokurorial’, 2019.
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gjithashtu duke funksionuar pér disa vite, ndonése jo né€ ményré té plot€. Mekanizmat pér zgjidhje
alternative t€ kontesteve (ZAK), pérmes ndérmjetésimit dhe arbitrazhit, ekzistojné dhe jané forcuar
ndér vite. Gjithashtu, me ndryshimin e legjislacionit vitet e fundit, noterét kané kompetencé pér
njé numeér t€ konsiderueshém t€ 1€ndéve jo-kontestimore, qé mé herét jané trajtuar nga gjykatat.

Pavarésisht qé objektivi i téré kétyre reformave ka gené ulja e 1éndéve t& grumbulluara né gjykata®,
ato pjesérisht kané ofruar rezultatet e synuara dhe numri i 1€ndéve té pazgjidhura ende mbetet
jashtézakonisht i larté.

Tabela 2 — Trendi i léndéve té pazgjidhura gjaté viteve’

440,832
399,031
307,984
245,518
I 216,899
2015 2016 2017 2018 2019

Nga Iéndét e grumbulluara, problematike né vecanti €shté kohézgjatja e 1éndéve civile dhe atyre
administrative. N€ anén tjetér, tek Prokuroria vérehet njé€ trend mjaft pozitiv, 1 rénies s€ 1éndéve té
grumbulluara, edhe pse ka ende vonesa gjaté zbatimit té procedurave.

Faktorét kryesor€ q€ kané ndikuar n€ numér té madh t€ 1€ndéve t€ grumbulluara jan€ té ndryshém.
Sé pari, né bazé t€ hulumtimit t€ béré, vérehet se ka alokim jo t€ duhur t€ burimeve njerézore né
raport me ngarkesén e 1€ndéve né gjykata. Kjo vjen edhe si rezultat i mbledhjes jo-konsistente té
statistikave dhe mungesé€s sé€ sistemeve gjithépérfshirése t€ 1T-sé pér gjykatat dhe prokurorité.
Shembulli mé i mir€ i alokimit jo t€ duhur t€ burimeve éshté Gjykata Themelore e Prishtin€s. N&
nivel t€ vendit, proporcioni i pérqindjes s€ léndéve té pazgjidhura qé 1 pérkasin késaj Gjykate,
€shté shumé 1 mé larté, krahasuar me pérqindjen e gjyqtaréve té caktuar pér t€ punuar aty.

4 Ato mé té vjetra se 2 vite
3 Raporti Statistikor Vjetor i KGJK-sé pér 2015-2018
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Faktori 1 dyté€ pér kohézgjatjen e procedurave jané t€ metat e procedurave t€ brendshme. Edhe pse
ka filluar shpérndarja automatike e 1éndéve né fillim, gjaté procedurés afatet ligjore pér veprimet
e caktuara shpesh nuk respektohen si dhe ka shtyrje t€ shpeshta t€ seancave, pér t&€ cilat nuk
ndérmerren sanksionet e duhura. Praktiké e shpeshté &shté gjithashtu qé 1€ndét t€ kthehen né
rigjykim nga gjykatat mé t& larta, duke zgjatur edhe mé shumé kohézgjatjen pér zgjidhjen e tyre.
Ndikim né két€ drejtim kané edhe kapacitetet e limituara menaxheriale t€ kryetaréve té gjykatave,
gjegjésisht kryeprokuroréve.

Faktori 1 treté &shté pérdorimi i ulét i mundésisé pér ZAK. Pavarésisht rregullativés ligjore,
kryesisht t& miréfillté pér arbitrazhin dhe sidomos pér ndérmjetésimin, palét rrallé heré i pérdorin
ato. Palét jané pak t€ informuara pér mundésité g€ ato i krijojné pér zgjedhje efikase t€ kontesteve.

Struktura e papérputhshme e gjyqésorit né€ raport me legjislacionin €shté faktori i katért. Kjo mé
sé miri shfaqet n€ aspektin e drejtésisé komerciale, por edhe administrative, ku dy Departamente,
ai pér Céshtje Administrative dhe tjetri pér Céshtje Ekonomike, né€ kuadér t€ Gjykatés Themelore
té Prishtinés, kan€é mandat t€ paqarté dhe ndonjéheré t€ dyja juridiksion pér ¢éshtje t& ndryshme
brenda njé kontesti. Ky fakt i detyron shpesh bizneset t€ ndajné rastin e tyre dhe mos t€ drejtohen
né njé adresé t€ vetme gjyqésore. Kjo &shté sfiduese ngase edhe vet kéto departamente i kané
mundésité e limituara pér t€ shkémbyer té€ dhéna dhe informata né mes vete. Pérveg késaj, ato nuk
kan€ burime t€ mjaftueshme pér zgjidhjen e kétyre rasteve, vecanérisht né angazhimin e ekspertéve
pér zgjidhjen e ¢éshtjeve mé t€ komplikuara si dhe ndérlidhjen me t€ dhénat e institucioneve tjera,
si pér shembull né fushén e tatimeve, regjistrit t& bizneseve, prokurimit dhe té tjera.’

Legjislacioni 1 ndérlikuar konsiderohet faktor tjetér kryesor i kohézgjatjes s€ procedurave. Nése
merret shembulli 1 cekur s1 mé larté, 1 drejtésis€ komerciale, legjislacioni 1 asaj fushe nuk €shté 1
konsoliduar, me kontradikta pérbrenda, q& véshtiréson tutje zgjidhjen e shpejté té rasteve.” Kjo
vlen edhe pér té drejtén civile, vecanérisht pér legjislacionin e té drejtave pronésore. Pér mé shumé,
né kété pjes€ vlen té theksohet se pérfaqésimi i grave né pérgjithési né sistem, dhe vecanérisht né
pozita menaxheriale, €shté dukshém mé 1 ulét se sa 1 burrave.

Gjithashtu, vlen t€ theksohet se gjaté vitit 2020, por edhe pjes€risht né vitin 2021, pandemia
COVID-19 ka shkaktuar pasoja ndér té tjera edhe né efikasitetin e sistemit gjyqésor dhe
prokurorial. Si KGJK ashtu edhe KPK gjaté vitit 2020, kané miratuar plane té€ veprimit pér
menaxhimin e krizés.?

Pavarésisht, nga analiza e t€ dhénat t&€ ofruara nga KGJK, sa i pérket rasteve administrative né
shkallén e paré, pavarésisht se ka pasur 40% raste mé pak té pranuara gjaté vitit 2020 né krahasim

% Shih gjithashtu dokumentin e politikave ‘Drejtésia komerciale’, 2019.

7 Ibid.

8 Shih KGJK — Plani i Veprimit pér Menaxhimin e Kriz€s 01/267 i datés 02.06.2020, i qgasshém né: https://www.gjygesori-
rks.org/wp-content/uploads/reports/69352 KGJK Plani_veprimit per menaxhimin_krizes.pdf dhe KPK - Plani i Veprimit pér
Menaxhimin e Krizés i qasshém né: https://www.prokuroria-
rks.org/assets/cms/uploads/files/Dokumente%20Publikime/KPK/Plane%20te%20Punes/Plani%20i%20V eprimit%20p%C3%ABr
%20Menaxhimin%20e%20Kriz%C3%ABs.pdf
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me vitin paraprak, jané zgjidhur 34% mé pak raste. Te rastet civile ndikimi nuk ka gené
domethénés. Megjithaté, koha né€ dispozicion pér zgjidhjen rasteve si administrative ashtu edhe
civile éshté rritur pér 51%, pérkatésisht 25%.

Ngjashém, gjaté vitit 2020 ka pasur rénie té theksuar t& efikasitetit edhe né zgjidhjen e rasteve
penale. Pavarésisht se jané€ pranuar 21% mé pak raste t&€ veprave té rénda penale krahasuar me
vitin 2019, jané zgjidhur 38% me pak raste né krahasim me po t€ njéjtin vit. Situata ka qené edhe
mé e rénduar sa i pérket efikasitetit né zgjidhjen e rasteve t€ lehta penale (kundérvajtjes). Gjaté
vitit 2020 jané zgjidhur 85% mé pak raste né krahasim me vitin 2019. Si rrjedhojé, koha né
dispozicion pér zgjidhjen e rasteve t&€ rénda penale &shté rritur pér 66%, ndérkaq pér rastet e
veprave penale té lehta (kundérvajtjes) éshté rritur tejmase né krahasim me vitin e paraprak.

Edhe né shkallén e dyté ka pasur rénie t€ ndjeshme té efikasiteti gjaté vitit 2020. Nga t€ dhénat e
kétij viti, rezulton se jan€ zgjidhur 11% mé pak raste civile dhe 25% mé pak raste administrative
té shkallés sé dyté, n€ krahasim me vitin 2019. Si pasojé, edhe koha né dispozicion &shté rritur pér
1% tek rastet civile dhe 76% tek rastet administrative. Situaté e ngjashme ka gené€ edhe sa i pérket
efikasitetit n€ zgjidhjen e rasteve penale n€ shkallén e dyt€. Gjaté vitit 2020 jané zgjidhur 22% mé
pak raste t&€ veprave té rénda penale dhe 42% mé pak raste té€ veprave penale t& lehta
(kundérvajtjes), né krahasim me vitin paraprak. Pér kété arsye, edhe koha né dispozicion pér
zgjidhjen e veprave té rénda penale éshté rritur pér 64%, ndérsa edhe mé shumé pér veprat e
kundérvajtjes.

Duhet té theksohet se rénia e efikasitetit t& gjyqésorit vjen edhe si pasojé e munges€s sé
legjislacionit vendor g€ do té mund€sonte mbajtjen e seancave dégjimore pérmes video
konferencés. Kodi i Procedurés Penale nuk e autorizon mbajtjen e seancave dégjimore pérmes
video konferencave, pavarésisht se plani emergjent i KGJK-s€ pér pérballje me pandeminé e lejon
njé€ gjé té tillé né€ rastet emergjente. N& két€ drejtim, gjykatat e kan€ limituar pérdorimin e video
konferencave kryesisht né€ rastet civile, ndérsa kané hezituar qé t€ njé€jtén teknologji ta pérdorin
edhe né rastet penale, nga frika e mungesés s€ pajisjeve t€ nevojshme teknologjike, cénimi 1
privatésisé dhe integriteti i sesioneve online.’

Nevoja pér rritje té profesionalizmit dhe kompetencés™

Profesionalizmi dhe kompetenca jané parakushte pér administrim t€ duhur t€ drejtésisé.
Pavarésisht ofrimit té trajnimeve pér vite me radh€ nga Instituti Gjyqésor, dhe mé pas Akademia
e Drejtésis€ e Kosovés (AD), profesionalizmi dhe kompetenca ende kan€ nevojé té rriten.

Njé€ ndér faktorét kryesor q€ shkakton pengesa né kété drejtim, €shté se trajnimi 1 vazhdueshém 1
gjyqtaréve dhe prokuroréve kryesisht mbetet né vullnetin e tyre. Ata duhet t€ ndjekin trajnim té
vazhdueshém, vetém né rastet kur kané vlerésim té ulét t& performancés, qé né praktiké nuk ka

9 Raporti Special i Misionit té Bashkimit Evropian pér Sundimin e Ligjit (EULEX) pér ndikimin e COVID-19 né Sundimin e
Ligjit né Kosové — Faktet (gjetjet dhe rekomandimet) — I qasshém né: https://www.eulex-kosovo.eu/?page=2.11.2392

10 Shih gjithashtu dokumentet e politikave ‘Rritja e profesionalizmit dhe kompetencés sé personelit gjyqésor dhe prokurorial’,
2019 dhe ‘Pérmirésimi i profesionalizmit né luftén kundér krimit té organizuar dhe korrupsionit t&€ nivelit t& larté’, 2019
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ndodhur. Aspekti vullnetar i trajnimit t€ vazhdueshém nuk e bén inkurajues ndjekjen e tij, qé€
démton mundésité pér specializim dhe cilésin€ e punés. NE fakt, trajnimet e shenjéstruara dhe té
koordinuara pér nevojat reale, jané t€ pakta, si dhe ato ndér-disiplinore, pér ¢éshtje si integriteti,
shkrimi i vendimeve dhe arsyetimi i tyre, mendimi kritik dhe analizimi, tejkalimi i stresit dhe té
tjera. Ka manggsi té theksuara gjithashtu n€ ndérlidhjen e vlerésimeve té performancés me nevojat
pér trajnim.

Faktor tjetér 1 rendésishém &shté metoda klasike e ofrimit t€ trajnimeve. Ato zakonisht jané té
disejnuara né stilin ex-cathedra, t& organizimit té klaséve dhe prezencés fizike'!, me mundési t&
limituara pér ‘luajtjen e roleve’ ose rasteve studimore. Vlerésimi i trajneréve béhet, por &€shté
kryesisht formal, dhe po kaq formalisht béhet edhe vlerésimi i té trajnuarve. Platforma elektronike
e AD ende nuk &sht€ mjaftueshém e zhvilluar, ashtu qé t&€ pérdoret vazhdimisht pér nevojat e
gjyqtaréve dhe prokuroréve. Pérfundimisht, faktori i treté ka t& b€ me kriteret ¢ mangéta pér
zgjedhjen e trajneréve dhe mentoréve, qé ndikon né cilésiné e trajnimeve. Policia, si pjes€ e
zbulimit dhe hetimit t€ veprave penale, ka gjithashtu kapacitetet e limituara. Ka nevojé tutje pér
trajnime t€ specializuara dhe t€ pérbashkéta.

Si informaté shtesé, vlen té theksohet se graté mbeten t€ nénpérfaqésuara né sistemin e drejtésisé.
Llogaridhénia e pamjaftueshme’?

Né Kosové deri tani €shté krijuar legjislacioni dhe sistemi pér llogaridhénien e gjyqtaréve dhe
prokuroréve. Kjo éshté béré fillimisht pérmes Pakos sé Ligjeve t& Gjygésorit'® né vitin 2010, t&
cilat u reformuan mé tej né vitet 2018, gjegjésisht 2019. Kéto ligje dhe rregullat, si dhe masat tjera
qé rrjedhin nga to, kané€ adresuar llogaridhénien, duke pércaktuar transparencén e funksionimit té
sistemit dhe mundésité e parashtrimit t€ ankesave pér punén e gjyqtaréve dhe prokuroréve. Mirépo,
llogaridhénia ende nuk €shté né nivelin e duhur. Mungesa e sistemit adekuat té llogaridhénies éshté
njé€ nga shkaqet kryesore pér uljen e motivimit pér efikasitet n€ puné.

Dy faktoré kryesoré kané krijuar llogaridhénie té€ pamjaftueshme. I pari éshté vlerésimi jo adekuat
1 performancés. Kjo pérfshin si gjyqtarét dhe prokurorét individual, gjithashtu kryetarét e
gjykatave dhe kryeprokurorét. Mekanizmat aktual pér vlerésim nuk kané déshmuar té jené efikase.
Sistemi aktual nxjerr né shumicén e rasteve vlerésime té larta, q€ nuk pérputhet me vonesat dhe
shkeljet evidente q€ ndodhin gjaté administrimit t& drejtésisé.

Faktori 1 dyté &€shté transparenca e ulét dhe mungesa e komunikimit t€ duhur me publikun.
Raportimi 1 t€ dy késhillave nuk éshté 1 karakterit analitik dhe shpesh nuk publikohet me kohé.
Kjo vlen edhe pér raportimin nga kryetarét e Gjykatave dhe Kryeprokurorét qé éshté jo-konsistent.
Publikimi dhe arsyetimi i vendimeve dhe informatave té€ caktuara mungon. Né pérbérjen e
késhillave ka kritere kufizuese pér anétarésimin e personave jashté sistemit. Vecanérisht, numri i

' Gjendja e shéndetit publik, si pasojé e COVID-19, e ka ndryshuar kété fakt, ngase trajnimet mé herét jané mbajtur kryesisht me
prezencé fizike.

12 Shih gjithashtu dokumentin e politikave ‘Rritja e llogaridhénies sé sistemit gjyqésor dhe prokurorial’, 2019

13 Ligji pér Késhillin Gjyqésor, Ligji pér Késhillin Prokurorial, Ligji pér Gjykatat dhe Ligji pér Prokurorin e Shtetit
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prokuroréve né KPK &shté mjaft i madh. Mbikéqyrja dhe llogaridhénia e rregullativés s€ nxjerré
nga késhillat &shté e manggt. Gjithashtu, gasja e publikut né€ seancat gjyqésore, informatat lidhur
me rastet specifike dhe vendimet gjyqésore dhe ato prokuroriale, vecanérisht aktakuzat, jané
shpesh problematike. Si ilustrim, shumica e seancave ende mbahen né zyrat e gjyqtaréve. Uebfaget
e institucioneve nuk jané té plota né t€ gjitha gjuhét zyrtare. Duket se bashképunimi dhe besimi 1
ndérsjellté n€ mes t€ institucioneve t&€ sundimit t& ligjit dhe shoqérisé civile ende €shté né faza
fillestare.'*

Sa i pérket llogaridhénies, vlen gjithashtu té theksohet se Ligji pér Pérgjegjésiné Disiplinore'?
&shté njé€ ligj relativisht i ri dhe mund té€ konkludohet se i njéjti ende nuk ka prodhuar rezultatet e
déshiruara.

Sistemi i cenueshém ndaj akteréve té jashtem'®

Cenueshméria e sistemit gjyqésor dhe prokurorial, ndaj akteréve té jashtém, qofté né€ aspekt té
organizatave apo individéve, mbetet problematike né Kosové. Kjo nénkupton se integriteti mund
té mungoj tek gjyqtarét dhe prokurorét e caktuar, qé pastaj ndikon potencialisht né vendimet e tyre.
N¢é Kosové, me pakon e lartpérmendur té ligjeve, rregullave dhe masave zbatuese, €shté synuar qé
integriteti t€ jet€ né nivel t€ duhur. Procedurat pér t€ siguruar kété jané konsiderueshém té
detajizuara, por problemet shfagen kryesisht gjaté zbatimit, ngjashém me fushat tjera. Gjithashtu
vullneti dhe praktika institucionale kané ndikuar né€ kété aspekt. T€ gjitha kéto krijojné nevojén
pér ndérhyrje t€ natyrés reformuese pér t€ siguruar arritjen e rezultateve t€ synuara.

Por, pér t€ béré két€ ndérhyrje, duhet té€ kuptohen faktorét qé cenojné integritetin. Fillimisht,
sistemi ¢alon né€ procedurat e rekrutimit. Ka mangési né konfidencialitetin e procesit té testimit
dhe intervistimit, kritere q€¢ nuk bazohen né vlerésimin e kompetencé€s dhe mungesé té
transparencés dhe mjeteve juridike gjaté finalizimit t€ list€s sé rekomandimeve pér emérim nga té
dy késhillat. Baza e qarté mbi té cilén Presidenti mund té refuzoj emérimin ose ri-emérimin e njé
gjyqtari gjithashtu mungon.

Pastaj, sistemi 1 duhur i kontrollit t€ integritetit (vetting) mungon. Kétu &shté fjala pér verifikimin
fillestar dhe kontrollin e vazhdueshém t€ integritetit, ku t€ dyja ballafagohen me té meta té
caktuara. Shérbyesit civil me kompetenca té verifikimit nuk i nénshtrohen verifikimit dhe kané
kapacitete t€ limituara. Objektivat pér verifikim jané t€ paqarta dhe mungojné procedurat ose
udhézimet se si verifikimi duhet t€ realizohet. Procesi né€ pérgjithési nuk €shté transparent pér té
kuptuar nése dikush diskualifikohet pér shkak té verifikimit. Pas emérimit, pérve¢ procesit té
deklarimit t€ pasurisé€, gjyqtarét dhe prokurorét nuk i nénshtrohen verifikimit t€ pérséritur dhe té
rregullt, g€ €shté nj€ e meté e réndésishme pér qéllimin e sigurimit té integritetit.

14 Shih gjithashtu dokumentin e politikave ‘Rritja e rolit mbikéqyrés dhe avokues t& organizatave t& shoqérisé civile’, 2019
15 Ligji nr. 06/1 — 057 pér Pérgjegjésiné disiplinore té gjyqtaréve dhe prokuroréve. I qasshém né: https://gzk.rks-
gov.net/ActDetail.aspx?ActID=18336

16 Shih gjithashtu dokumentin e politikave ‘Rritja e integritetit t& sistemit gjyqésor dhe prokurorial’, 2019
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Integriteti gjithashtu ndikohet nga kapacitetet e limituara t€ menaxhimit dhe lidershipit né sistem.
Né KGJK dhe KPK, edhe pse me bazé ligjore, emérohen né cilé€siné e anétaréve, gjyqtaré dhe
prokuroré me pérvojé modeste. Trajnimet pér menaxhim dhe lidership gjithashtu jané t€ manggéta,
qé véshtiréson zhvillimin e kétyre afté€sive pér sigurimin e integritetit t& vartésve té tyre dhe
organizimin mé efikas t€ punés.

Pér funksionimin e sistemit éshté 1 réndésishém edhe integriteti 1 policis€. Gjithashtu sistemi tek
policét mund té konsiderohet i cenueshém. Ka mungesé t€ trajnimeve adekuate pér integritet dhe
etik€, si dhe nuk béhet verifikimi 1 sigurisé pér t& gjithé pjesétarét e policis€. Faktor tjetér pér
cenimin e integritetit &sht€¢ edhe mos-vendosja e kamerave né trup, qé tani mé zbatohet né disa
vende t€ zhvilluara, por edhe mungesa e regjistrimit audio ose video t€ intervistimit. Pér mé shumé,
deklarimi i pasuris€ né kuadér t€ policisé€, béhet vetém nga zyrtarét e larté, dhe jo edhe nga ata té
cilét mund té jené né pozita té ndjeshme.!’

3.2.  Drejtésia penale

Veprat penale jané ndér fenomenet qé pengojné mé sé shumti zhvillimin e Kosovés. Pér t€ 1
parandaluar ose zbuluar ato, duhen institucione me integritet, kapacitete dhe kompetenca té qarta.
Institucione t€ tilla duhet t€ mundésojné sanksionimin e pérshtatshém té kryerésve t€ veprave
penale dhe t€ punojné né ményré efektive pér ri-integrimin e tyre né shoqéri dhe ndalimin e
recidivizmit.

N¢ kété drejtim, gjaté hulumtimit t€ béré jané identifikuar probleme t€ theksuara té cilat pengojné
zbatimin e drejtésis€ penale. Fokusi kryesor ka gené né krimin e organizuar dhe korrupsionin, si
dhe ekzekutimin e sanksioneve penale, si fusha prioritare n€ kété drejtim.

Problemet né parandalimin dhe luftimin e krimit té organizuar dhe korrupsionit

Korniza institucionale pér parandalimin dhe luftimin e krimit t€ organizuar dhe korrupsionit, mund
té konsiderohet se, né pérgjithési, éshté né vend. Agjencia Kundér Korrupsionit €shté ndér
institucionet kryesore n€ kété aspekt. Veprat e ndérlidhura me kéto fenomene jané té sanksionuara
sipas Kodit Penal dhe procedura e pércaktuar né¢ Kodin e Procedurés Penale ofron nj€ bazé solide
pér ndjekjen e tyre me sukses. PSRK ka kompetencé ekskluzive né ndjekjen penale t&€ krimit té
organizuar dhe kompetencé ploté€suese pér rastet e korrupsionit t€ nivelit t€ larté. Pavarésisht
hapave t€ ndérmarr€, kéto fenomene negative jané ende mjaft prezente né shogérin€ e Kosovés.
Problematike jané parandalimi dhe luftimi i tyre, por edhe sanksionimi.

Aktualisht € Kosové éshté njé€ numér i madh i institucioneve té pérfshira drejtpérdrejt ose térthorazi
né€ luftén kundér korrupsionit, por éshté véshtiré t€ identifikohet se ku ¢alon sistemi. Kjo €shté pér
arsye se ato nuk jané té integruara miré€ né mes vete. Kompetencat e tyre nuk jané t€ qarta ose jané
kundérthénése, q€ rezulton né mungesén e pronésisé¢ dhe lidershipit pér agjendén reformuese né
pérgjithési dhe adresimin e rasteve té caktuara, né vecanti. Procedurat dhe mekanizmat pér

17 Shih gjithashtu dokumentin e politikave ‘Integriteti i Policisé sé Kosovés’, 2019
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bashk&punim né mes tyre jané gjithashtu té mangéta, duke pérfshiré edhe kapacitetet e limituara.
Pér parandalim, veganérisht mungon monitorimi adekuat i Strategjis¢ Kombétare Kundér
Korrupsionit dhe mjete té€ réndésishme pér vlerésimin anti-korrupsion té legjislacionit, vlerésimin
e rrezikut t& korrupsionit, planet e Integritetit dhe kontrollimin e integritetit institucional.'8

Deklarimi 1 pasuris€ nga zyrtarét éshté gjithashtu njé nga masat qé duhet té siguroj parandalim,
por edhe mundé€soj zbulimin e veprave penale. Sistemi aktual i deklarimit ka manggsité e tij. Kéto
shprehen s€ pari né konceptet pérkufizuese, ku pérkufizimet pér zyrtarét nuk jané€ t€ harmonizuara
si dhe mungon pérkufizimi i dhuratés. Gjithashtu, formularét e deklarimit nuk jané té specializuar
né bazé t€ gradave t&€ ndryshme t€ zyrtaréve, dhe nuk béhet vlerésim i pozitave mé té€ ndjeshme
ndaj rrezikut t& korrupsionit, por detyrohen té€ deklarojné pasuring té gjithé zyrtarét e larté né
kuptimin gjenerik. Deklarimi i pronésisé€ pérfituese nga aksionet nuk b&het fare, q€ €shté€ njé faktor
tjetér 1 problemit. Verifikimi i deklarimeve gjithashtu ka té metat e saj, ku burime tjera té
informacionit nuk merren parasysh né bazé t€ ligjit, si dhe mungon njé standardizim i procesit té
verifikimit si dhe bashképunimi me qeverit€ tjera pér t€ marré informata pér pasurité e
jashtéligjshme t€ mundshme, qé gjenden jashté vendit. Sanksionet pér mos-deklarim ose raportim
jo real jané vetém penale, né kundérshtim me standardet evropiane.'

Pavarésisht t€ metave né€ parandalim, disa prej veprave té krimit t€ organizuar dhe korrupsionit té
nivelit t€ larté, edhe zbulohen. Por, fatkeqésisht, mesatarja e atyre qé sanksionohen &shté mjaft e
vogél, krahasuar me vendet e zhvilluara.?

Tabela 3 — Mesatarja e ndjekjeve té suksesshme qé pérfundojné me aktgjykim dénues

45%
80%
Kosova mVendet e zhvilluara
Kjo ndodh si rezultat i faktoréve t€ ndryshém. I pari €shté ambiguiteti n€ interpretimin e
dispozitave ligjore né mes té gjykatave dhe prokurorisé. Ekziston njé mos-pérputhje e

réndésishme, vecanérisht né pérkufizimin e ‘dashjes’ s€ t€ pandehurve né shkeljet e pretenduara
lidhur me veprat né fjalé€, q€ 1 bén rastet t€ déshtojné para gjykatave.

Manggsité procedurale pér hetim adekuat té kétyre veprave jané faktori i dyté evident. Afati pér
hetim mund t€ konsiderohet 1 shkurtér né pérgjithési, por vecanérisht né rastet mé t€ ndérlikuara,

18 Shih gjithashtu dokumentin e politikave ‘Pérmirésimi i kornizés institucionale kundér korrupsionit’, 2019

19 Shih gjithashtu dokumentin e politikave ‘Pérmirésimi i sistemit pér deklarimin e pasurisé dhe rregulloréve pér pranimin e
dhuratave’, 2019

20 Shih gjithashtu dokumentet e politikave ‘Vlerésimi i luftés kundér krimit t& organizuar dhe korrupsionit té nivelit té larté. 2019
dhe ‘Pérmirésimi i profesionalizmit né luftén kundér krimit t€ organizuar dhe korrupsionit t€ nivelit t& larté’, 2019
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vecanérisht duke marr parasysh se veprimet hetimore pezullohen, ndérsa afati 1 pérgjithshém jo,
né rast t€ pérfshirjes sé elementit t€ bashképunimit juridik ndérkombétare n€ to. N& anén tjetér,
standardi pér fillimin e hetimit €shté shumé 1 ulét, qé né disa raste cenon t€ drejtat e njeriut pa bazé,
meq¢ hetimet mund té zgjasin. N&é pérgjithési, kapacitetet pér hetime jané t&€ kufizuara nga numri
1 limituar 1 zyrtaréve policoré me ekspertiz€ dhe prokuroréve dhe gjyqtaréve me specializim té
nevojshém pér té kuptuar veganérisht rastet e ndérlikuara.

Konfiskimi 1 pasuris€ sé pérdorur pér t€ kryer ose qé derivon nga veprat penale mbetet gjithashtu
sfid€ kyce. Pavarésisht, qé njé pjesé e caktuar e pasurisé sé€ tillé sekuestrohet né ményré té
suksesshme, ajo kryesisht nuk konfiskohet me vendim pérfundimtar té€ gjykatave. Pér ilustrim, né
vitin 2018, vetém 1% e pasurisé€ s€ sekuestruar ka pérfunduar me konfiskim, qé éshté alarmante.

Sa i pérket hetimit t& veprave penale né pérgjithési, vlen té theksohen edhe kapacitetet e limituara
té Policisé€. Ndérlidhja e bazés sé€ tyre té t€ dhénave me até té gjyqésorit dhe prokuroris€ nuk éshté
béré plotésisht. Gjithashtu éshté e pagarté se si duhet t€ krijohen ekipet e pérbashkéta hetimore,
brenda policis€, por edhe ato ndérkombétare.

Problemet né ekzekutimin e sanksioneve penale®’

Meényra e sanksionimit t€ kryerésve t€ veprave penale dhe ekzekutimi i kétyre sanksioneve €shté 1
réndésis€ primare pér zvogélimin e kriminalitetit. Synimi duhet t€ jeté gjithmoné rehabilitimi dhe
ri-integrimi 1 t€ dénuarve né€ shoqéri, por edhe parandalimi dhe mbrojtja e publikut.

Kodi Penal i Kosovés €shté akti kryesor me t€ cilin sanksionohen veprat penale dhe pércaktohen
llojet dhe llogaritja e sanksioneve. Ligji pér Ekzekutimin e Sanksioneve Penale, pércakton
ményrén e ekzekutimit, ku SHKK dhe SHSK jané dy agjencité kryesore geveritare n€ kété drejtim.
Q¢ nga themelimi 1 kétyre dy agjencive geveritare, pas luftés, kapacitetet e tyre kané pérparuar
dukshém. Viteve t€ fundit katér gendra té reja korrektuese kané filluar aktivitetin, duke rritur
numrin e institucioneve pér ekzekutimin e sanksioneve penale né gjithsej njémbédhjeté.
Pavarésisht, kétij progresi, faktoré t€ ndryshém té natyrés ligjore dhe zbatuese, pengojné arritjen e
qéllimit legjitim t&€ sanksioneve penale.

Sa 1 pérket ményrés sé shqiptimit té sanksioneve, preferencé e madhe ende i jepet sanksionit té
burgosjes, pérfshiré edhe paraburgosjen qé ka njé ndikim buxhetor t€ lart€. Mund té thuhet se
dénimi me burgim nuk zbatohet si alternativé e fundit, si¢ pércaktohet me standardet evropiane.
N¢ anén tjetér, numri 1 sanksioneve dhe masave alternative q€ shqiptohen nga Gjykatat €shté
shumé 1 ulét, rreth 3.1%. Ato kryesisht urdhérohen pér t&€ miturit.

21 Shih gjithashtu dokumentin e politikave ‘Pérmirésimi i ekzekutimit t& sanksioneve penale’, 2019
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Tabela 4 — Llojet e sanksioneve penale té shqgiptuara né vitin 2018

Gjobat I 31.70%
Dénimet me kusht I 30.50%
Té tiera [ 12.40%
Parashkrimi (absolut) [ 10.50%
Burgimi [ 5.10%
Refuzimet [ 4.30%

Sanksionet tiera alternative [ 3.10%
Liimet [ 1.70%

Parashkrimi (relativ) B 0.70%

Vendimet e gjykatés ndikohen edhe nga mungesa e raportit t€ para-ndéshkimit, té cilin nuk e bén
SHSK, por edhe udhézimeve mé specifike pér matjen e dénimit. Njé e meté e réndésishme e
sanksioneve alternative éshté se legjislacioni relevant nuk ofron detaje né€ lidhje me pérmbajtjen e
sanksioneve alternative dhe detyrimet, si dhe té drejtat e shkelésit. Kjo vlen edhe pér sanksionet
tjera, t€ cilat nuk jané té harmonizuara plotésisht me ato t€ BE-s€. Vlen t€ theksohet gjithashtu se
té sanksionuarit me gjobé, nuk regjistrohen né evidencén e t€ dhénave penale, e cila duhet té
zhvillohet tutje dhe t€ mund€soj komunikim mé t€ lehté me bazat e tjera t& t€ dhénave.

Pastaj, sa i pérket ekzekutimit t€ sanksioneve, fillimisht katér gendrat e reja nuk shfrytézohen sa
duhen, ndérsa té gjitha gendrat e vjetra ende pérdoren, pavarésisht se disa prej tyre nuk kané kushte
té pérshtatshme. N disa prej tyre ka mé shumé staf, se sa t& burgosur. Kjo nénkupton se aftésité e
planifikimit strategjik dhe veganérisht ato pér menaxhimin e burimeve njerézore calojné tek
SHKK. Né SHKK ka gjithashtu njé numér t€ ulét t& stafit t€ gjinis€ femérore. Tutje, vlerésimi 1
rrezikut dhe nevojave pér té béré planifikim individual pér secilin té burgosur, mungon. Aktivitetet
pér t€ burgosurit, si puna, mésimi dhe programet rehabilituese, nuk i arrijné mé shumé se gjysmén
e t& burgosurve. N€ anén tjetér, sa i pérket SHSK-sé monitorimi elektronik nuk zbatohet dhe
ligjérisht nuk mbulon té€ gjitha sanksionet e mundshme. SHSK gjithashtu ka kapacitete t€ limituara
pér planifikim strategjik dhe né€ pérgjithési bashképunimi me SHKK ka nevojé té€ rritet edhe mé
shumé.

22 Léndét penale té disponueshme né Departamentin e Pérgjithshém dhe Departamentin e Krimeve t& Rénda.
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3.3. Qasja né drejtési

Drejtésia ofrohet nga institucionet e sistemit gjyqésor si dhe ato g€ ofrojné shérbime ligjore,
profesionet e lira dhe Ministria e Drejtésis€ si institucioni kryesor i politikébérjes. Kéto
mekanizma, si ¢do shérbim tjetér publik, duhet t€ jené né shérbim té shoqéris€. T¢ gjithé
individéve, pérfshiré ata nga grupet e cenueshme, duhet tu mundésohet qasje adekuate né to, né
ményré qé z€ri 1 tyre t€ dégjohet, t€ ushtrojné té drejtat e tyre dhe t’i mbajné mekanizmat
pérgjegjése, ngase ato funksionojné né bazé té tatimeve té tyre. N& vijim, do té€ prezantohet gjendja
aktuale me qasjen né gjykata dhe prokurori, si dhe ofrimin e shérbimeve ligjore, jashté gjyqésorit.

Problemet lidhur me qasjen né gjykata dhe prokurori*

Deri tani, institucionet e Kosovés kané ndérmarré hapa t€ rénd€sishém pér t€ siguruar qasjen né
gjykata dhe prokurori. Kjo vérehet vecanérisht sa i pérket legjislacionit i cili €shté né masé té
konsiderueshme né€ pérputhje me standardet evropiane. Kushtetuta dhe legjislacioni sektorial
parashohin ofrimin e t€ drejtés n€ pérkthim, né informim, né ndihmé juridike gjaté procedurave
gjyqésore, dhe pér parashtrimin e mjeteve juridike ndaj vendimeve administrative dhe gjyqésore.
Pavarésisht késaj, n€ disa fusha ose pér disa kategori qasja béhet mé e véshtiré, kryesisht pér shkak
té faktoréve t€ zbatimit jo t&€ duhur té legjislacionit.

Jang disa aspekte g€ vlen t€ vegohen pér qasjen né drejtési. S€ pari, ajo mbetet sfiduese pér grupet
m¢é t€ cenuara té shoqérisé, si graté, fémijét, personat e moshuar, personat me aftési t€ kufizuara,
komuniteti LGBTI dhe komunitetet etnike pakicé. Kjo €shté rezultat i1 faktoréve t€ mungesés sé
mjeteve financiare, informimit, pozité€s shoqérore, mungesés s€ infrastrukturés dhe nivelit t€ ulét
té€ besimit né sistem. Dhuna né familje mbetet né nivele t€ larta dhe administrimi 1 drejtésis€ né
kété drejtim, nuk &shté ende né€ nivelin e kénaqshém. Vlen té theksohet se pér shkak té, ndér té
tjera, besimit t&€ ulét n€ institucione dhe stigmés s€ pérhapur, dhuna né€ familje mbetet shumé e
nénraportuar.

S€ dyti, ofrimi i ndihmés juridike, dhe sidomos asaj falas, mbetet sfidues. Njé pjesé té
konsiderueshme té personave né nevojé nuk ju ofrohet kjo ndihmé, veganérisht né proceduré
penale, ose ajo éshté e cilésis€ s€ dobét. Kjo situaté mé sé shumti i prek grupet mé t€ cenueshme,
pérfshiré graté, fémijét, viktimat e dhunés né familje dhe viktimat e dhunés seksuale. Kjo vjen nga
faktoré t€ ndryshém, si¢ jané buxheti dhe kapacitetet e kufizuara t& ANJF-s€ pér t€ mbuluar téré
territorin e Kosovés, mos-definimi 1 qart€ 1 ‘interesit t€ drejté€sis€’ kur duhet t€ sigurohet mbrojtja
falas sipas ligjit, mungesa e mekanizmit t€ licensimit t&€ OJQ-ve dhe faktoré t€ tjeré. Qasja né
avokat shpesh ofrohet vetém pas marrjes né€ pyetje nga policia dhe vecanérisht jo pér personat
déshmitar té€ cilat jané€ té€ ndaluar né€ polici.

Sé treti, organizimi 1 sistemit gjyqésor dhe infrastruktura e dobét jan€ pengesé pér qasje né drejtési.
Drejtésia administrative &shté problematiké prioritare. Fakti se vet€ém njé Departament i

23 Shih gjithashtu dokumentet € politikave ‘Pérmirésimi i qasjes né gjykata dhe prokurori’, 2019 dhe ‘Pérmirésimi i efektivitetit
t& mjeteve juridike’, 2019
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centralizuar, né kuadér t€ Gjykatés Themelore né€ Prishtin€ €shté kompetent pér té gjitha kontestet
administrative, e bén né€ parim gasjen né drejté€si mé t& véshtiré. Késaj duhet shtuar faktin se ky
Departament nuk 1 vendos kontestet ‘n€ merité’, duke i kthyer rastet pér rishqyrtim tek organet
administrative, q€ rezulton né mos-ofrim té drejtésisé pér palét. Mungesa e procedurave ligjore pér
kérkesat e vlerés s€ vogél, si¢ parashihet nga e drejta e BE-s¢€, éshté tjetér penges€. N¢ gjykata té
caktuara mungojné sallat e gjykimit dhe pajisjet € nevojshme.

Sé katérti, e drejta pér interpretim e pérkthim dhe e drejta pér informim mbeten njé sfidé€ tjetér e
réndésishme e qasjes né drejtési. Ka diskrecion té€ theksuar né pércaktimin se kur dhe kush ka
nevojé pér interpretim dhe pérkthim né proceduré si dhe mungojné mjetet juridike pér té sfiduar
nj€ vendim té till€. Cil€sia mbetet ende e pakénaqshme. N€ rreth 61% t€ 1€ndéve, sipas njé raporti,
pérkthimi nuk &shté siguruar ose ka gené i cil€sis€ jo té duhur. Palét gjithashtu e kané t€ véshtiré
té marrin informata pér té drejtat dhe procedurén e tyre gjyqésore pér shkak t&, ndér té tjera,
mangésive procedurale dhe mungesés sé vullnetit pér pérdorimin e teknologjis€ moderne té
komunikimit. Modelet e procedurave t&é ndryshme gjyqésore jané mé té€ fokusuara tek pjesétarét e
sistemit dhe jo qytetarét e qytetaret. Andaj, ata pa avokat/e, e kané t€ véshtiré t€ parashohin dhe
kuptojné procedurén, n€ ményré qé t€ mbrojné t€ drejtat e tyre.

S€ pesti, shpenzimet gjyqésore jané pengesa tjetér pér qasjen né drejtési. N€ disa procedura, si ajo
e kontestit administrativ, palét jané té detyruara t’i ndajné shpenzimet né€ pjesé t€ barabarta, qé
€shté jo-adekuate pér personat qé kan€ pésuar dém.

Pérfundimisht, sa i pérket mjeteve juridike, si¢ u cek mé lart€ numri i [éndéve t€ pazgjidhura éshté
mjaft 1 madh si dhe vonesat procedurale jané t€ shumta, andaj €shté vérejtur se paléve ju mungon
nj€ mjet efektiv juridik pér pérshpejtimin e procedurave, né rastet e vonesave té konsiderueshme
pér zgjidhjen e rasteve t€ tyre, si dhe mundésia e kompensimit pér vonesat e tilla. Sa 1 pérket
mjeteve tjera specifike, vérehet mungesa e mjetit juridik pér viktimat, ndaj vendimeve t€ prokurorit
lidhur me fillimin ose pushimin e hetimeve. Eshté gjithashtu e meté se kéto vendime nuk
arsyetohen mjaftueshém nga prokurorét. Vlen gjithashtu té theksohet se mjetet juridike efektive,
mbesin sfiduese posagérisht né institucione té caktuara té ekzekutimit té€ sanksioneve penale. Pér
mé shumé, mjetet juridike pér t&€ siguruar kompensimin pér démet e shkaktuara nga organet
administrative por edhe né rastet e privimit t€ kundérligjshém nga liria, kan€ manggsité e tyre.

Problemet lidhur me ofrimin e shérbimeve ligjore**

Né Kosové, gjaté dhjeté viteve té fundit, jan€ krijuar njé séré profesionesh t€ lira, me kompetencé
pér ofrimin e drejtésis€. Pérvec profesionit t& avokatit/es, qé €shté 1 natyrés klasike, profesionet e
lira mé t€ reja n€ Kosové, pérfshijné noterét/et, ndérmjetésuesit/et, pérmbaruesit/et privat/e dhe
administratorét/et falimentues/e.

Deri tani, disa prej profesioneve té lira jan€ konsoliduar n€ ményré té konsiderueshme, ndérsa té
tjerat jan€ ende né€ faza t€ hershme t€ zhvillimit dhe kané nevojé pér mbéshtetje t€ métutjeshme.

24 Shih gjithashtu dokumentin e politikave *Pérmirésimi i ofrimit t& shérbimeve t€ profesioneve té lira’, 2019
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Odat e kétyre profesioneve té lira, vecanérisht ajo e ndérmjetésuesve, pérmbaruesve privat dhe
administratoréve falimentues, nuk jané€ ende plotésisht funksionale pér t€ ngritur edhe cilésiné e
kétyre profesioneve.

Cilésia e shérbimeve né pérgjithési mbetet si nevojé pér tu rritur né vazhdimési. Kjo éshté pér
shkak se trajnimet dhe mundésité pér specializim jané té€ limituara dhe kryesisht t€ mbéshtetura
nga donator€, ndérsa né disa raste, si tek avokatét g€ qéndrojn€ shumé mé miré né edukimin e
vazhdueshém ligjor, mungojné trajnime pér shkathtési. Standardet e etikés nuk jan€ ende n€ nivelin
e duhur, n€ pérgjithési. Ka ankesa gjithashtu pér zbatim t€ tarifave té jashtéligjshme. Tek noterét,
né veganti, ekziston njé numér i fushave ku jo t€ gjith€ noterét e kané t€ unifikuar qasjen e tyre.

Mbikéqyrja e performancés mbetet sfidé e réndésishme gjithashtu. Kapacitetet e MD-s€ né kété
drejtim jané t&€ limituara dhe ata, sipas legjislacionit, nuk kané kompetencé pér mbikéqyrje té
administratoréve falimentues. Edhe Odat kané€ gjithashtu kapacitete dhe mundési t€ limituara pér
trajnimin e stafit t€ pérfshiré né¢ mbikéqyrje.

Vetédija mbetet e ulét pér pérdorimin e shérbimeve g€ ofrohen nga profesionet e lira. Pérdorimi i
mundésive té€ ndérmjetésimit dhe zbatimi i1 procedurave t& falimentimit, pérmes administratoréve
falimentues, mbetet vecanérisht i ulét. Kjo zbatohet jo vetém pér pérdoruesit potencial té tyre, por
edhe hisedarét e tjeré, si¢ jané gjyqtarét, prokurorét, avokatét dhe organet administrative, té cilét
mund té rekomandojné shérbimet qé ofrohen nga profesionet e lira.

Roli i Ministrisé sé Drejtésisé®

MD, sé bashku me KGJK-né dhe KPK-né, jané institucionet kryesore té politikébérjes pér fushén
e sektorit t€ sundimit t& ligjit. MD &shté pérgjegjése pér koordinimin strategjik t& adresimit té
problemeve té identifikuara né kété sektor, pérmes analizave t€ ndryshme té politikave, propozimit
té legjislacionit primar dhe miratimit t€ legjislacionit sekondar, monitorimit t€ zbatimit té
legjislacionit dhe masave t€ tjera. Kjo vjen né shprehje vecanérisht edhe né raport me procesin e
anétarésimit né BE, qé kérkon ndérmarrjen e reformave té réndésishme né zbatimin e standardeve
té BE-s€, vecanérisht nga Kapitulli 23 dhe 24 1 acquis.

Organizimi aktual dhe kapacitetet € MD-s€ pér t€ ndérmarré hapa té koordinimit strategjik,
pérballen me disa sfida. S€ pari, qasja strategjike ésht€¢ e fragmentuar me plane specifike
strategjike, n€ dallim prej strategjis€ gjithépérfshirése dhe kompetencat e MD-s€ nuk jané té plota,
duke 1 munguar ato pér ndihmén juridike falas, mbéshtetjen e viktimave dhe déshmitaréve, dhe té
tjera. Tutje, MD nuk pércjell né ményré té rregullt, pér nevoja té saj, punén dhe funksionimin e
gjyqgésorit, me qéllim pér t€ mbledhur statistikat dhe pér té bér€ analiza, qé€ do té ishte né shérbim
té politikébérjes s€ informuar. Kapacitetet e departamenteve kyce jané t€ limituara, ve¢gmas sa i
pérket njohurive pér detyrimet qé€ rrjedhin gjaté procesit t€ anétarésimit né BE dhe lobimit né kété
proces, n€ fushén e drejtésisé.

25 Shih gjithashtu dokumentin e politikave ‘Roli i Ministrisé sé Drejtésisé né procesin e anétarésimit né BE’, 2019
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4.0. VIZIONI DHE OBJEKTIVAT E STRATEGJISE PER SUNDIMIN TE LIGJIT

Vizioni i procesit t€ Rishikimit Funksional pér Sektorin e Sundimit té Ligjit &shté rikthimi i besimit
té qytetaréve né drejtési, sistem gjyqésor e prokurorial.

Si¢ éshté diskutuar mé sipér, éshté gjetur se ky besim &shté zbehur si rezultat i sfidave né
pavarésiné, llogaridhénien, efikasitetin, profesionalizmin dhe integritetin e sistemit gjyqésor e
prokorurial, shogéruar me qasje té dob&suar né drejtési. Si rezultat i késaj, por edhe t& metave t&
ngjashme t€ identifikuara né institucionet pértej gjyqésorit dhe prokurorisé, lufta kundér
korrupsionit, krimit t& organizuar dhe shpérlarjes s€ parasé deri tani ka prodhuar rezultate jo t&
kénagshme. Té¢ gjitha kéto sfidojné arritjen e objektivés gjithpérfshirése strategjike dhe prandaj
hapat q€ duhen t€ ndérmerren drejt arritjes s€ saj kérkojné qé t€ jené po kaq gjithpérfshirés. Kjo
objektivé qéndrore strategjike synohet qé€ té arrihet pérmes arritjes sé€ katér objektivave strategjike
té cilat jan€ t€ orientuara drejt saj. E para, fuqizimi i sistemit gjyqésor dhe prokurorial té
Republikés s€¢ Kosovés (5.1.); e dyta, fuqizimi i drejtésis€ penale (5.2.); e treta, fuqizimi i qasjes
né drejtési (5.3); dhe, e katérta, fuqizimi i lufté€s anti-korrupsion (5.4.).

4.1. Fuqizimi i sistemit Gjyqésor dhe Prokurorial

Para se té elaborohen té gjitha kéto objektiva, vlen t€ theksohet se gjaté€ Procesit t€ Rishikimit
Funksional, njé pjesé e caktuar e rekomandimeve qé kané derivuar nga dokumentet e politikave té
pérmendura né Kapitullin 2, qofté pér hartimin e ligjeve t€ caktuara, akteve nén-ligjore ose masave
zbatuese tanimé kané filluar t€ zbatohen nga Qeveria e Kosovés, KGJK, KPK, por edhe
institucionet tjera t€ parapara pér zbatim.

Masat e pérzgjedhura né kuadér té€ objektivés pér fuqizimin e sistemit gjyqésor dhe prokurorial
synojné qé€ té shénjestrojné ndértimin e besimit t€ qytetaréve né drejtési duke intervenuar né
adresimin e katér elementeve kryesore n€ kété€ drejtim: ngritjen e llogaridhénies sé gjyqtaréve dhe
prokuroréve (5.1.1), ngritjen e efikasitetit t€ sistemit gjyqésor e prokurorial (5.1.2), rritjen e
profesionalizmit (5.1.3) dhe integritetit t€ gjyqtaréve e prokuroréve (5.1.4).

Objektivi strategjik 1 Objektivat specifike
511 Ngritja e llogaridhénies s& gjyqtaréve dhe
prokuroréve
1 Fugqizimi i sistemit 510 Ngritja e efikasitetit e sistemit gjyqésor e
Gjyqgésor dhe Prokurorial prokurorial

5.1.3 | Rritja e profesionalizmit

5.1.4 | Rritja e integritetit t& gjyqtaréve e prokuroréve

Intervenimet e parapara n€ kuadér t€ objektivés specifike pér ngritjen e llogaridhénies, synojné qé
té arrijné dhe ngrisin nivelin e pérgjegjésisé q€ gjyqtarét, prokurorét dhe personeli mbéshtetés i
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japin qytetaréve/eve pér té cilét shérbejné, institucioneve mbikqyrése dhe publikut né pérgjithési.
Objektiva specifike pér ngritjen e efikasitetit t€ sistemit gjyqésor dhe prokurorial synon qé pérmes
masave té propozuara té ngrisé€ shpejté€siné dhe efektivitetin e proceseve gjyqésore e procedurave
té udhéhequra nga prokurorité, né ményré g€ drejtésia t€ ndahet mé shpejté dhe drejté.

Pérmes ngritjes s€ profesionalizmit dhe kompetencés s€ gjyqtaréve, prokuroréve dhe stafit
mbéshtetés synohet qé t€ rritet cilésia e vendimmarrjes dhe ndarjes s€ drejtésisé, duke shénjestruar
ngritjen e kapaciteteve drejt kryerjes s€ detyrave té tyre. Ndérkaq, objektiva pér ndértimin e
integritetit t€ gjyqtaréve, prokuroréve dhe stafit mbéshteté€s synohet qé té arrihet pérmes
intervenimeve té€ shénjestruara né reformimin e sistemit té rekrutimit, avancimit, verifikimit dhe
vetingut.

4.1.1. Ngritja e llogaridhénies sé sistemit gjyqésor dhe prokurorial

Kjo objektivé specifike fokusohet né rritjen e pérgjegjésisé s€ sistemit gjyqésor dhe prokurorial si
brenda ashtu edhe jashté sistemit. Njé sistem llogaridhénés garanton pérgjegjési individuale té
profesionistéve brenda vet sistemit gjyqésor apo prokurorial, pérmes garantimit t& transparencés
né puné dhe mekanizmave meritoré e kualitativé t€ avancimit dhe disiplinimit eventual té tyre.
Njékohésisht, ky sistem llogaridhénés garanton mbrojtjen dhe liriné e gjyqtaréve dhe prokuroréve
né kryerjen e detyrave té tyre, por edhe pérgjegjésiné e veté sistemit drejt qytetaréve dhe
qytetareve.

Kjo objektivé specifike synohet té arrihet pérmes zbatimit t€ masave t€ parapara, duke filluar me
ndryshime ligjore n€ pérbérjen e KGJK-s€ dhe KPK-sé. Tutje, masat e planifikuara pér reformimin
e sistemit t& raportimit dhe matjes s€ performancés sé gjyqtaréve dhe prokuroréve, do té€ ngrisin
nivelin e llogaridhénies duke pérkushtuar vémendje né kriteret kualitative t€ performancés, pér
dallim nga kriteret kuantitative. Pér t€ lehtésuar ushtrimin mé efektiv t€ mandatit t€ gjyqtaréve dhe
prokuroréve, planifikohet g€ t€ harmonizohen dispozitat pér statusin e gjyqtaréve dhe prokuroréve,
duke pérfshiré elementet thelbésore qé ¢ojné né shkarkimin e tyre, si dhe té futet kontrolli mbi
vendimin e prokuroréve pér t&€ pushuar ndjekjen penale. Gjithashtu, llogaridhénia pritet t& ngritet
pérmes ndértimit t€ mekanizmave mé té€ sofistikuar pér informimin e publikut, duke pérfshiré kétu
procedura pér trajtimin e kérkesave pér gasje né dokumente publike, si dhe mbikqyrjen e zbatimit
té Kodit té Etikeés.

Me zbatimin e masave t€ parapara pér kété objektivé specifike, pritet qé€ t€ ndértohet njé sistem i
pérmirésuar i kontrolleve dhe balanceve, t&€ ngritet transparenca pér punén e KGJK-s€¢, KPK-sé,
vlerésime transparente dhe t€ besueshme t€ performancés s€ gjyqtareve dhe prokuroréve, njé
proces 1 avancimit t& gjyqtaréve dhe prokuroréve i1 bazuar n€ merita, i bazuar né kritere cilésore
dhe tregues té qarté, rritje té transparencés sé sistemit gjyqésor ndaj qytetaréve/eve qé ju shérbejné
por edhe publikut né pérgjithési, pavarési e pérmirésuar e gjyqésorit dhe prokurorisé, zbatim
konsistent 1 legjislacionit, dhe rrugé e mundési té zgjéruara dhe t&€ qarta t€ bashképinimit midis
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organizatave t€ shogérisé civile, shoqatave, odave dhe akademisé pér bashképunim me sektorin e
drejtésisé, duke lejuar gjithashtu njé mbikéqyrje té rritur nga akterét e jashtém.

4.1.2. Ngritja e efikasitetit té sistemit gjyqésor dhe prokurorial

Objektiva specifike pér ngritjen e efikasitetit synon qé té rris€ shpejtésin€ dhe té pérmirésojé
mbarévajtjen e zgjidhjes s€ 1€ndéve nga gjykatat, si dhe ndjekjen e tyre né ményré efikase nga
prokororia. Pérveg shpejtésis€, pérmes késaj objektive shénjestrohen edhe 1éndét e grumbulluara
né gjykata, akordimi i burimeve njerézore me ngarkesén e léndéve né gjykata, departamente e
prokurori té caktuara, fenomeni i shtyerjes s€ seancave gjyqé€sore dhe shkalla e ulét e pérdorimit
té€ mjeteve alternative pér zgjidhje t€ mosmarréveshjeve. Né ményré q¢ té rritet efikasiteti i gjithé
sektorit t&€ sundimit té ligjit do t€ béhen pérpjekje t& métejshme né digjitalizimin dhe pérdorimin e
teknologjis€ moderne né sektor.

Si rrjedhojé, kjo objektivé synon ndértimin e njé sistemi i cili trajton ¢éshtjet brenda njé kohe t&
arsyeshme, me procedura t€ qarta dhe té parashikueshme, i cili pamundéson grumbullimin e
1€ndéve né gjykata e prokurori. Zgjidhjet e ofruara pér té arritur objektivén e ngritjes s€ efikasitetit
jané: akordimi i miréfillit€ i burimeve né€ raport me ngarkesén e léndéve né gjykata dhe prokurori,
qartésimi i procedurave t€ brendshme t€ punés sé€ gjykatave dhe prokurorive, pérdorimi i duhur 1
SMIL dhe 1 vazhdueshém 1 sistemit gqendror t€ regjistrit penal, krijimi 1 kushteve pér trajtimin e
1éndéve pérbrenda njé periudhe t€ arsyeshme dhe zgjidhja e 1€ndéve té vjetra bazuar né parimin e
prioritetit dhe, e fundit, pérdorimii ZAK né zgjidhjen e 1€ndéve civile dhe penale.

Duke gené se Gjykata Themelore né Prishtiné bart€ barrén kryesore té 1€ndéve té té gjitha sferave,
duke pérfshiré kétu edhe 1€ndét e natyrés ekonomike, Strategjia synon hartimin e njé plani té
veganté pér kété gjykaté. Ky plan do t€ mundésonte pérputhjen e burimeve njerézore me ngarkesén
e léndéve nga kjo gjykaté, si dhe qasje mé té€ shénjestruar drejt nevojave specifike t€ késaj gjykate
né hartim té politikave rigoroze t€ transparencés dhe trajnimeve t€ specializuara.

Ndryshim genésor qé€ propozohet kétu éshté€ krijimi 1 Gjykatés Komerciale, si nj€ gjykaté e vetme,
e specializuar me kompetencé pér té zgjidhur t€ gjitha 1€ndét q€ ndérlidhen me bizneset. Krijimi 1
késaj gjykate si adres€ e vetme e bizneseve dhe investitoréve t€ huaj, do t€ mundésojé zhbllokimin
aktual t€ zgjidhjes sé€ léndéve té késaj natyre dhe eliminimin e konfliktit t€ kompetencave t€ natyrés
komerciale e administrative. Pérmes Ligjit pér Gjykatén Komerciale, gjykata do té keté burimet
dhe menaxhment té dedikuar, gjyqtaré t€ specializuar né t€ dy nivelet, procedura té vecanta pér
menaxhim té 1€ndéve né€ pérputhje me SMIL, duke ¢uar késhtu né zgjidhje mé té shpejté dhe
profesionale té 1€ndéve.

Pérmes masés pér qartésimin e procedurave té brendshme, pritet q€ t€ pérmirésohen procedurat e
caktimit dhe prioritizimit t€ 1€ndéve, trajtimit t€ 1éndéve joaktive dhe né€ pérgjithési menaxhimi i
rrjedhés sé 1éndéve. Futja e caktimit automatik té léndéve, zbatimi i obligueshém 1 CEPEJ pér
menaxhim t€ kohés si dhe ndérmarrja e masave ndéshkuese ndaj paléve pér mungesé né seanca
jané disa nga masat e propozuara kétu. Pérdorimi i1 parimit FIFO (first one in - first one out;
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pranohet e para — trajtohet e para), do t¢ mundésojé aktivizimin dhe zgjidhjen e 1€ndéve mé té
vjetra. Pér mé tepér, ndértimi 1 njé sistemi mé t€ miré pér raportim né KGJK dhe KPK, do t&
mundé€sojé mbledhje mé t€ miré€ dhe té€ besueshme t€ t&€ dhénave dhe né fund, analiz€ dhe p&rdorim
té tyre pér zhvillimin e duhur t€ politikave.

Stimulimi i pérdorimit t&€ mekanizmave alternative pér zgjidhje t&€ mosmarréveshjeve (ZAK), si¢
jané arbitrazhi (pér ¢€shtjet civile) dhe ndérmjetésimi (¢€shtje civile dhe penale) do té ndikojé
dukshém né uljen e numrit t€ Iéndéve t€ nevojshme q¢€ zgjidhen nga gjykatat. Né kuadér t€ késaj,
propozohen investimet né kompletimin e kornizés sekondare ligjore dhe infrastrukturore pér té
mundésuar referimin e rasteve né¢ ndérmjetésim, si dhe nxitja e pérdorimit t€ arbitrazhit nga
bizneset.

Me zbatimin e kétyre masave pritet q€ t€ lehté€sohet ngarkesa e gjykatave me 1€ndé dhe té krijohet
nj€ sistem q€ zgjidhé 1éndét brenda njé afati t&€ arsyeshém, fuqizon ekonominé duke mundésuar
zgjidhje efikase t€ 1éndéve ekonomike, dhe pamund€son grumbullimin dhe vjetérsimin e 1€ndéve.

4.1.3. Ngritja e profesionalizmit dhe kompetencés sé personelit gjyqésor dhe prokurorial

Objektiva mbi ngritjen e profesionalizmit dhe kompetencés synon ngritjen e cilésisé s€ vénies sé
drejtésis€, duke investuar né kapacitetet profesionale t€ gjyqtaréve, prokuroréve dhe strafit
mbéshtetés. Ngritja e profesionalizmit t€ kétyre funsionaréve do té€ ndikojé n€ vendimmarrje mé
té qarté, transparente dhe t€ qéndrueshme, e cila ndikon drejté€pérdrejt né€ perceptim mé pozitiv té
sistemit t& drejtésisé.

Kjo objektivé orientohet drejt ndértimit té njé strukture t€ géndrueshme institucionale dhe njé
kornize ligjore pér zhvillim profesional, si masé e paré. N&é kuadér té késaj mase, planifikohet
miratimi 1 njé€ ligji t€ veganté pér statusin e gjyqtaréve dhe prokuroréve, i cili do t€ unifikonte dhe
qartésonte dispozitat mbi statusin, instrumentet dhe mundésité pér zhvillim né karrieré, dhe
pérgjegjésité specifike t€ institucioneve karrshi kétyre profesionistéve.

Si masé e dyté, planifikohet pérshtatja e programeve t€ tranimit profesional me nevojat specifike
té sektorit dhe té profesionistéve specifiké. Kjo do t&€ mundésohej pérmes pérdorimit t€ t& dhénave
nga vlersimet e performancés, duke identifikuar késhtu manggsité profesionale, reformimit dhe
rishikimit t€ vazhdueshém t€ kurrikulave nga Akademia e Drejtésis€, dhe bashképunimit t&€ KGJK-
sé, KPK-sé dhe Akademisé né hartimin e kurrikulave moderne.

Né kuadér t&€ masés s€ treté, fokus t€ vecanté gézon Akademia e Drejtésis€ dhe kapacitetet e saj
pér t’i shérbyer nevojave té sektorit té drejtésisé. Késhtu, planifikohet akordimi i buxhetit dhe njé
séré masash té tjera pér t€ mundé&suar strukturé t€ qéndrueshme t€ Akademiseé.

Si rezultat 1 kétyre masave, pritet € t€ qart€sohet statusi dhe mundésité pér zhvillim profesional
té gjyqtaréve dhe prokuroréve, duke garantuar késhtu mbrojtjen e tyre ligjore dhe institucionale,
si dhe té fuqizohet Akadamia e Drejtésisé n€ ofrimin e shérbimeve cil€sore té trajnimit e cila 1
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pérgjigjet nevojave t€ sektorit t€ drejtésis€. Kjo mundéson qé€ trajnimet profesionale t€ pérkthehen
né rritje t&€ prekshme t€ cilésis€ n€ vénien e drejtésisé.

4.1.4. Rritja e integritetit té sistemit gjyqésor dhe prokurorial

Objektiva e katért specifike synon ndértimin e njé€ sistemi gjyqésor e prokurorial t€ pérbéré nga
profesionisté me integritet t€ lart€ moral dhe profesional, t€ cilét rekrutohen dhe avancohen pérmes
nj€ sistemi t&€ qéndrueshém e t€ bazuar n€ merita, dhe t€ cilét déshmojné kété integritet gjaté gjithé
shérbimit té tyre né detyré.

Masa e paré né kuadér t€ késaj objektive fokusohet né ndértimin e njé¢ KGJK dhe KPK t&
géndrueshme, g€ ruajné integritetin. Né kuadér t€ saj, planifikohen rishikimi i kritereve né até
ményré g€ t€ mundésohet vetém pjesémarrja e gjyqtaréve dhe prokuroréve me mandat té
pérhershém dhe me mé shumé pérvojé, rishikimi 1 kritereve pér pjes€émarrjen e anétaréve jo-
gjyqtaré dhe jo-prokuroré, si dhe stimulimi 1 pjes€marrjes s€ profesionistéve té tjeré t€ s€ drejtés.

Propozimi tjetér fokusohet né ndértimin e njé sistemi té rekrutimit, transferimit dhe avacimit té
gjyqtaréve dhe prokuroréve, t€ bazuar n€ kompetencé. Kjo do té€ reformojé ményrén e testimit dhe
intervistimit né at€ ményré q€ t€ nénvizohen aftésité profesionale dhe praktike té€ profesionistéve
né€ rekrutim. Gjithashtu, planifikohet rishikimi 1 mjeteve juridike né dispozicionin té kandidatéve
té pasuksesshém. Pérmes masave g€ reformojné matjen e performancés dhe fokusin né tregues
kualitativ, synohet transferi dhe avancimi i gjyqtaréve dhe prokuroréve bazuar vetém né merita
dhe profesionalizém.

Sistemi aktual i verifikimit t€ gjyqtaréve dhe prokuroréve ka njé listé t€ gjaté t€ mangésive, né
mesin e t€ cilave vegohet kryerja e verifikimit vetém né€ momentin e rekrutimit dhe gama tejet e
ngushté e informatave q¢ mblidhen né kuadér té kétij procesi. Prandaj, masa kryesore né kuadér
té késaj objektive specifike planifikon ndértimin e njé sistemi té€ pavarur qé€ kryen kontroll€ té
vazhdueshme dhe t€ rregullta té integritetit t€ gjyqtaréve dhe prokuroréve, t€ njohur ndryshe si
“vetting”, né pérputhje edhe me Koncept Dokumentin qé €shté duke u zhvilluar pér kété ¢éshtje.
Ky sistem do té€ pérfshijé gjithé spektrin e kontrollit efektiv té integritetit. Né aspekt ligjor, do té
mundésojé zgjerimin e spektrit t€ t€ dhénave qé mblidhen pér kandidatét e vetingut, duke
mundésuar késhtu mbledhjen e t€ dhénave jo vetém nga regjistrat publiké por edhe informatave té
tjera financiare dhe shéndetésore pér kandidatét. Gjithashtu, do t€ garantojé mbrojtjen ligjore té té
dhénave t€ kandidatéve si dhe mjetet juridike né dispozicion pér kété.

NEé aspektin kohor t€ kétij spektri, do t€ mundésohet q€ kontrolli i1 integritetit apo vetingu t€ kryhet
né baza té rregullta dhe t€ vazhdueshme. Késhtu, secili gjyqtar apo prokuror do té kalojé népér
veting ¢do heré pas disa viteve, dhe ¢do heré q€ njé 1 till€ transferohet apo avancohet né€ detyr€.

Rrjedhimisht, zbatimi 1 masave t€ planifikuara t€ késaj objektive specifike do té garantojné
ndértimin e njé sistemi 1 cili rekruton dhe mbané gjyqtaré e prokuroré t&€ denj€ pér t€ shérbyer né
sistemin e drejtésisé dhe pér t€ vendosur pér t€ drejtat e qytetaréve/eve.
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4.2. Fuqizimi i sistemit té Drejtésis¢ Penale

Masat e pérzgjedhura né kuadér té€ objektivés pér fuqizimin e sistemit té Drejtésis€ Penale kané
pér géllim qé t&€ pérmirésojné besueshmériné e publikut pérmes adresimit t€ katér sfidave kryesore
né kété drejtim: fuqizimi 1 luft€s kundér krimit t€ organizuar dhe korrupsionit té nivelit t& larté
(5.2.1), pérmirésimi i profesionalizmit n€ luftén kundér krimit t€ organizuar dhe korrupsionit té
nivelit t& lart€ (5.2.2), garantimi i integritetit t€ Policis€ s€¢ Kosovés (5.2.3) dhe pérmirésimi i
ekzekutimit t& sanksioneve penale (5.2.4).

Objektivi strategjik 1 Objektivat specifike

Fuqizimi i luftés kundér krimit t€ organizuar dhe

5.2.1 e e e et
korrupsionit t€ nivelit t& larté

Pérmir€simi 1 profesionalizmit né luftén kundér

1 Fuqizimi i sistemit € | 52 7 | krimit t& organizuar dhe korrupsionit t& nivelit t&
Drejtésis€ Penale larté

5.2.3 | Garantimi i integritetit t€ Policis€ s€ Kosovés

5.2.4 | Pérmirésimi i ekzekutimit t& sanksioneve penale

Objektivi g€ ka t€ béj€ me fuqizimin e lufté€s kundér krimit t€ organizuar dhe korrupsionit t& nivelit
té larté fokusohet né ¢éshtjet qé kané t€ béjné me luftimin e korrupsionit t€ nivelit t€ larté dhe
luftimin e krimit t€ organizuar dhe ndjekjen efikase té kétyre grupeve. Objektiva e veganté pér
pérmirésimin e profesionalizmit né€ luftén kundér krimit té€ organizuar dhe korrupsionit té nivelit
té larté ka pér synon qé€ pérmes ngritjes profesionale t€ keté luftim té€ korrupsionit t€ nivelit t€ larté,
kunfér krimit t€ organizuar dhe po ashtu edhe té luftohet pastrimi 1 parave. Gjithashtu me kété
objektiv synohet eliminimi 1 ndérhyrjeve né€ gjyqésor si dhe forcimi 1 regjimit t€ konfiskimit.

Objektivi 1 vecanté pér garantimin e integritetit t€ Policis€ sé Kosovés fokusohet né ¢éshtjet té cilat
kané t€ b&jné me funksionimin e Policisé sé Kosovés duke pérfshiré mekanizmat e brendshém té
llogaridhénies dhe luftimin e fenonomenit t&€ korrupsionit brenda institucionit, pastaj rolit dhe
ndérveprimit me [PK-né, bashk&punimin, dhe ndérveprimin me institucionet tjera ligjzbatuese.
Objektiva pér pérmirésimin e ekzekutimit t€ sanksioneve penale synon qé€ t€ béj€ pérmirésimin e
kétij sektori me réndési duke véné n€ dukje nevojén e domosdoshme pér t€ aplikuar masa g€ do t&
ndikonin jo vetém pér individét por edhe pér shoqgériné.
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4.2.1. Fuqizimi i luftés kundér krimit té organizuar dhe korrupsionit té nivelit té larté

Kjo objektivé specifike fokusohet né€ ¢éshtjet té€ cilat ndikojné negativisht n€ sektorin e sundimit
té ligjit, n€ vecanti lidhur me hetimin dhe ndjekjen efektive t€ grupeve t€ organizuara kriminale qé
veprojné n€ dhe rreth Republikés sé Kosovés, si dhe né hetimin e korrupsionit t€ nivelit t& larté.
Ndonése Kodi Penal dhe Kodi i Procedurés Penale ofrojné njé bazé solide pér ndjekjen me sukses
té kétyre rasteve, pérqindja e rasteve té tilla t€ cilat rezultojné me aktgjykim dénues €shté€ dukshém
mé e ulté se mesatarja ndérkombétare.

Objektivi ka identifikuar tri fusha ku sektori i drejtésisé ka déshtuar qé né ményré konsistente té
mbajé pérgjegjés ata qé abuzojné me pozitén e tyre publike pérmes pérfshirjes sé tyre né
korrupsion t€ nivelit té larté, e q€ rekomandon se duhet te shfrytézohen mé miré mekanizmat ligjor
né adresimin e ¢éshtjeve t&€ krimit t€ organizuar, korrupsionit té nivelit t€ larté dhe konvertimit té
pasurive t€ fituara jasht€ligjshém. Aspekti tjetér lidhet me faktin g€ mbajtja pérgjegjés e atyre qé
jané t€ pérfshiré n€ afera korruptive ndihmon né ndértimin e besimit té qytetaréve/eve sikurse ne
té atyre q€ jané té zgjedhur, po ashtu edhe né sektorin e drejtésis€. Po ashtu, aspekti tjetér qé
paraget sfid€ ka t€ béj€ me cilésin€ e hetimeve qé zhvillohen né rastet e korrupsionit té nivelit té
lart€ dhe krimit t€ organizuar posacérisht kur ka t&€ béjé me hetimin financiar, me ¢ka kérkohet
koordinim mé i mir€ n€ ményré q€ pasurité e fituara jashtéligjshém té konfiskohen. Kétu éshté e
rendésishme qé roli i prokuroréve té forcohet né udhéheqjen e hetimit dhe t€ ndjeket parimi ‘ndiqni
paraté’, i cili &shté i réndEsisé s€ vecanté pér hetimin financiar. Ekspertiza financiare gjitashtu
synohet té forcohet.

Gjithashtu, synohet ndryshimi i skemés aktuale t&€ konfiskimit t€ pasurisé, me ¢’rast do t’i
mundésohet ndarja e pérqindjes s€ caktuar nga té€ ardhurat qé t€ rrjedhin nga shitja e pasurive té
konsfiskura pér dobi té sektorit t& drejtésis€ penale.

Pér té arritur synimet e parapara me két€ objektivé duhet g€ t€ mbéshtetet zbatimi mé 1 mir€ 1
ligieve né fuqi, t€ keté logaridhénie mé t€ madhe t& gjyqtaréve dhe prokuroréve, si dhe té keté
trajnime shtes€ pér sektorin gjyqésor dhe prokurorial. Sidomos né rastet kur krimi tejkalon kufijté,
bashképunimi ndérkombétar éshté mése i nevojshém dhe duhet tutje té forcohet edhe mé shumé
pér t€ arritur sukses n€ hetimet dhe dénimet e kétyre krimeve.

4.2.2. Pérmirésimi i profesionalizmit né luftén kundér krimit té organizuar dhe
korrupsionit té nivelit té larté

Objektiva qé ka t€ b&jé me pérmirésimin e profesionalizmit dhe ngritjen e kapaciteteve té sektorit
té drejtésis€ penale ka pér g€llim pér t&€ mund€suar ndjekje penale t€ suksesshme t€ veprave penale
té krimit t€ organizuar, korrupsionit t€ larté dhe pastrimit t€ parave. Pérderisa korrupsioni shihet
si problemi 1 dyt€ mé 1 madh pas papunésisé€ sipas njé ankete t€ vitit 2018, dhe prokurorét ngritin
aktakuza pér krim t€ organizuar dhe korrupsion, ka pak té akuzuar q€ shpallen fajtoré pér kéto
vepra penale. Palét e pérfshira né kété proces i’a hedhin fajin njéra tjetrés, respektivisht gjykatat
dhe prokuroria. Prandaj, me theks t€ vecanté ky objektiv e ka pér synim qé ta véshtrojé aspektet
qé lidhen me vlerésimin e performancés dhe vlerésimit t€ pushtetit t€ gjyqésorit, trajnimin e
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gjyqtaréve dhe prokuroréve dhe gjithashtu edhe me véshtrimin né ¢éshtjet qé kané té b&jné me
pavarésing e institucioneve.

Vlerésimi i performancés s€ prokuroréve dhe gjyqtaréve synohet g€ t€ p€sojé ndryshime dhe ndér
té tjera t€ ngérthejé specifikisht edhe mentorimin dhe menaxhimin e pérgjithshém, duke pérfshiré
kétu edhe raportet gjashtémujore t€ kontrollit dhe pérparimit t& kryeprokuroréve rajonalé si dhe
kryetaréve t€ gjykatave, pér prokurorét respektivisht gjyqtarét vartés. Njé theks 1 vecanté 1 jipet
edhe shkathtésis€ verbale t€ prezantimit t&€ prokuroréve né gjykaté dhe ndérveprueshmériné e tyre
me palét tjera dhe rend€sis€ g€ kjo t€ merret parasysh né vlerésimin vjetor t€ tyre. Gjithashtu,
synohet qé né vlerésimin e performancés t€ z& njé vend té posacém shkrimi dhe arsyetimi ligjor i
gjyqtaréve dhe prokuroréve né vendimet, gjegjésisht aktakuzat, e tyre.

Vérehet njé¢ domosdoshméri e theksuar e organizimit té trajnimeve pér gjyqtarét dhe prokurorét qé
trajtojné krimin e organizaur dhe korrupsionin e nivelit t€ larté, kjo pér faktin se rritja e
profesionalizmit ndikon drejtpérsédrejti né efikasitetin e tyre pér t€ luftuar me sukses kéto
fenomene. Pér tu ballafaquar sa mé me sukses né luftén ndaj korrupsionit t€ nivelit t& lart€¢ dhe
krimit t€ organizuar né€ két€ objektiv vérehet nevoja e arsimimit t€ vazhdueshém ligjor vjetor té
detyrueshém pér gjyqtarét dhe prokurorét njé ose dy heré né vit, posagérisht né adresimin e luftés
kundér krimit t€ organizuar dhe korrupsionit. Trajnimi i detyrueshém duhet té pérfshijé gjithashtu
etikén ligjore, pastaj t€ mbulojé€ sferén e praktikés sé gjyqtaréve dhe prokuroréve pér ta pérmirésuar
zhvillimin e karrierés sé tyre, si dhe tu krijohet hapésiré pér zhvillimin e interesit né€ fushat e reja.
Pér géllim té trajnimeve rekomandohet qé AD té zhvillojé programe adekuate pér shkrimin ligjor
dhe zhvillimin e programeve pér menaxhimin progresiv, por qé trajnimi pérve¢ gjyqtaréve dhe
prokuroréve duhet tu ofrohet edhe anétaréve t& KGJK-s¢ dhe KPK-sé me theks té veganté né
adminstraté dhe ¢éshtjet financiare.

4.2.3 Garantimi i integritetit té Policisé sé Kosovés

Objektiva qé ka té bé&jé me garantimin e integritetit t&€ Policisé sé Kosovés fokusohet né ¢éshjet qé
kané t& b&jné me sfidat me té cilat ballafaqohet e g€ kané t€ b&né me korrupsionin policor,
integritetin dhe sjelljet tjera kriminale t€ vérteta e po ashtu edhe t€ pérceptuara. Policia e Kosovés
€shté e pajisur dhe trajnuar mire né€ aspektin logjistik mirépo kérkohet qé t€ sfidohet edhe
pérceptimi pér shkeljet e rregullave dhe korrupsionin. Pér kété arsye sjelljet e pahijshme té
zyrtaréve policor duhet q€ t€ adresohen institucionalisht pér té rritur besueshmériné e publikut dhe
inkurajuar edhe mé shumé qytetarét, burra dhe gra, té€ drejtohen pér raportim té rasteve, edhe pse
Policia e Kosovés né pérgjithési gézon njé reputacion shumé pozitiv né raport me institucionet
tjera t&€ zbatimit té ligjit.

Policia e Kosovés dhe IPK kané shfaqur gatishméri pér t€ bashképunuar pér té luftuar korrupsionin
dhe shkeljet, si dhe sjelljet tjera t€ pahijshme t€ zyrtaréve policor. Luftimi 1 korrupsionit dhe krimit
té organizuar kérkon edhe vullnet politik dhe kérkon bashkérendim dhe bashképunim mé efikas té
agjensive q€ merren me zbatimin e ligjit. Bashképunimi i Policisé s&¢ Kosovés dhe IPK-sé me
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prokuroringé éshté tejet 1 rénd€sishém sepse do t’i krijonte parakushtet qé€ t€ zbatohen hetime
adekuate g€ pérkthehet pastaj né rezultate pozitive.

Rekomandohet po ashtu qé Policia e Kosovés t€ krijojé kulturé etike g€ nénkupton se punonjésit e
saj duhet t€ jené né gjendje t€ ballatagohen dhe t€ dijné si ta zbatojné kodin etik n€ praktiké. Pér
kété shkak nevojitet trajnim q€ nga rekrutimi pér t€ vazhduar pastaj me programin e trajnimit né
terren. Edhe tek deklarimi i pasuris€ synohet qé pérvec obligimit g€ kané zyrtarét e larté pér ta
béré njé gjé té till€, g€ t&€ gjith€ hetuesit té cilét jané t€ ngarkuar me hetime penale t€ nivelit té larté
ta b&jné njé gjé té tille.

Po ashtu, duhet t&¢ mbéshteten trajnime t&€ pérbashkéta me zyrtarét e zbatimit t& ligjit, prokurorét
dhe gjyqtarét né ményré q€ té krijohet njé sinergji, ploté€sim, bashkérendim dhe mé tepér
bashképunim qofté né té€ kuptuarit e ligjeve q¢€ mbulojné kété fushé specifike por edhe pér té€ paré
mundésiné e unfikimit kompjuterik ndérinstitucional pér t€ menaxhuar 1€ndét pér policing,
prokurorin€ dhe gjykatén, duke mbajtur dhe raportuar t€ dhéna té ndara, pérfshiré edhe n€ baza
gjinore.

Gjykatat rekomandohet qé t&€ mbéshtesin pérpjekjet e Policis€ s¢ Kosovés pér ruajtjen e integritetit
institucional duke ndjekur né ményré t€ duhur t€ gjitha rastet e sjelljeve kriminale t€ pretenduara
kundér personelit policor, kur ka dyshim t€ bazuar dhe prova t€ mjaftueshme pér t&€ mbéshtetur
gjetjen e fajésis€. Po ashtu, Policia e Kosovés né bashképunim me IPK-né duhet té zbatojné
inspektime t&€ rregullta dhe auditime t&€ brendshme pér t€ rritur konotrollin dhe llogaridhénien né
té gjitha nivelet brenda vet institucionit.

4.2.4. Pérmirésimi i ekzekutimit té sanksioneve penale

Objektiva e katért g€ ndérlidhet me ekzekutimin e sankisoneve penale ka t€ b&jé me investimet e
vazhdueshme pér té zhvilluar dhe fuqizuar kété sektor t€ réndésishém pér t’iu pérshtatur
standardeve dhe ndryshime globale. Pér té€ pasur sukses né€ fuqizimin e sistemit pér ekzekutimin e
sanksioneve penale duhet ¢ té rritet bashképunimi 1 SHKK-s¢ dhe SHSK-sé&, qé pérveg fokusimit
qé€ kané né rehabilitimin e shkelésve té ligjit, t€ krijojné edhe mekanizma pér t€ shfrytézuar burimet
e pérbashkéta pér té arritur synimet e kérkuara.

Ky bashképunim duhet t€ synoj arritjen e objektivave q€ shpiejné né korrigjimin dhe pérmirésimin
e problemeve t€ identifikuara, e g€ kané t€ béné me: fuqizimin e aftésive t€ planifikimit strategjik
té kétyre institucioneve; riorganizimin e infrastrukturés s¢ SHKK; zhvillimin e politikés s€
burimeve njerézore t€ SHKK dhe SHSK; krijimin dhe zhvillimin e njé vlerésimi t€ géndrueshém
té rrezigeve dhe nevojave dhe sistemi individual pér planifikimin e burgimit pér t€ burgosurit dhe
klientét provues; fokusimin né rehabilitimin dhe risocializimin e t€ burgosurve; zhvillimin e
legjislacionit; zhvillimin tutje t&€ Shérbimit Sprovues té€ Kosovés dhe mbéshtetjen e pérdorimit t&
sanksioneve dhe masave alternative; si dhe zhvillimin e legjislacionit pér sanksionet dhe masat e
komunitetit.
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Ligji pér ekzekutimin e sanksioneve penale €shté zhvilluar dhe ka pésuar ndryshime t€ shpeshta
viteve t€ fundit, mirépo nuk e ka péracktuar strukturén dhe funksionimin e SHKK-s¢ dhe SHSK-
sé qarté, pér shkak se €shté njé kombinim 1 ligjeve qé pércaktojné ekzekutimin e sanksioneve
penale dhe pér két€ shkak nevojitet nxjerrja e ligjeve té vecanta q€ e rregullojné strukturén
organizative t€ SHKK-s¢ dhe SHSK-s¢.

Pérdorimi i sanksioneve penale dhe masave alternative duhet t€ promovohet mé tepér né¢ Kosové.
Tek té miturit shqiptohen mé tepér masat alternative, mirépo tek té rriturit ende ekziton njé numér
1 vogél. Pér két€ arsye njé zbatim mé 1 madh 1 kétyre masave do t€ ndikonte né€ uljen e shpenzimeve
té shtetit sepse béhet shmangia e dénimit me burg. Po ashtu, shqiptimi i kétyre masave dhe
shmangia ¢ dénimit me burg do té kishte ndikim edhe né€ aspektin social dhe familjar sepse
kryeresit do t€ mbeteshin né shogéri dhe pasojat sociale do té ishin mé t€ vogla.

Synohet po ashtu, qé€ pér t€ arritur njé nivel t€ kénaqshém té zbatimit mé t&€ madh t€ masave
alternative, duhet domosdoshmérisht qé€ rritet vetédijésimi 1 prokuroréve dhe gjyqtaréve pér t’i
promovuar kéto masa. Pér té arritur két€ synim nevojitet bashképunim mé i miré i t€ gjithé akteréve
té pérfshiré qé€ t€ arrihet sukses n€ zbatim. K&té rol do ta luante SHSK duke hartuar raportin para
dénimit, né t€ cilin raport SHSK do ta vlerésojé sa &shté relevante njé sanksion alternativ pér
individin dhe né kété formé do t€ rritet besueshméria e sanksioneve alternative tek prokurorét dhe

gjyqtarét.
4.3. Fuqizimi i Qasjes né Drejtési

Masat e pérzgjedhura né kuadér t€ objektivés strategjike pér fuqizimin e qasjes né drejtési synojné
qé t€ shénjestrojné ndértimin e besimit té qytetaréve n€ drejtési dhe realizimin e t€ drejtave té tyre
né€ praktiké duke intervenuar né adresimin e pesé€ sfidave kryesore né kété drejtim: pérmirésimin e
qasjes né gjykata dhe prokurori (5.3.1), ngritjen e efikasitetit dhe efektivitetit t€ mjeteve juridike
(5.3.2), pérmirésimin e ofrimit t€ shérbimeve nga profesionet e lira (5.3.3) rritjen e bashképunimit
dhe koordinimit me shoqérin€ civile dhe (5.3.4), fuqizimin e rolit t&€ Ministris€é s€ Drejtésisé
(5.3.9).

Objektivi strategjik 3 Objektivat specifike

5.3.1 | Pérmirésimii qasjes né gjykata dhe prokurori

Ngritja e efikasitetit dhe efektivitetit t&€ mjeteve

3.2
33 juridike

Fuqizimi 1 qasjes né
Drejtési 533 Pérmirésimi 1 ofrimit t€ shérbimeve nga
profesionet e lira

Rritja e bashképunimit dhe koordinimit me

3.4 e
>3 shoqériné civile
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5.3.5 | Fuqizimi i rolit t& Ministrisé sé Drejtésisé

Intervenimet e parapara né kuadér té objektivés specifike pér fuqizimin e qasjes né€ drejtési pér
qytetaré/e, synojné t€ béhen né lehtésimin e gasjes s€ qytetaréve/eve né gjykata dhe prokurori,
pérmes pérmirésimit t&€ garancive juridike, zvogélimit t€ numrit t&€ 1€ndéve té vjetra, ngritjes sé
kompetencave dhe rolit té Institucionit t&€ Avokatit t&¢ Popullit dhe pérmirésimit t& bashképunimit
né mes t€ organeve gjyqésore dhe atyre jo-gjyqésore. Pérmes ngritjes s¢€ efektivitetit dhe
efikasitetit t€ mjeteve juridike pér qytetaré/e dhe zbatimit t&€ tyre né€ praktiké, institucionet e
drejtésis€ dhe ato t€ zbatimit té ligjit do t€ jené mé afér dhe né shérbim t€ qytetarit/es. E drejta pér
gjykim brenda njé€ afati t€ arsyeshém kohor, e drejta pér avokat mbrojtés, realizimi i drejtave dhe
lirive t€ garantuara me Kushtetuté dhe ligj si né aspektin material ashtu edhe até procedural jané
orientimet thelbésore t& késaj objektive specifike.

Objektiva mbi pérmirésimin e ofrimit t€ shérbimeve nga profesionet e lira ligjore (PLL), do t&
fuqizoj€ rolin e tyre n€ njérén ané, dhe njékohésisht garantojé ofrimin e shérbimeve cilésore dhe
efikase pér qytetarét/et. Pérderisa, objektiva e katért pérmes bashképunimit dhe bashkéveprimit
me shoqériné civile do t€ ndikoj né rritjen e jashtme t€ transparencés dhe llogaridhénies sé
institucioneve té drejtésis€ dhe siguris€, kthimin e besimit té qytetaréve/eve né institucione dhe
lehtésimin e gasjes n€ informata pér shoqériné civile dhe avokimin pér t€ pérmirésuar integritetin,
imazhin dhe besueshmériné e institucioneve.

4.3.1. Pérmirésimi i qasjes né gjykata dhe prokurori

Kjo objektivé specifike e vendos qytetarin/en né qendér. Qasja né drejtési si komponenté kyce e
sundimit té ligjit, zhvillimit dhe rritjes gjithépérfshirése, dhe e geverisjes s€ miré siguron barazi né
shogéri, zvogé€lon dhunén dhe diskriminimin, sidomos ndaj grupeve t€ cenueshme, dhe zvogélon
koston dhe kohén e realizimit t€ t&€ drejtave t€ individéve.

Si masé e paré€ e késaj objektive parashihet pérmirésimi i garancive juridike zyrtare pér gjykim té
drejté, pérfshiré ndihmén juridike falas. N€ kété drejtim parashihet miratimi i nj€ ligji t€ vetém pér
ndihmé juridike falas me géllim t& krijimit t€ nj€ sistemi unik, transparent dhe llogaridhénés, dhe
njékohésisht t& afté pér t€ ofruar shérbime né t€ gjitha fushat, pér t€ gjithé n€ nevojé. Kétu do té
parashihen edhe kritere mé té qarta pér emérimin e avokatéve pér ndihmé juridike.

Tutje, masat pér avancimin e qasjes né shérbimet e gjykatave dhe prokurorive do ta rrisin
pérdorimin e mekanizmave t€ zgjidhjes alternative t€ kontesteve (ZAK), do té sigurojné shérbime
mé té lira dhe mé t& parashikueshme, dhe informacione publike mé leht€ t€ qasshme pér qytetarét.
N¢é kuadér t€ késaj mase, mes tjerash, do t€ b&het edhe ri-vlerésimi i kompetencés s€ vetme
territoriale t€ Departamentit Administrativ t€ Gjykatés Themelore né Prishtin€ bazuar né praktikat
e CEPEJ. Si pjesé e késaj mase &shté paraparé edhe pércaktimi i shpenzimeve dhe tarifave
gjyqésore pérmes miratimit t€ ligjit primar nga Kuvendi i Kosovés.
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Njé séré veprimesh konkrete jané paraparé né€ kuadér t& masés s€ treté t& késaj objektive e g€ kané
pér synim pérmirésimin e qasjes né drejtési pér personat dhe grupet e cenuara, né€ pérputhje edhe
me Konventén e KiE pér parandalimin dhe luftimin e dhunés ndaj grave dhe dhunés né€ familje, e
cila &shté tanimé pjes€ e Kushtetutés s¢ Kosovés. Aktivitetet e propozuara né kuadér t€ késaj mase
synojné avancimin e kapaciteteve té institucioneve relevante pér luftimin e dhunés né baza gjinore,
thellimin e bashképunimit dhe koordinimit n€ mes t€ institucioneve gjyqésore dhe jo gjyqésore pér
luftimin e dhunés né€ baza gjinore dhe mbéshtetje mé t€ madhe financiare pér strehimoret e
viktimave té dhunés n€ baza gjinore.

Masa e katért e paraparé né kuadér t& késaj objektive propozon aktivitete drejt krijimit té njé
bashképunimi efektiv né€ mes té organeve jo gjyqésore dhe gjykatave dhe prokurorive. Theks i
vecant€ né kuadér té késaj mase 1 &shté kushtuar fuqizimit t€ rolit t€ Institucionit té Avokatit té
Popullit (IAP). Kjo do t€ ndikonte dukshém né pérmirésimin e té drejtave t€ njeriut né Kosové dhe
po ashtu do ta rriste pérgjegjésiné e autoriteteve publike karshi pretendimeve t€ ngritura té
qytetaréve/eve pér shkelje t& té€ drejtave t€ njeriut.

4.3.2. Ngritja e efikasitetit dhe efektivitetit t¢ mjeteve juridike

Objektiva specifike pér ngritjen e efikasitetit dhe efektivitetit t€ mjeteve juridike, synon g€ t&é
promovojé pérmirésimin e garancive ligjore pér mbrojtjen gjyqésore lidhur me realizimin e té
drejtave themelore né ¢€shtjet penale, civile dhe administrative. Rritja e numrit t€ mjeteve juridike
té disponueshme pér mosfunksionimet e sistemit t€ drejtésis€ dhe pér té rritur efektivitetin e tyre
si dhe ofrimi 1 shérbimeve ligjore q€ jané me kohé, efektive dhe efikase pér t€ gjithé qytetarét e
Kosovés do té rris besimin e qytetaréve né sistemin e drejtésis€ dhe do té€ ndikoj g€ t€ drejtat e tyre
té zbatohen né praktiké.

Kjo objektivé strategjike do t€ pérmirésoj€ qasjen né shérbimet e ndihmés juridike pér qytetarét
me t€ ardhura t€ uléta, pérfshiré pérmirésimin dhe mbrojtjen adekuate té t&€ drejtave té€ personave
té privuar nga liria. Ajo gjithashtu synon, si¢ u cek mé larté, fuqizimin e rolit t€ Avokatit t& Popullit
pér té adresuar shkeljet e t€ drejtave té njeriut.

Kjo objektivé strategjike synon qé qytetarét e Kosovés té pérfitojné nga e drejta kushtetuese pér
gjykim té drejté brenda njé kohe té arsyeshme dhe mjetet juridike té jené t€ disponueshme dhe
efektive edhe né praktiké. Kjo do té realizohet pérmes ndryshimeve t€ mundshme ligjore pér
mbrojtjen e s€ drejtés pér gjykim brenda njé kohe té arsyeshme pér t€ pércaktuar mjetet juridike
efektive pér ¢éshtjet q€ pérfshijné vonesa né€ procedimet gjyqésore. Njé ligj 1 tillé¢ do t&€ mund té
paraqiste, ndér té tjera, t€ drejtén e ankesé€s pérpara Gjykatés Kushtetuese; t€ drejtén e ankesés né
njé gjykaté t€ shkallés mé t€ lart€; futjen e mjeteve juridike pérshpejtuese dhe kompensuese e
mjeteve juridike specifike pér drejtésin€é penale. Késhtu, mjete juridike shtesé do t€ ishin né
dispozicion, t€ cilat do t€ shtonin efektivitetin e mbrojtjes sé€ t€ drejtave themelore dhe procedurale
té qytetaréve/eve.
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Pérmes vlerésimit gjithépérfshirés dhe analitik t& afateve procedurale né€ fuqi t€ pércaktuara né
fushat penale, civile dhe administrative, do t€ pércakton nevojén g€ legjislacioni pérkatés té
ndryshohet né ményré thelbésore duke vendosur afate t€ reja procedurale qé jané reale dhe
praktike, duke e marré parasysh gjendjen ekzistuese né gjykatat dhe prokurorité e Kosovés, si dhe
standardet profesionale t€ synuara.

Mé tutje, ky objektiv strategjik synon t€ promovojé té drejtat dhe lirité e njeriut, pérmes shtimit té
masave mbrojtése ligjore t€ personave g€ jané subjekt 1 procedurave penale (mbrojtja ndaj
keqtrajtimit, té drejtén e qasjes né€ avokat mbrojtés, t€ drejtén e interpretimit dhe pérkthimit), né
pérputhje me standardet evropiane, si dhe masave tjera n€ procedurén civile edhe até t€ kontesteve
administrative..

Pérmes pérmbushjes sé€ kétyre objektivave strategjike, institucionet publike né Kosové do t€ marrin
masat e nevojshme pér té rritur bashképunimin e tyre institucional né zhvillimin e njohurive dhe
aftésive té personelit né€ lidhje me kuptimin dhe familjarizimin e parimeve themelore dhe
standardeve t&€ mishéruara né KEDNJ-né€ dhe praktikén gjyqésore t& GJEDNIJ-s€. Institucionet e
drejtésis€ dhe agjencité e zbatimit t&€ ligjit do t€ organizojné aftésime té rregullta té ofruara pér
profesionistét e tyre pér praktikén gjyqésore t€ GJEDNJ-sé€.

4.3.3. Pérmirésimi i ofrimit té shérbimeve nga profesionet e lira

Objektiva mbi pérmir€simin e ofrimit t€ shérbimeve nga profesionet e lira ligjore (PLL), synon
fuqizimin e métutjeshém t€ roleve dhe kompetencave pérkatése t&€ PLL-ve me géllim té ngritjes sé
cilésisé s€ shérbimeve t€ ofruara nga PLL-t€, duke pasur parasysh karakteristikat e tyre té vecanta.

Si masé e paré né kuadér té€ késaj objektive parashihet zhvillimi dhe konsolidimi 1 métejmé i
ndérmjetésimit dhe procedurave t€ falimentimit. N& kuadér t€ késaj mase, €shté paraparé
ndryshimi 1 ligjit pér falimentimin dhe harmonizimi 1 tij me ligjet tjera relevante me qéllim té
hegjes sé pengesave aktuale pér zbatimin e procedurave té falimentimit. Eshté paraparé po ashtu
edhe themelimi 1 Odé€s s€ Administratoréve t€ Falimentimit dhe ofrimi i mbéshtetjes s€ nevojshme
financiare dhe infrastrukturore pér funksionalizimin e saj dhe t€ Odés s€ Ndérmjetésuesve. Kjo
mas€ po ashtu parasheh edhe krijimin e njé mekanizmi koordinues efektiv dhe fleksibil n€ mes té
autoriteteve pérkatése shtetérore me qéllim té funksionalizimit t€ zyrave t€ ndérmjetésimit né
gjykata dhe prokurori. Si aktivitet tjetér, €shté paraparé edhe ngritja e vetédijes né mesin e
qytetaréve dhe bizneseve, por edhe pérbrenda sistemit t&€ drejtésis€, pér rolin dhe dobité e
mekanizmave t€ ndérmjetésimit dhe falimentimit, dhe rritjes s€ pérdorimit t€ kétyre mekanizmave.
N¢ kuadér t€ késaj mase, parashihet po ashtu edhe shtimi 1 numrit t€ pérmbaruesve privat pér njé
shpérndarje mé t€ miré gjeografike, dhe krijimi 1 nj€ sistemi uniform pér mbledhjen e té& dhénave,
pér té pasur njé pasqyré mé t€ miré t€ performancés s€ sistemit.

Né kuadér t€ masés sé dyté, jané paraparé njé vargé aktivitetesh qé kané pér qéllim ngritjen e
cilésisé s€ shérbimeve té t&€ gjitha PLL-ve. Kjo do t€ arrihet pérmes hartimit/pérmirésimit t&
kurrikulave trajnuese fillestare, t€ vazhdueshme dhe té specializuara pér té gjitha PLL-té mbi bazén
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e analizave gjithépérfshirése té€ nevojave pérkatése té trajnimit. Kéto trajnime do té jené té
obligueshme pér PLL-t&, me qéllim t€ rritjes s€ njohurive dhe shkathtésive té PLL-ve dhe shtimit
té besimit t€ publikut né shérbimet e ofruara nga ta. Kjo do té kérkojé njé bashkérendim dhe
bashképunim efektiv ndér-institucional, ku rol ky¢ do té€ luaj edhe Akademia e Drejtésisé. Pérveg
trajnimeve, kjo mas€ parasheh edhe pérmirésimin e monitorimit ndaj PLL-ve, pérmes
hartimit/ndryshimit t&€ Kodeve t€ Sjelljes, krijimit t€ standardeve profesionale dhe qartésimit si dhe
fuqizimit t€ kompetencave dhe kapaciteteve dhe bashkérendimit t€ aktiviteteve pérbrenda
strukturave t€ MD-s€. Si mas€ tjetér pérmes sé€ cilés do té arrihet kjo objektivé éshté edhe
pérmirésimi i bashképunimit ndér-institucional (PLL-ve, sistemit gjyqésor dhe prokorurial dhe
akteréve t€ tjer€), pérmes krijimit t€ mekanizmave dhe kanaleve efektive t€ komunikimit dhe
bashképunimit.

Pérmes késaj objektive do té arrihet edhe lehtésimi i ngarkesé€s s€ punés né€ gjykata dhe prokurori,
si dhe garantimi 1 ekzistimit t€ sundimit t& ligjit q€ siguron té drejtén pér gjykim dhe shqyrtim t&
drejté né nj€ afat t€ arsyeshém kohor pér qytetarét/et.

4.3.4. Rritja e bashképunimit dhe koordinimit me shoqériné civile

Objektiva e katért specifike synon ngritjen e bashképunimit dhe bashkéveprimit né mes té
institucioneve té drejtésisé dhe sigurisé me sektorin e shoqérisé civile né Kosové, pérmes ngritjes
sé transparencés sé€ kétyre institucioneve. Kjo do té€ realizohet pérmes lehtésimit t& qasjes sé&
monitorimit efektiv t€ punés dhe performancés s€ sistemeve t€ drejtésisé dhe institucioneve té
siguris€ nga organizatat e shoqéris€ civile, mediat dhe publiku, me géllim t€ rritjes s€ métutjeshme
té¢ llogaridhénies dhe transparencés s€ funksionimit t€ tyre, duke pérfshiré gasshméring e
informacioneve né sistemin gjyqésor dhe prokurorial, Ministriné e Drejtésis€, Ministrin€ e Punéve
té Brendshme dhe né Policin€ e Kosovés.

Masa e paré né kuadér té késaj objektive fokusohet né ofrimin e mundésive dhe ofrimit té qasjes
konstruktive pér shoqériné civile pér pjes€marrje efektive t€ shoqérisé€ civile n€ monitorimin e
institucioneve publike, duke shfrytézuar rolin e saj né funksionet e avokimit dhe ndérgjegjésimit
té publikut lidhur me funksionimin dhe operimin e kétyre institucioneve.

Pérmes késaj objektive synohet q€ pérvoja dhe ekspertiza e organizatave jogeveritare t& ndahet me
gjyqtarét dhe prokurorét, né bashképunim me Akademiné e Drejtésisé€ dhe késhillat. K&tu synohet
ndértimi 1 praktikés q¢ KGJK-ja, KPK-ja, gjykatat dhe prokurorité, né pérputhje me Ligjin pér
Qasje né Dokumente Publike dhe Ligjin pér Mbrojtjen e t€ Dhénave, t'u pérgjigjen kérkesave pér
qasje n€ informata dhe dokumente publike, duke pérfshiré né ményré té€ rregullt, shpalosjen e té
dhénave té tilla pér té gjitha palét e interesuara.

Propozimi tjetér fokusohet n€ ndértimin e urave t€ bashképunimit né mes t&€ KGJK-s¢, KPK-sé,
kryetaréve té gjykatave dhe kryeprokuroréve me OJQ-t€ e interesuara né formé té takimeve té
rregullta ndérmjet tyre, duke lejuar shkémbimin e pérvojave dhe dhénien me kohé té informatave
kthyese, garancia se té gjitha gjykatat ofrojné kushte qé lejojné monitorimin e gjykimeve dhe
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gasjen pér publikun né seanca gjyqésore. Synohet gjithashtu q¢ KGJK-ja dhe KPK-ja t€ sigurojné
g€ OJQ-té e interesuara mund t€ japin mendime né€ debatin publik pér funksionimin e gjyqésorit
dhe nj€ debat i till€ publik t& jeté pérmbajtésor dhe t€ synoj€ zgjidhjen e problemeve dhe rritjen e
njohurive dhe besimit ndérmjet sistemit gjyqésor dhe prokurorial, n€ njérén ané, dhe OSHC-ve né
anén tjetér.

Masé tjetér e kétij objektivi strategjik ésht€ q¢ MD-ja, MPB-ja dhe Policia e Kosovés té rrisin mé
tej aftésit€ dhe mundg&sité€ e tyre t€ brendshme dhe burimet njerézore pér komunikim me publikun
dhe mediat, dhe OSHC-t€, pérfshiré kérkesén qé kéto institucione t€ zhvillojn€ dhe t€ mirémbajné
meé tej kanalet e qasshme t€ komunikimit, faget e internetit, si dhe t€ véné€ né dispozicion té publikut
informata, t€ dhéna dhe statistika né lidhje me funksionimin dhe operimin e tyre institucional.

4.3.5 Fugqizimi i rolit té Ministrisé sé Drejtésisé

Objektiva e pesté strategjike ka pér g€llim ngritjen e rolit t€ Ministris€ sé& Drejtésis€, né
monitorimin dhe mbikéqyrjen e zbatimit t€ reformés s€ drejtésis€. Me theks té vecanté, Ministria
e Drejtésisé pérmes zbatimit t€ késaj objektive do t€ keté rol ky¢ né€ bashképunim té ploté me
KGJK-né, KPK-né dhe organet tjera né€ sistemin e drejtésisé, né€ identifikimin e dobésive né
funksionimin e sistemit t€ drejtésis€ dhe adresimin e tyre pérmes planifikimit adekuat dhe hartimit
té masave t€ nevojshme t€ politikave dhe legjislative pér t€ pé€rmirésuar problemet e paraqitura,
drejt ngritjes sé pavarésis€, paanésisé, llogaridhénies, profesionalizmit dhe efikasitetit t€ sistemit
té drejtésis€ né Kosove.

Synim tjetér 1 késaj objektive strategjike, €sht€ edhe rishqyrtimi organizativ i Ministrisé sé
Drejtésisé dhe forcimi i departamenteve ekzistuese. Pérmes zbatimit t€ masave té pércaktuara né
kété objektivé, synohet té krijohet njésia pér politikat e gjyqésorit. Ministria e Drejtésisé synon
gjithashtu qé t€ rris profesionalizmin dhe specializimin e Departamentit Ligjor n€ fusha specifike
si penale, civile, administrative, tregtare.

Me shumé réndési, propozohet krijimi i1 njé njésie t€ Analitikés dhe Monitorimit statistikor, qé
pritet t&€ pajis€ Ministrin€ me t€ dhéna empirike, t€ nxjerra me metoda t€ miréfillta shkencore, té
cilat do t’i ndihmojné asaj né€ politikbérje mé t& miré€ si pér gjyqésorin ashtu edhe pér té gjithé
sistemin e drejtésis€. Né fund, propozohen edhe njé séré investimesh drejt fuqizimit té€ Divizionit
té TI-sé qé t&é afté€sohet pér t&€ bashkérenduar sistemet informatve dhe kompjuterike me ato té
gjyqésorit, si dhe forcimi i métutjeshém i Departamentit pér Integrim Evropian dhe Koordinim té
Politikave.

4.4. Fugqizimi i luftés anti-korrupsion

Masat e parapara né kuadér t€ objektivés pér fuqizimin e luftés anti-korrupsion métojné:
Pérmirésimin e kornizés institucionale kundér korrupsionit (5.4.1) dhe pérmirésimin e sistemit té
deklarimit t€ pasurisé dhe rregullativés pér pranimin e dhuratave (5.4.2).
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Objektivi strategjik Objektivat specifike

Pérmirésimi 1 kornizés institucionale kundér

5.4.1 .
korrupsionit

Fuqizimi i luftés anti-

5.4 .
korrupsion

Pérmirésimi i sistemit t€ deklarimit t€ pasurisé dhe

542 e o
rregullativés pér pranimin e dhuratave

Objektiva specifike pér pérmiré€simin e kornizés institucionale kundér korrupsionit shpalosé
intervenimet strategjike té cilat kané pér géllim avancimin e luftés kundér korrupsionit pérmes
koordinimit dhe strukturimit sa mé efikas té t€ gjithé akteréve t&€ pérfshiré. Intervenimet e parapara
né€ kuadér t€ objektivés pér pérmirésimin e sistemit t&€ deklarimit t€ pasurisé dhe rregullativés pér
pranimin ¢ dhuratave, n€ anén tjetér, synojné t& arrijné€ njé sistem llogaridhénés, té qéndrueshém
dhe transparent t€ deklarimit té pasuris¢ dhe pranimit t¢ dhuratave.

4.4.1 Pérmirésimi i kornizés institucionale kundér korrupsionit

Pérmirésimi i korniz€s institucionale kundér korrupsionit, si objektivé specifike, fokusohet né
ndértimin e nj€ kornize té géndrueshme institucionale dhe legjislative e cila éshté e pajisur me té
gjitha mjetet e nevojshme pér parandalimin dhe luftimin e suksesshém t&€ korrupsionit.

Duke gené se skema aktuale institucionale kundér korrupsionit éshté tejet e ndérlikuar, me mbi 20
institucione t€ pérfshira direkt apo térthorazi né t€, qart€simi i rolit dhe pérgjegjésive té secilit
organ kompetent pér luftimin e korrupsionit, €shté njéra prej masave kryesore qé€ ofron kjo
objektivé. Krahas késaj, Strategjia parasheh transformimin e Agjencisé kundér Korrupsionit né
Agjenciné pér Parandalimin e Korrupsionit. Zgjerimi 1 mandatit t€ Agjencis€ né€ parandalimin e
korrupsionit, pritet t€ ofrojé rezultate mé afatgjate né krahasim me kufizimin e saj vetém né
luftimin e korrupsionit. Pérmirésimi 1 punés sé€ strukturave kyce né luftén kudér korrupsionit né
kuadér té Policisé€, Inspektoratit Policor, dhe Prokurorisé Speciale t&€ Kosovés jan€é masa tjera té
parapara n€ kuadér té késaj objektive. Kéto masa kané té béjné€ kryesisht me ngritje e kapaciteteve
né kuadér t€ strukturave pérkatése, fuqizimi i bazés ligjore dhe operative pér funksionimin e tyre
dhe pérmirésimi i standardeve t€ integritetit dhe llogaridhénies. S€ fundi, me géllim té luftimit sa
mé té suksesshém té€ korrupsionit dhe optimizimit t&€ krijimit t€ rezultateve, parashihet edhe
bashképunimi me akterét jo shtetéror t€ pérfshiré né€ luftimin e korrupsionit, por edhe fuqizimi i
sistemit t& sinjalizimit.

Zbatimi 1 kétyre masave pritet t€ rrit€ besimin ndaj angazhimit politik n€ luftimin e korrupsionit
té nivelit t€ larté, t€ parandalojé humbjet e médha ekonomike si pasoj€ e veprave korruptive dhe,
pérfundimisht, t& sjell€ fryte afatgjate né luftén kundér korrupsionit.
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4.4.2 Pérmirésimi i sistemit té deklarimit té pasurisé dhe rregullativés pér pranimin e
dhuratave né Kosové

Objektiva specifike pér pé€rmirésimin e sistemit té deklarimit t€ pasurisé dhe rregullativés pér
pranimin e dhuratave, synon krijimin e njé sistemi i cili promovon kulturé t€ integritetit dhe
llogaridhénies, inkurajon sjellje etike dhe avancon besimin e qytetaréve né sektorin publik. Njé
sistem efikas dhe 1 g€ndrueshém i deklarimit t€ pasuris€ dhe pranimit t€ dhuratave, do t€ shérbente
njékohésisht edhe si burim i sigurté i informacionit pér hetimin e pasurimit té paligjshém dhe
luftimin e korrupsionit né€ pérgjithési.

Instalimi i ndryshimeve né kornizén ligjore, trajnimi dhe ngritja e kapaciteteve né strukturat
relevante dhe avancimi i bashképunimit ndérkombétar, jané tre masat konkrete pérmes té cilave
parashihet realizimi i1 késaj objektive.

Ndryshimet e propozuara me masén e paré, do t€ qart€sonin dhe harmonizonin konceptet
pérkufizuese t€ subjekteve té cilét 1 nénshtrohen obligimit pér deklarim t& pasurisé€, do t€ zgjeronin
pérmbajtjen e asaj c¢faré duhet deklaruar, do t€ prezantonin rregulla té detajuara lidhur me
deklarimin e dhuratave, dhe do t& pércaktonin kriteret pér shpalosjen publike té kétyre
deklarimeve. Pérmes késaj mase, garantohet edhe verifikimi dhe monitorimi i deklarimeve me
qéllim t€ vértetimit t& saktésis€ s€ tyre. Gjithashtu, propozohet rikualikifimi i mos raportimit té
pasurisé si shkelje administrative dhe/ose disiplinore, ndérsa cilé€simi fillestar i mos raportimit si
vepér penale sugjerohet té ruhet vetém né rastet ¢ mos raportimeve té pérséritura.

Trajnimi dhe ngritja e kapaciteteve, si masé e dyt€, fokusohet n€ zhvillimin e njé programi trajnues
pér zyrtarét publik t€ angazhuar né administrimin dhe hetimin e deklarimeve t€ pasurisé dhe
zhvillimin e njé kurrikule trajnimi pér gjyqtaré dhe prokuroré e cila do té inkurajonte interpretim
uniform dhe zbatim t€ nj&jté t&€ dispozitave ligjore lidhur me mos raportimin apo raportimin e
rremé t€ pasuris€, dhuratave apo dobive té tjera materiale.

Avancimi 1 bashképunimit ndérkombétar, si mas€ e fundit, targeton forcimin e pjes€émarrjes sé
Kosovés né negociatat pér miratimin e traktateve ndérkombétare t€ késaj fushe dhe lidhjen e
marréveshjeve bilaterale dhe memorandumeve t€ mirékuptimit me agjenci t€ huaja e vendore
pérgjegjése pér monitorimin e deklarimit t€ pasurisé.

Implementimi i kétyre masave avancon luftimin e korrupsionit pérmes krijimit t& njé sistemi
llogaridhénés, transparent dhe t€ géndrueshém té deklarimit t& pasurisé dhe njé rregullative solide
pér pranimin e dhuratave.

5.0. ARANZHIMET E ZBATIMIT, MONITORIMIT DHE RAPORTIMIT

Monitorimi 1 zbatimit t€ Strategjisé s€ Sundimit t€ Ligjit, si strategji sektoriale &shté i rregulluar
sipas manualit pér planifikimin, hartimin dhe monitorimin e dokumenteve strategjike dhe planeve
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té tyre t€ veprimit, i cili buron nga UA Nr. 07/2018 mbi planifikimin dhe hartimin e dokumenteve
strategjike dhe planeve t€ veprimit.

Institucioni udhéheqés pér monitorimin e vazhdueshém dhe koordinimin e zbatimit té strategjisé
€shté Ministria e Drejtésisé (MD). Disa prej institucioneve mbéshtetése mé kryesore né€ procesin
e monitorimit dhe zbatimit t€ strategjis€ sektoriale pér sektorin e sundimit t& ligjit jané, né veganti:
Késhilli Gjyqésor i Kosovés, Késhilli Prokurorial i Kosovés, Gjykata Supreme, Gjykata e Apelit,
Shérbimi Korrektues 1 Kosovés, Shérbimi Sprovues 1 Kosovés, Policia e Kosovés, Akademia e
Drejtésisé, Agjencia Kundér Korrupsionit, Oda e Avokatéve t€ Kosovés, Prokuroria Speciale e
Kosovés, Prokuroria e Shtetit, Prokuroria e Apelit, ATK, Dogana e Kosovés, Oda e Noteréve, Oda
e Pérmbaruesve Privat€, Asociacioni i Ndérmjeté€suesve, Agjencia pér Ndihmé Juridike Falas,
Institucioni 1 Avokatit t& Popullit, Komisioni Rregullativ i Prokurimit Publik, Zyra e Kryeministrit,
Zyra pér Planifikim Strategjik, Ministria e Financave, Ministria e Punéve té Brendshme, Ministria
e Administratés Publike, si dhe Ministria e Tregtisé dhe Industrisé.

Pjesé pérbérése e strategjisé €shté plani i veprimit pér periudhén 2021-2023, i cili elaboron né
hollési objektivat strategjike dhe specifike, veprimet, institucionet pérgjegjése, koston financiare
pér zbatim si dhe treguesit (vlera baz€, synimi afatmesém dhe pérfundimtar). Vlen té theksohet se
ky plan i veprimit merr parasysh aspektin gjinor si dhe t€ dhénat nga zbatimi 1 tij do t€ ndahen
sipas gjinisé, aty ku ésht€ e mundshme.

Ministria e Drejtésis€ do té€ pércaktojé procedura mé té€ detajuara té zbatimit, monitorimit dhe
raportimit pér institucionet pjesémarrése né baza periodike, duke ndjekur parimet kryesore té
méposhtme:

= Né& nivelin teknik, Ministria e Drejtésisé do t€ krijojé dhe koordinojé organin koordinues
ndérinstitucional pér té siguruar monitorimin e rregullté t€ zbatimit té strategjisé dhe
planit té veprimit, kryerjen e rishikimeve té pérkohshme dhe vlerésimin pérfundimtar té
dokumentit strategjik. Organi koordinues ndérinstitucional 1 strategjisé do té takohet té
paktén dy heré né vit pér t€ diskutuar mbi progresin dhe raportet periodike.

= Pérfagésuesit kryesor n€ organin koordinues ndér-institucional do t€ jené:

(1) Ministria e Drejtésisé (Sekretari 1 Pérgjithshém — bashkékryesues)

(2) Zyra pér Planifikim Strategjik (Drejtori 1 ZPS - bashkékryesues)

(3) Késhilli Gjyqgésor 1 Kosovés (Drejtori 1 Pérgjithshém 1 Sekretariatit t€ KGJIK)
(4) Késhilli Prokurorial i Kosovés (Drejtori 1 Pérgjithshém 1 Sekretariatit t€ KPK)
(5) Ministria e Punéve té Brendshme (Sekretari 1 Pérgjithshém)

(6) Ministria e Financave (Sekretari i Pérgjithshém)

(7) Pérfagésues nga Policia e Kosovés

(8) Pérfagésues nga Akademia e Drejtésisé

(9) Pérfaqésues nga Agjensia Kundér Korrupsionit

(10) Pérfagésues nga OJQ-t&

(11) Pérfagésues nga institucione tjera pérgjegjése né zbatimin e strategjisé

= Sekretariati i organit koordinues ndér-institucional n¢ MD (DIEKP) éshté mekanizmi
kryesor g€ siguron zbatimin, monitorimin dhe raportimin cilésor dhe me kohé duke
mbledhur t€ dhéna dhe informacione nga instucionet udheheqése dhe mbéshtetése pér
zbatimin e strategjis€ dhe planit t€ veprimit, t€ cekura mé lart€. N&é kété drejtim do t&
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pérdoren praktika t€ zakonshme pér mbledhjen e t€ dhénave lidhur me zbatimin e
dokumenteve strategjike si¢ jané ERA, PKZMSA ose strategjité tjera sektoriale.

Pérgatitja e raporteve té rregullta vjetore mbi zbatimin e strategjisé dhe atyre gjashtémujore
pér zbatimin e planit t€ veprimit do t€ b&hen nga Sekretariati i organit koordinues
ndérinstitucional. Kéto raporte do t'i paraqiten pastaj organit koordinues ndérinstitucional
té strategjis€ pér diskutim (shih mé poshté Fig. 2: Shpeshtésia e raporteve té monitorimit
té strategjisé),

Raportet e lartpérmendura pastaj shqyrtohen dhe miratohen nga Komiteti Drejtues i
Strategjisé, q¢ éshté trupa kryesore drejtuese e strategjis€ dhe planit t& veprimit. Ky
Komitet pérbéhet nga pérfagésues t€ nivelit t€ lart€ dhe pérbérja e tij specifike &shté e
pércaktuar né figurén e méposhtme.

_ Komiteti Drejtues i
~ Strategjisé

_ Organi koordinues
~ ndérinstitucional

o Ministria e Drejtésisé

Figura 1: Piramida e strukturave institucionale lidhur me arazhimet e zbatimit té strategjisé
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gjisé

Komiteti Drejtues i Strate

Kryesuesi i KGjK Ministri i Drejtésisé Kryesuesi i KPK
Bashkékryesues Bashkékryesues Bashkékryesues
Ministri i MPB
Anétar

Ministri i Financave
Anétar

Pérfagésues nga Zyra e Presidentit
Anétar

Pérfagésues nga Zyra e Kryeministrit
Anétar

Drejtori i AD
Anétar

Drejtori i AKK
Anétar

Drejtori i Policisé sé Kosovés
Anétar

Avokati i Popullit
Anétar

Pérfagésues nga Universiteti i Prishtinés
Anétar

Pérfagésues nga Shogéria Civile
Anétar

_—— e —_ —_—_ e—_—_ —_— — e —_—_t—_—_E—_—_—_—_—_——_——_E——_——_—_——_—_E——_E——_E—E—_E——_E——_E—_E——_—_E——_E——_E—_E—_E—_,E—_E—_E—_E—_—_—_—_ e -

Figura 2: Pérbérja e Komitetit Drejtues té Strategjisé

N& anén tjetér, Roli i Komisionit pér Planifikim Strategjik dhe i Qeveris€ s€¢ Kosovés né raport me
kété Strategji &shté i pércaktuar me Vendimin e Qeverisé nr. 04/12.2

26 Vendimi i Qeverisé Nr. 04/12, i datés 09.07.2020. https://kryeministri-ks.net/wp-
content/uploads/2020/07/Vendimet-nga-mbledhja-e-12-t%C3%AB-e-Qeveris%C3%AB.pdf
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Tutje, korniza pér monitorimin e zbatimit t& strategjisé pérfshin tregues té performancés n€ nivelin
e ndikimit ose rezultatit vegmas nga treguesit e nivelit t€ prodhimit. Kéta tregues synojné t€ matin
zbatimin e planit t€ veprimit n€ nivelin e pérgjithshém dhe specifik strategjik t& objektivave.
Objektivat specifike pérmbajné mé shumé se njé tregues, té cilét kryesisht jané€ bazuar né
indikatorét e World Justice Project (WJP) dhe European Commission for the Efficiency of Justice
(CEPEJ), por edhe indikatoré té zhvilluar pér géllime t€ késaj Strategjie. Gjithashtu, tregues né
nivel té aktiviteteve jané propozuar nga ana e MD, duke u dakorduar me secilin institucion
pérgjegjés pér té gené né nivelin e rezultateve t€ objektivave t&€ pérgjithshme dhe specifik, si dhe
rezultateve né nivelin e aktivitetit.

Sa pér ta ilustruar, gjaté hartimit té treguesve t€ WIP vlera bazé apo gjendja fillestare krahasimore
€shté marré viti 2019, ndérsa vlerat e synuara apo caget afatmesme dhe pérfundimtare jané
pércaktuar vitet 2023 dhe 2026, respektivisht. Caget e treguesve té€ vendosur né strategji dhe plan
té veprimit do té krahasohen kundrejté cakut apo synimit afatmesém té€ strategjisé, t€ cilat bazohet
né metodén krahasimore, ku si piké referimi merret mesatarja e 10 shteteve anétare t€ BE-s€ té
renditura né 10 pozitat e poshtme té renditjes tabelare té treguesve t€¢ WIP nga té dhénat e vitit
bazé 2020.

Duke u bazuar n€ nenin 16 t¢ Udh&zimit Administrativ Nr. 07/2018, Ministria e Drejtésisé si
ministri udhéheqése do t€ pérgatis€ 2 lloje raportesh:

e Raportin gjashtémujor pér zbatimin e planit t& veprimit
e Raportin vjetor mbi zbatimin e dokumentit strategjik.

Raporti vjetor gjithépérfshirés i progresit do té sigurojé informacione mé t& detajuara mbi
progresin kundrejt objektivave strategjike, specifike dhe zbatimin e aktiviteteve.

2022 2023 2024 2025 2026
2021 Raporti vietor Raporti vjetor Raporti vjetor Raporti vjetor Raport vjetor
Miratimi i Strategjisé gjithépérfshires #1 gjithépérfshires #2 gjithépérfshirés #3 gjitheperfshires #4 gjithépérfshirés #5
f
A A JAY A ) A ) A
20?2 2023 2024 2025 2026
2021 2026
2022 2023 2024 2025 2026
Raporti Raporti Raporti Raporti Raporti

gjashte-mujor gjashte-mujor gjashte-mujor gjashte-mujor gjashte-mujor

Figura 3: Shpeshtésia e raporteve té monitorimit té strategjisé

Strategjia do t'1 nénshtrohet rishikimit afatmesém, jo mé larg se deri né fillim té vitit 2024 pér té
vlerésuar efektivitetin dhe efikasitetin e zbatimit t€ planit 3-vjecar t€ veprimit. Vlerésimi
pérfundimtar do t€ béhet jo mé larg se deri n€ vitin 2026. T€ dy vlerésimet do t€ jené té€ pavarura
(t€ jashtme), me ¢’rast Ministria e Drejtésis€ do t€ kérkojé mbéshtetje t€ jashtme nga partnerét
zhvillimor.
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2024
Rishikimi afatmesém i strategjisé

2026
Vlerésimi pérfundimtar i strategjisé

2022 2023 2024 2025
2021 2026
Figura 4: Afatet kohore né vlerésimin e strategjisé
6.0. NDIKIMI BUXHETOR DHE ZBATIMI I STRATEGJISE

Pér té pércaktuar sasiné e vlerésimit té ndikimit financiar dhe buxhetor té rekomandimeve té
pérfshira né kété dokument, deri né shkallén e mundshme, éshté kryer vlerésimi i ndikimit buxhetor
né nivel té aktiviteteve, pérfshiré kétu duke treguar llojin e shpenzimeve buxhetore té nevojshme pér
zbatimin e kétyre aktiviteteve. Pér té kryer njé vlerésim té tillé, ne kemi ndjekur udhézimet pér
kostimin e iniciativave té reja geveritare, ashtu si¢ kérkohet nga Udhézimi Administrativ pér
vlerésimin e ndikimit buxhetor pér iniciativat e reja geveritare si dhe manuali i tij.

Vlerésimi i kostos sé pérgjithshme i paragitur né tabelén mé poshté éshté llogaritur né terma bruto,
pér periudhén tre vjecare 2021-2023, duke sugjeruar gé potencialisht, njé pjesé nga kosto e
pérgjithshme mund té mbulohet nga burimet ekzistuese té financimit nga buxheti i Qeverisé sé
Kosovés dhe potencialisht njé pjesé e konsiderueshme edhe nga donatorét, pérfshiré BE, Ambasada
e SHBA, USAID, Ambasada e MB dhe UNDP.

Tabela 5: Vlerésimi buxhetor i Planit té Veprimit pér periudhén 2021-2023 té Strategjisé sé Sektorit
té Sundimit té Ligjit

S .. Buxheti sipas viteve
Obijektivat strategjike
2021 2022 2023
I: Forcimi i sistemit gjygésor dhe prokurorial 551,320 2,144848 1,188,883
I1: Fugizimi i sistemit té drejtésisé penale 485,539 7,259,299 6,876,015
I1: Fugizimi i gasjes né drejtési 1,354,218 1,301,618 1,100,861
IV: Fugizimi i luftés anti-korrupsion 482,269 524,407 247,152
Nén-totali: 2,873,346 11,230,172 9,412,912
Nga té cilat shpenzime kapitale: - 40,000 -
Nga té cilat shpenzime té pérséritura: € 2,873,346 €11,190,171 €9,412,912
TOTALI | PERGJITHSHEM i buxhetit pér
periudhén e zbatimit t& Planit té Veprimit 2021-2023: €23,516,430

Duke u bazuar né té dhénat e mésipérme faktike mbi vlerésimin e ndikimit buxhetor dhe zbatimin
e planit té veprimit, mund té konkludojmé si né vijim:
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= Vlerésimi i pérgjithshém i kostos sé Strategjisé sé Sektorit té Sundimit té Ligjit,
specificikisht Planit té saj té Veprimit (2021-2023) éshté 23,516,430 EUR

- Objektivi strategjik I: Forcimi i sistemit gjygésor dhe prokurorial kap shifrén nén-
totale prej 3,885,051 EUR

- Objektivi strategjik 11: Fugizimi i sistemit té drejtésisé penale kap shifrén nén-totale
prej 14,620,853 EUR

- Objektivi strategjik I11: Fugizimi i qasjes né drejtési kap shifrén nén-totale prej
3,756,698 EUR

- Objektivi strategjik 1V: Fugizimi i luftés anti-korrupsion kap shifrén nén-totale prej
1,253,828 EUR

62%

= Objektivi strategjik I: Forcimi i sistemit gjygqésor dhe prokurorial
Objektivi strategjik II: Fugizimi i sistemit t& drejtésisé penale

bjektivi strategjik IIl: Fugizimi i gasjes né drejtési

bjektivi strategjik 1V: Fuqizimi i luftés anti-korrupsion

o O

Figura 5: Ndarja sipas pérqgindjes sé vlerésimit té kostos sipas objektivave strategjiké

Analizuar nga perspektiva e klasifikimit t& buxhetit, pérkatésisht nga perspektiva e kategorive
ekonomike, implikimet né kosto t&€ rekomandimeve hyjné kryesisht nén kategorin€ 'Paga dhe
méditje’, e pércjellur nga 'mallra dhe shérbime', dhe t€ dyja kéto kategori hyjné nén 'shpenzime té
peérséritura’. Tabela né vijim ofron informacion mé t€ hollésishém pér kostot indikative, sipas
kategorive ekonomike buxhetore.
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Né kété kontekst, nga té dhénat e mésipérme faktike té kostos, mund té konkludojmé si né vijim:

Gjaté vitit 2021, vlerésimi buxhetor i kostos né zbatimin e planit té veprimit éshté 2,873,346 EUR
Gjaté vitit 2022, vlerésimi buxhetor i kostos né zbatimin e planit t€ veprimit éshté 11,230,172
EUR

Gjaté vitit 2023, vlerésimi buxhetor i kostos né zbatimin e planit té veprimit éshté 9,412,912 EUR
Pjesa dérrmuese e kostos hyn nén kategoriné 'Paga dhe méditje', specifikisht shuma prej
13,644,651 EUR qé pérbén péraférsisht 58% té kostos totale té zbatimit

Kostoja e pérgjithshme e vlerésuar nén kategoriné 'Mallra dhe Shérbime' éshté 9,817,979 EUR,
g€ pérbén péraférsisht 41.7% té kostos totale té zbatimit

Vlerésimi i pérafért i kostos nén kategoriné 'Shérbime Komunale' éshté 13,800 EUR

Vlerésimi i pérafért i kostos nén kategoriné 'Shpenzime Kapitale' éshté 40,000 EUR

Tabela 6: Shpérndarja e kostos sipas kategorive ekonomike té zbatimit té Planit t& Veprimit pér
periudhén 2021-2023 té Strategjisé sé Sektorit té Sundimit té Ligjit

Kategorité ekonomike 2021 2022 2023 Total
Pagat dhe méditjet 1,473,236 6,250,632 5,920,782 13,644,651
Mallrat dhe shérbimet 1,397,350 4,975,400 3,445,229 9,817,979
Shérbime komunale 2,760 4,140 6,900 13,800
Subvencionet dhe transferet

Shpenzimet kapitale 40,000 40,000
TOTAL €2,873,346 | €11,230,172 €9,412,911 | € 23,516,430

Né tabelén mé poshté éshté paragitur njé pasqyré mé e detajuar e shpérndarjes sé kostos sé
vlerésuar té Planit t& Veprimit té Strategjisé sé Sektorit t& Sundimit té Ligjit sipas objektivave
strategjike dhe géllimeve specifike:

47



Tabela 7: Pasqyré e hollésishme e shpérndarjes sé vlerésuar té kostos sipas objektivave strategjiké dhe géllimeve té Strategjisé / Planit té

Veprimit

Objektivi strategjik i Planit t& Veprimit (2021-2023) 2021 2022 2023 >3
Objektivi strategjik I: Forcimi i sistemit gjyqgésor dhe prokurorial 551,320 2,144,848 @ 1,188,883 3,885,051
Qéllimi specifik 1.1: Ngritja e llogaridhenies sé Sistemit Gjygésor dhe atij Prokurorial 38,285 406,429 249,796 694,510
Qéllimi specifik 1.2: Ngritja e efikasitetit té sistemit gjyqésor dhe prokurorial 332,886 1,533,880 794,080 2,660,846
Qéllimi specifik 1.3: Ngritja e profesionalizmit dhe kompetencés né sistemin gjyqésor dhe prokurorial 51,323 95,423 59,065 205,811
Qéllimi specifik 1.4: Pérmirésimi i integritetit té gjyqtaréve dhe prokuroréve 128,826 109,115 85,942 323,884
Obijektivi strategjik 11: Fugizimi i sistemit té drejtésisé penale 485,539 7,259,299 @ 6,876,015 | 14,620,853
Qéllimi specifik 11.1: Fugizimi i luftés kundér krimit té organizuar dhe korrupsionit té nivelit té larté 39,446 36,761 31,115 107,322
pas(t?frqu:tr?el rs)g?:\izk 11.2: Ngritja e profesionalizmit né luftén kundér krimit t& organizuar, korrupsionit t& nivelit t& larté dhe 90,704 75.350 75.350 241 404
Qéllimi specifik 11.3: Fugizimi i Sistemit pér Ekzekutimin e Sanksioneve Penale 190,378 32,737 23,864 246,980
Qéllimi specifik 11.4: Forcimi i integritetit t€ Policisé sé Kosovés 165,012 7,114,451 @ 6,745,685 | 14,025,148
Obijektivi strategjik 111: Fugizimi i gasjes né drejtési 1,354,218 1,301,618 | 1,100,861 3,756,698
Qéllimi specifik 111.1: Pérmirésimi i gasjes né gjykata dhe prokurori 224,245 236,042 231,151 691,438
Qéllimi specifik 111.2: Ngritja e efikasitetit dhe efektivitetit t& mjeteve juridike 259,115 231,031 283,592 773,738
Qéllimi specifik 111.3: Pérmirésimi i Shérbimeve té Profesioneve té Lira 644,883 632,091 365,663 1,642,638
Qéllimi specifik 111.4: Rritja e rolit mbikéqyrés dhe avokues t& organizatave té shogérisé civile 69,634 69,634 87,634 226,903
Qéllimi specifik 111.5: Fugizimi i rolit t& Ministrisé sé Drejtésisé né procesin e anétarésimit né Bashkimin Evropian 156,340 132,821 132,821 421,981
Objektivi strategjik 1V: Fuqizimi i luftés anti-korrupsion 482,269 524,407 247,152 1,253,828
Qéllimi specifik IV.1: Pérmirésimi i kornizés institucionale pér luftimin e korrupsionit 429,274 486,029 230,322 1,145,625
Qéllimi specifik 1V.2: Pérmrésimi i sistemit té deklarimit t& pasurisé dhe rregullativés pér pranimin e dhuratave 52,995 38,378 16,830 108,203
Totali i pérgjithshém (1+11+111+1V): 2,873,346 11,230,172 9,412,912 23,516,430




7.0. PLANIIVEPRIMIT DHE ZBATIMI I DOKUMENTIT

Dokumenti 1 bashkéngjitur né formatin Excel.



