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1. Késhilli Konsultativ i Gjygtaréve té Europés (KKGjE) ka pérpiluar kété opinion né bazé té
reagimeve té Shteteve né kété pyetésor, teksteve té pérgatitura nga Pala Punuese e KKGjE
dhe teksteve té pérgatitura nga Kryesuesi dhe Nén Kryesuesi i KKGjE si dhe specialisti i
KKG]jE pér kété temé, z. Giacomo OBERTO (ltali).

2. Materiali i disponueshém pér KKGjE pérfshin njé numér deklaratash, pak a shumé zyrtare,
mbi parimet e pavarésisé sé gjygésori.

3. Si shembuj té réndésishém zyrtar mund t’i referohemi:

*Parimeve bazé té KB pér pavarésiné e gjygésorit (1985),

*Rekomandimit Nr. R (94) 12 té Komitetit té Ministrave té Késhillit t¢ Europés pér
Shtetet Anétare pér pavarésing, efikasitetin dhe rolin e gjyqgtaréve.

4, Zhvillimet mé pak formale kané gené:

» Karta Europiane e Statutit t€ Gjyqtaréve e adaptuar nga pjesémarrésit prej shteteve
Europiane dhe dy shogatave ndérkombétare té gjyqtaréve né takimin e mbajtur né Strasburg
prej 8 deri 10 korrik 1998, mbéshtetur poashtu edhe nga takimi i Kryetaréve té Gjykatave
Supreme té shteteve té Europés Qendrore dhe Lindore né Kyiv me 12-14 tetor 1998, dhe
prapé pérmes gjyqtaréve dhe pérfagésuesve té Ministrive té Drejtésisé prej 25 shteteve
Europiane né Lisboné me 8-10 prill 1999,

*Deklaratat e delegatéve té Késhilleve té larta t€ gjyqtaréve apo shogatave té gjyqtaréve
sikurse ato gé kané rezultuar prej takimit né Varshavé dhe Slok me 23-26 gershor 1997.

5. Materiali tjerér i pérmendur gjaté diskutimeve té KKGjE ka gené:

« Deklarata e Pekinit pér parimet e pavarésisé sé gjyqésorit né rajonin Laéasia (gusht 1997), té
nénshkruar tani nga 32 shefa té drejtésisé sé atij rajonin,

e Udhézimet e Shtépisé Latimer pér Commonwealth (19 gershor 1998), rezultatin e
kollokviumit té vijuar nga pérfagésuesit e 23 shteteve t&6 Commonwealth-it ose territoriteve
tej-ogeanike dhe té sponzoruara nga gjygtarét e Commonwealth-it dhe gjygtarét me
mbéshtetjen e Sekretariatit t¢ Commonéealth-it dhe zyres s¢ Commonwealth -it.

6. Gjaté diskutimeve té KKGjE, anétarét e KKGJE kané theksuar se gjéja mé
kritike nuk éshté pérfeksioni i parimeve e mé pak harmonizimi i institucioneve né
krahasim me vénien né efekt té ploté té parimeve tanimé té zhvilluara

7. KKGJE gjithashtu ka shqyrtuar faktin nése &shté e pérshtatshme té béhen
pérmirésimet e zhvillimeve té métejme té parimeve ekzistuese té pérgjithshme.

8. Qéllimi i Kkétij opinioni &shté té shikojmé né detaje mé té hollésishme njé numér
temash té diskutuara dhe té identifikojmé problemet apo céshtjet e lidhura me pavarésing e
gjyqtaréve gé do té pérfitonin prej vémendjes.

9. Propozimi pér titujt e temave ka gené si vijon:
* Arsyetimi i pavarésisé sé gjygésorit

* Niveli né té cilin garantohet pavarésia e gjyqgésorit
*Baza e emrérimit ose promovimit



* Trupat eméruese dhe konsultative

» Koha e mbajtjes —periudha e emérimit

* Koha e mbajtjes- palévizshméria dhe disiplina

* Pagesa

» Liria prej infulencés sé jashtme té papérshtatshme
» Pavarésia brenda gjyqésorit

* Roli i gjyqésorit

Né rrjedhén e rishikimit té kétyre temave, KKGjE ka kérkuar té identifikojé shembujt specifik
té véshtirésive apo rrezigeve ndaj pavarésisé. Mé tej, ka identifikuar réndésiné e parimeve té
diskutuara ( né vecanti ) pér aranzhimet dhe praktikén e emérimit dhe ri-emérimit té
gjyqgtaréve né gjykata ndérkombétare. Kjo temé éshté shtjelluar né paragrafet 52, 54-55).

Arsyetimi i pavarésisé sé gjyqésorit

10. Pavarésia e gjygésorit éshté parakusht pér sundimin e ligjit dhe garancion thelbésor
pér njé gjykim té drejté. Gjyqtarét kané ““ pérgjegjésiné té marrin vendime pér jetén, liring, té
drejtat, detyrat dhe pronén e qytetaréve” (recitim i parimeve bazé té KB, té reflektuara né
deklaratén e Pekinit dhe nenet 5 dhe 6 té Konventés Europiane pér té drejtat e njeriut ).
Pavarésia e tyre nuk éshté prerogativé ose privilegj né interesin e tyre mirépo né intereset e
sundimit té ligjit dhe té atyre gé kérkojné dhe presin drejtési.

11. Kjo pavarési duhet té ekzistojé né lidhjet me shogériné né pérgjithési dhe né vecanti
me palét né ¢faréso kontesti né té cilin gjyqtarét duhet té gjykojné. Gjyqgésori éshté njé prej tri
shtyllave bazé dhe té barabarta né shtetin demokratik modernt. Ka njé rol té réndésishém dhe
funksione né lidhje me dy shtyllat tjera. Siguron se geveria dhe administrate mund té mbahet
pérgjegjése pér veprimet e veta dhe pér sa i pérket legjislaturés éshté e involvuar né sigurimin
se ata mund té pérputhen me cilindo institucion relevant apo ligj mé té larté ( sikurse ai i
Bashkésisé Europiane).Pér té pérmbushur rolin e vet né kété aspekt, gjyqgésori duhet té jeté i
pavarur prej kétyre trupave, ku pérfshihet liria prej lidhjeve té papérshtashtme dhe prej
influencés sé kétyre trupave? . Pavarésia pra shérben si garancion pér paanési. Kjo ka
implikime, domosdoshmérisht, pér pothuajse ¢do aspekt té karierés sé gjyqtarit: prej trajnimit
deri te emérimi dhe promovimi e disiplinimi.

1 KKGjE nuk do t& pérpiget té precizojé literaturén ekstensive pér temén e ndarjes sé autoritetit dhe teksti jep
vetém njé pérgjegjési t€ thjeshtuar, pasi qé ésht€ demonstruar me vend né Gjyqésori dhe Ndarja e Autoritetit t&
Lopez Guerrés ( dokumenti i Komisionit t€ Venedikut pér Konferencén pér Gjyqtarét e Gjykatés Kushtetuese dhe
Supreme prej rajonit té Afrikés Jugore, shkurt 2000) .

2 Pér njé€ analiz€ mé té sofistikuar qé identifikon pamundésité dhe mund té thuhet edhe padéshirueshmérité e
cilitdo térésisht t& pavarur prej t€ gjitha ndikimeve pér shembull parametrat social dhe kulturor , shih Rolin e
Pavarésis€ sé Gjyqésroti pér Sundimin e Ligjit , Prof. Henrich (dokumenti i Komisionit t& Venedikut pér
punétoriné né Kirgistan, prill 1998)

3 Shih paragrafin 12 mé poshté



12. Pavarésia e gjygésorit parasupozon paanésia e ploté pér sa i pérket gjyqtaréve. Kur
béhet gjykimi i cfarédo pale gjyqgtarét duhet té jené té paanshém, pa ndonjé lidhje, prirje apo
paragjykim gé ka ndikim- ose mund té shihet si ndikuese né aftésiné e tyre pér té gjykuar né
ményré té pavarur. Né kété aspekt, pavarésia e gjygésorit éshté njé elaborim i parimit
fundamental gé thoté  asnjé njeri nuk mund té gjykojé né rastin e vet”. Ky parim gjithashtu
ka réndési shumé mé té madhe pértej ndikimit né palét e pérfshira né cilindo kontest. Jo vetém
palét e pérfshira né ndonjé kontest mirépo edhe shogéria si térési duhet té jeté né gjendje t’i
bésojé gjygésorit. Pra Gjyqtari nuk duhet thjeshté té jeté i liré pér sa i pérket ndonjé lidhjeje
té papérshtatshme, prirjeje apo ndikimi, ai ose ajo duhet gjithashtu ti 1éné pérshtypje vrojtuesit
té pranueshém se jané té liré prej kétyre lidhjeve. Pérndryshe, besimi né pavarésiné e
gjyqésorit mund té nénvlerésohet.

13. Arsyetimi i pavarésisé sé gjyqésorit, sic deklarohet mé larté, siguron ¢elésin pérmes sé
cilit do té vlerésohet implikimet praktike- gé do té thoté, karakteristikat gé jané té
domosdoshme pér ta siguruar até, né nivel kushtetues apo nivelin mé té ulté ligjor*, si dhe né
praktikat e pérditshme, né shtetet individuale. Fokusi i kétij opinion éshté né kornizén e
pérgjithshme institucionale dhe garanton sigurimin e pavarésisé sé gjygésorit e jo vetém
paanshmériné personale gé bazohet vetém né parimin ( né fakte dhe dukje) e gjyqtarit né
cfarédo rasti té vecanté. Edhe pse ka njé shkelje, propozohet gé tema e fundit té adresohet né
kontekstin e ekzaminimit t&é KKGJE té sjelljes sé gjygésorit dhe standardeve té sjelljes.

Niveli né té cilin garantohet pavarésia e gjygésorit

14. Pavarésia e gjygésorit duhet té garantohet pérmes standardeve vendore né nivelin mé
té larté t& mundshém. Sipas késaj, Shtetet duhet té pérfshiijné konceptin e pavarésisé sé
gjyqésorit ose né kushtetutat e tyre ose né parimet fundamentale té pranuara nga shtetet té
cilat nuk kané kushtetuté té shkruar mirépo né té cilat respekti pér pavarési té gjygésorit éshté
garantuar me kulturén e vjetér dhe traditén. Kjo shénon réndésiné thelbésore té pavarésisé
pérderisa njihet edhe pozita e vecanté e juridiksioneve me té drejté zakonore ( veganérisht
Anglia dhe Skotlanda) me njé tradité té gjaté t& pavarésisé mirépo pa kushtetuta té shkruara.

15. Parimet bazé té KB sigurojné pér pavarésiné e gjygésorit “ té garantohet nga Shteti
dhe té ruhet né Kushtetuté ose ligjin e shtetit”. Rekomandimi nr. R (94) 12 specifikon (né
fjaliné e paré té parimit 1.2 ) se “ pavarésia e gjyqtaréve do té garantohet sipas dispozitave té
Konventés [ Europiane] [ pér té drejtat e njeriut] dhe parimet kushtetuese pér shembull duke
future dispozita specifike né kushtetuté apo né legjislacion tjetér apo duke inkorporuar
dispozitat e kétij rekomandimi né ligjin e brendshém”.

16. Karta Europiane pér statutin e gjygtaréve siguron né ményré edhe mé specifike: ” né
secilin shtet Europian parimet thelbésore té statutit té gjyqtaréve jané vendosur né normat e
brendshme té nivelit mé té larté t¢ mundshé dhe rregullat né normat e nivelit legjislativ sé
paku”. Ky pérshkrim mé specifik i Kartés Europiane éshté pajtuar me mbéshtetjen e
pérgjithshme té KKGjE. KKGJE rekomandon

4 Shih paragrafet 14-16 mé poshté
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adaptimin e tij né vend té dispozitave gé jané mé pak specifike né fjaliné e paré té
parimit 1.2 t&¢ Rekomandimit Nr. R (94) 12

Baza e emérimit ose promovimit

17. Parimet bazé t& KB deklarojné ( paragrafi 13) : “ Promovimi i gjyqtaréve, kudo qé
ekziston njé sistem i tillé, duhet té bazohet né faktorét objektivé, né vecanti né aftési,
integritet dhe pérvojé”. Rekomandimi nr. R (94) 12 gjithashtu éshté i garté: “Té gjitha
vendimet né lidhje me karierén profesionale té gjygtaréve duhet té bazohen né kriteret
objektive dhe selektimi e kariera e gjyqtaréve duhet té bazohet né merité, duke pasur parasysh
kualifikimet, integritetin, aftésité dhe efikasitetin”. Rekomandimi nr. R (94) 12 e bén té qarté
aplikueshmériné né té gjithé personat gé ushtrojné funksionet gjygésore, duke pérfshiré ata gé
merren me céshtje ligjore kushtetuese, civile, komerciale dhe administrative ( si dhe né shumé
raste pér ti dhéné gjygtaréve dhe personave tjeré ushtrimin e funksioneve gjygésore). Pra
ekziston njé pranim i pérgjithshém se té dyja emérimet duhet té béhen né bazé té “ merités”
duke u bazuar né “ kriteret objektive” dhe se konsiderimet politike duhet té jené té
papranueshme.

18. Problemet gendrore mbeten (a) pérmbajtja e aspiratave té pérgjithshme drejt
emérimeve “ t& bazuara né merité” dhe “ objektiviteti” dhe (b) pérputhja e teorisé dhe
realitetit. Tema aktuale gjithashtu lidhet me dy temat e ardhshme ( trupi emérues dhe koha e
mbajtjes).

19. Né disa shtete, sipas kushtetutés ka inpute politike né emérimin e gjyqtaréve. Kur
zgjedhen gjyqtarét ( nga njerézit sikurse né nivelin kantonal Zvicrran apo nga Parlamenti
sikurse né nivelin federal Zvicrran, né Slloveni dhe * ish Republikén Jugosllave té
Magedonisé dhe né rastin e Gjykatés Kushtetuese Federale Gjermane dhe njé pjesé té
Gjykatés Kushtetuese Italiane), géllimi, pa dyshim, éshté t’i japé gjygésorit njé pérforcim
demokratik té drejtépérdréjté né ushtrimin e funksionit té vet. Emérimi apo promovimi i
gjyqtaréve nuk mund té béhet pér té zvogéluar konsideratén politike té palés. Nése ka ndonjé
rrezik ekzistues apo gé do t€ mund té pérdorej né njé ményreé té tillé, metoda mund té shihet si
rrezik e jo pérparési.

20. Edhe né rastet kur ekziston autoriteti i vecanté me pérgjegjési pér, ose né proces té
emérimit ose promovimit, né praktiké konsideratat politike nuk pérjashtohen
domosdoshmérisht. Késhtu né Kroaci, késhilli i larté gjygésor, i pérbéré prej 11 anétaréve

(shtaté gjyqtaré, dy avokaté dhe dy profesoré) ka pérgjegjésiné pér emérime té tilla. Mirépo
Ministri i Drejtésisé mund té propozojé 11 anétarét gé té zgjedhen nga dhoma e pérfagésuesve
sé Parlamentit Kroat dhe Késhilli i larté gjygésor duhet té konsultohet me komitetin gjygésor
té Parlamentit kroat, t& kontrolluar prej palés gé formon Qeveriné pér momentin, pér sa i
pérket kétyre emérimeve. Edhe pse neni 4 i Kushtetutés sé amendamentuar kroate i referohet
parimit té ndarjes s€ autoritetit, ajo gjithashtu deklaron se kétu pérfshihen “ té gjitha format e
bashképunimit té ndérsjellé dhe reciprok t€ mbajtésve té autoritetit” € me siguri se nuk e
pérjashtojné ndikimin politik né emérimet gjygésore ose promovim. Né Irlandé, edhe pse ka
komision pér emérime gjyqésore® konsideratat politike

> Shih paragrafin 43 mé poshté.
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prapé mund té pércaktojné cilét prej kandidatéve rival, té aprovuar nga komisioni jané ose po
emérohen nga Ministri i Drejtésisé (dhe komisioni nuk ka ndonjé rol né lidhje me
promovimet).

21. Né shtetet tjera, sistemet aktuale ndryshojné prej shteti né shtet pér sa i pérket
karrierés gjygésore ( shumica e shteteve me ligj civil) dhe ato ku gjykatésit emérohen prej
rangut té praktikuesve me pérvojé ( shtetet me ligj zakonor, sikurse Qipro, Malta dhe Britania
e Madhe si dhe shtetet tjera sikurse Danimarka).

22. Né shtetet me Kkarieré gjygésore, emérimi fillestar i gjyqtaréve zakonisht varet prej
suksesit objektiv né ekzaminim. Céshtjet e réndésishme duket se jané (a) a éshté i
mjaftueshém ekzaminimi kompetitiv — a nuk duhet té vlerésohen kualitetet personale dhe té
mésohen e ekzaminohen aftésité praktike? (b)A duhet té involvohet né kété fazé njé autoritet i
pavarur prej ekzekutivit dhe legjislaturés- né Austri pér shembull Personalsenates (i pérbéré
prej pesé gjyqgtaréve)kané rol formal né rekomandimin e promovimeve mirépo asnhjé né lidhje
me emérime.

23. Né té kundértén, kur gjyqtarét jané apo mund té caktohen prej rangut té praktikuesve
me pérvojé, ekzaminimet nuk ka gjasa té jené relevante dhe aftésité praktike dhe konsultimet
me persona tjeré gqé kané pérvojé direkte té kandidatit kané gjasa té jené baza e emérimit.

24, Né té gjitha situatat e lartpérmendura, sugjerohet gé standardet objektive té kérkohen
jo thjeshté pér té pérjashtuar influencén politike mirépo pér arsye tjera sikurse rreziku i
favorizimit, konzervatizit dhe klonimit gé mund té paragiten nése emérimet jané béré né njé
ményré té pastrukturuar ose né baza té rekomandimeve personale.

25. Cdo “ kriter objektiv” qé kérkon té sigurojmé se selektimi apo Kariera e gjyqtaréve “
bazohet né merité, duke pasur parasysh kualifikimet, integritetin, aftésité dhe efikasitetin”
éshté i lidhur me kushtet e pérgjithshme. Pér mé tepér, thelbésore éshté pérmbajtja e tyre
aktuale dhe efekti né cdo shtet né vecanti. KKGJE rekomandon gé autoritetet pérgjegjése
né shtetet anétare pér emérime dhe promovime duhet tani té paragesin, publikojné dhe
té vejné né efekt kriteret objektive me géllim gé té sigurohet se selektimi dhe promovimi
i_gjygtaréve béhet “ né bazé té merités, duke marré parasysh kualifikimet, integritetin,
aftésiné dhe efikasitetin”. Pasi t& béhet kjo, ata trupa ose autoritete pérgjegjése pér ¢farédo
emérimi apo promovimi do té obligohen té veprojné né pajtueshméri dhe sé paku do ta kené
té mundur té bé&jné kontrollin e pérmbajtjes sé kritereve té adaptuara dhe efektin e tyre
praktik.

26. Reagimet né pyetésor tregojné njé mungesé té madhe té ndonjé apo llojit té tillé té
kritereve. Kriteret e pérgjithshme jané publikuar nga Lordi Kancelar né Britaniné e Madhe
dhe ekzekutivi Skocez ka léshuar njé dokument konsultimi. Ligji Austriak pércakton kriteret
pér promovim. Shumé shtete thjeshté mbéshteten né integritetin e késhilleve té pavarura té
gjyqtaréve pérgjegjés pér emérime apo rekomandim té emérimeve pér shembull Qipro,
Estonia. Né Finlandé, bordi késhillédhénés relevant krahason meritat e kandidatéve dhe
propozimet e tij pér ndonjé emérim pérfshijné arsyet pér vendimin e tyre. Ngjashém, né
Islandé, Komiteti pér selektim® i siguron

¢ pérbéhet prej tre avokatéve té eméruar nga Ministri i Drejtésisé me rekomandimin e Gjykatés Supreme, Shoqatés ¢ Gjyqtaréve dhe Shogatés sé
Avokatéve, né aplikacionet dhe kualifikimet e té ciléve komentohen prej Gjykatés Supreme.
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Ministrit té Drejtésisé vlerésimin e shkruar té aplikantéve pér garge gjygésore pérderisa
Gjykata Supreme késhillon pér kompetencat e emérimit né Gjykaté Supreme. Né Gjermani,
né nivelin federal dhe lokal, késhillet pér emérime gjygésore mund té jené pérgjegjése pér
dorézim té opinionit me shkrim ( pa arsye té detajuar) pér sa i pérket pérshtatshmérisé sé
kandidatéve pér emérim gjyqésor dhe promovim, gjé gé nuk e obligon Ministrin e Drejtésisé,
mirépo mund té dérgojé deri tek kriticizmi ( ndonjéheré publik) nése ai nuk i pércjell ato.
Dhénia e arsyes mund té shihet si disipliné e shéndoshé dhe do té shérbente pér té plotésuar
kriteret gé aplikohen né praktiké mirépo konsideratat kundérbalancuese gjithashtu mund té
béhen pér té luftuar kundér dhénies sé arsyeve né raste individuale ( pér shembull ndjeshméria
egjykimit ndérmjet kandidatéve té krahasuar ngushté dhe privatésisé pér sa i pérket burimeve
té informatés).

217. Né Lituani, edhe pse nuk ka ndonjé kriter té garté, promovimi geverisés ekziston,
performanca e gjyqtaréve té garkut monitorohet pérmes serisé sé kritereve kuantitative dhe
kualitative bazuar kryesisht né statistika ( duke pérfshiré statistikat né lidhje me kthimet né
apel) dhe béhet subjekt i raporteve pér Departamentin e Gjykatave né Ministriné e Drejtésiseé.
Ministri i Drejtésisé ka vetém njé rol indirect né selektim dhe promovim. Mirépo sistemi i
monitorimit éshté  kritikuar strikt” nga Shoqata e Gjyqtaréve Lituanez. Té dhénat statistikore
kané njé rol té réndésishém social né té kuptuarit dhe pérmirésimet e punés dhe efikasitetit té
gjykatave. Mirépo ato nuk jané té njejtat sikurse standardet objektive pér vlerésim, pér sa i
pérket emérimit né post té ri ose promovimit apo ndryshe. Kujdes i shtuar kérkohet gjaté
pérdorimit té statistikave si mjet ndihmés né kété kontekst.

28. Né Luksemburg, promovimi thuhet se bazohet né parimin e senioritetit. N& Holandé
ka ende elemente té sistemit té hershém té senioritetit dhe né Belgjiké dhe Itali kriteret e
pércaktuara né ményré objektive né baza té senioritetit dhe kometencave e pércaktojné
promovimin. Né Austri, pér sa i pérket rekomandimeve pér promovim té béra nga
Personalsenates (té pérbéré prej pesé gjykatésve) pér Ministrin e Drejtésisé, pozicioni sipas
ligjit shté gé senioriteti t& merret parasysh vetém né raste té aftésisé sé njejté profesionale té
kandidatéve.

29. Karta Europiane pér statutin e gjyqtaréve adreson sistemet pér promovim “ kur nuk
bazohet né senioritet” (paragrafi 4.1.) dhe Memorandumi Shpjegues thkson se ky * éshté
sisttem té cilin Karta nuk e ka pérjashtuar né asnjé ményré nesepse éshté dizajnuar té ofrojé
mbrojtje shumé efektive pér pavarési”’. Edhe pse pérvoja adekuate éshté parakusht
relevant pér promovim, KKGJE ka konsideruar se senioriteti né botén moderne nuk
éshté mé pérgjithésisht” i pranueshém si parim geverisés pér pércaktim té promovimit.
Publiku ka njé interest € madh jo vetém né pavarési por gjithashtu edhe né cilési té gjygésorit
té vet e né vecanti né kohét e ndryshimeve , né cilésingé e lideréve té gjygésorit. Ka njé
sakrificé potenciale né dinamizém né sistemin e promovimit té bazuar plotésisht né senioritet
gjé gé mund t& mos arsyetohet me ndonjé fitim real né pavarési. Megjithaté KKGjJE ka
konsideruar se kérkesat e senioritetit bazuar né vitet e pérvojés profesionale mund té asistojné
mbéshtetjen e pavarésisé.

7 KKGjE megjithaté &shté i vetédijshém né disa raste kur njé€ sistem i tillé duket se &shté i suksesshém p.sh. pér

emérimin e shefit gjyqésor né Indi dhe Japoni .
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30. Né Itali dhe deri diku né Suedi, statusi, funksioni dhe pagesa e gjyqgtaréve nuk jané
kombinuar. Pagesa béhet pothuajse automatikisht né bazé t& pérvojés dhe pérgjithésisht
dallon sipas statusit apo funksionit. Statusi varet prej promovimit mirépo nuk pérfshiné
domosdoshmérisht prezencén né ndonjé tjetér gjykaté. Késhtu gé gjyqgtari me status apelimi
mund té preferojé té vazhdojé funksionin né instancén e paré. Né kété ményré sistemi synon
té rrisé pavarésiné duke larguar ¢farédo stimulimi financiar pér kérkim té promovimit ose
funksionit té ndryshém.

31. KKGjJE ka marré parasysh pyetjen e barazisé ndérmjet femrave dhe meshkujve.
Udhézimet e dhomés Latimer deklarojné: «“ Emérimet e té gjitha niveleve té gjyqgésorit duhet
té kené si objektivé arritjen e barazisé ndermjet fermave dhe meshkujve”. Né& Angli “ parimet
udhézuese sigurojné emérimin e bazuar né ményré strikte né merité “ pa marré parasysh
gjininé, origjinén etnike, statusin martesor, orientimin seksual ....”, mirépo Lordi Kancelar e
ka béré té qarté déshirén e tij gé té inkurajojé aplikimet pér emérim gjygésor prej anés sé
femrave dhe minoriteteve etnike. Kéto qartazi jané géllime té pérshtatshme. Delegati Austriak
ka raportuar se né Austri , kur ka pasur dy kandidaté me kualifikime té njejta, gjithmoné éshté
siguruar gé té emérohet kandidati i gjinisé sé nén-pérfagésuar. Edhe kur ka supozime se ky
reagim pozitiv i limituar né problemin e nén-pérfagésimit nuk do té paragiste ndonjé problem
ligjor, KKGJE ka identifikuar si véshtirési praktik , sé pari e thekson njé fushé té nén-
pérfagésimit potencial ( gjinia ) dhe sé dyti se do té mund té kishte argumente rreth asaj se cka
e bén nén-pérfagésimin, né rrethana té ndonjé shteti specifik, né njé fushé té tille. KKGJE
nuk propozon dispozitén sikurse né Austri si standard ndérkombétar té pérgjithshém
mirépo e thekson nevojén pér arritje té barazisé pérmes “ parimeve udhézuese” sikurse
atyre té referuara né fjaliné e treté mé larté.

Trpat eméruese dhe konsultative

32. KKGJE ka theksuar njé diversitet t&¢ madh t& metodave pérmes té cilave emérohen
gjyqgtarét. Ka njé unanimitet evident se emérimet duhet té “ bazohen né merité”.

33. Metodat e ndryshme aktualisht té pérdorura pér té selektuar gjyqtarét mund té shihen
si ato gé kané pérparési dhe dobési: mund té thuhet se zgjedhja e jep njé legjitimitet mé té
drejtpérdrejté demokratik, por ajo pérfshin njé kandidat né njé fushaté, né politiké dhe né
tundimin pér té bleré ose té japé favore. Bashké-opsioni nga gjygésori ekzistues mund té
prodhojé kandidaté té kualifikuar teknikisht, por rrezikon konservatorizmin dhe favorizimit té
migve (apo "klonimin") ® - dhe do té konsiderohet si jo- demokratike pozitivisht né disa
procese té menduarit kushtetues. Emérimi nga ekzekutivi apo legjislativi mund té
argumentohet pér té pérforcuar legjitimitetin, por mbart njé rrezik té varésisé nga ato
pushtetet e tjera. Njé tjetér metodé pérfshin emérimin nga njé organ i pavarur.

34. Ka hapésiré pér brengosje se diversiteti aktual i gasjes mund té ndihmojé vazhdimin e
ndikimit politik té paligjshme gjaté emérimeve. KKGJE ka theksuar pikémpamjen e
specialistit, z. Oberto se procedurat jo-formale té emérimit dhe ndikimi gjygésor politik i
tepért né shtetet pérkatése nuk ishin modele té¢ dobishme né demokraci tjera té reja ku ishte
vitale té sigurohet pavarésia e gjygésorit pérmes paragitjes sé organeve jo-politike eméruese.

shih paragrafin 24 mé larté.
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35. KKGJE ka theksuar, duke marré pér model té demokracisé sé re, se né Republikén
Ceke emérimet gjygésore po béhen prej anés sé Kryetarit té Republikés pér mocion té
Ministrisé sé Drejtésisé dhe promocionet (p.sh. transferi né njé gjykaté mé té larté ose
pozicion té kryesuesit ose zévendésit t€ kryesuesit ) prej anés sé presidentit ose Ministrit.
Asnjé Késhill Gjygésor Suprem nuk ekziston edhe pse gjyqtarét jané pjesé e komiteteve gé
selektojné kandidaté pér emérim gjyqgésor.

36. Rekomandimi nr R (94) 12 aktualisht mbron pozicionin e vet né kété fushé. Fillon
duke supozuar njé organ té pavarur emeérues:

Autoriteti gé& merr vendimin pér selektim dhe promovim té gjyqtaréve duhet té jeté i pavarur
pér geveri dhe administraté. Me géllim té ruajtjes sé pavarésisé , rregullat duhet té sigurojné
se anétarét jané selektuar nga gjyqgésori dhe se autoriteti vendosé vet pér rregullat e veta
procedurale”

Por pastaj vazhdon té krijojé dhe té sigurojé njé sistem shumé té ndryshém:

“Megjithaté, kur dispozitat kushtetuese ose ligjore dhe tradita i mundéson gjyqtaréve té
emérohen nga geveria atéheré duhet té keté garancion pér té siguruar se procedurat e emérimit
té gjygtaréve jané transparente dhe té pavarura né praktiké dhe se vendimet nuk do té
influencohen prej ndonjé arsye tjetér pérvec atyre té lidhura me kriteret objektive té
pérmendura mé larté”.

Shembujt gé pércjellin ““ garancionin” ofrojné fushéveprim edhe mé t& madh pér relaksim té
procedurave formale- ato fillojné me njé organ té pavarur special pér té dhéné késhilla té cilat
geveria “ i pércjell né praktiké” , pérfshijné « té drejtén pér apel kundér njé vendimi tek njé
autoritet i pavarur” dhe pérfundonjé me njé mundési té dobét ( té shprehur né ményré jo-
precize) se éshté e mjaftueshme nése “ autoriteti g& merr vendimin kujdeset pér influencat e
tepérta dhe té papérshtatshme”.

37. Baza né kété formulim éshté gjetur né kushte me 1994. Mirépo KKGJE éshté
brengosur pér natyrén e pagarté dhe té hapur né kontekst té¢ Europés mé té gjeré, ku “
traditat” ligjore ose kushtetuese jané mé pak relevante dhe procedurat formale jané
domosdoshméri ku me té cilat éshté rrezik té béhen pérjashtime. Pér kété shkak, KKGJE ka
konsideruar se ¢do vendim né lidhje me emérimin ose promovimin e gjyatarit duhet té
bazohet né kriteret objektive dhe mund té merret ose prej autoritetit té pavarur ose té
jeté garancion pér té siguruar se nuk éshté bazur né asgjé tjétér pos atyre kritereve.

38. KKGjE ka pranuar se mund té mos jeté e mundur té shkoj mé tej pér sa i pérket
diversitetit té sistemeve gé aktualisht jané pranuar né Shtetet Europiane. KKGJE si njé organ
késhillédhénés me mandat pér shqyrtim té ndryshimeve té mundshme né standardet
ekzistuese dhe praktika si dhe zhvillimin e standardeve té pranueshme pérgjithésisht. Mé tej,
Karta Europiane pér statutin e gjygtaréve shkon edhe mé tej se sa Rekomandimi nr. R (94)
12, duke siguruar si vijon:
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“Pér sa i pérket cdo vendimi gé ka ndikim né selektimin, rekrutimin, progresin né karieré ose
pérfundimin e karrierés sé gjyqtarit statute parashikon intervenimin e njé autoriteti té pavarur
me fuqi ekzekutive dhe legjislative brenda té cilit sé paku gjysma e atyre gé jané present jané
gjyqtaré té zgjedhur prej bashkepunétoréve té tyre duke pércjellé metoda gé garantojné
pérfagésimin mé té gjeré té gjyqgésorit.”

39. Memorandumi Shpjegues shpjegon se “ intervenimi” i njé autoriteti té pavarur éshté
synuar né njé kuptim mé té gjeré pér té mbuluar njé opinion, rekomandim ose propozim si dhe
njé vendim aktual. Karta Europiane ende shkon pértej praktikés aktuale né shumé shtete
Europiane. (nuk éshté befasuese se né takimin e delegatéve t€ Keshilleve té Larta té
Gjyqtaréve dhe Shogatés sé Gjyqtaréve té mbajtur né Varshave me 23-26 gershor 1997 éshté
shprehur déshira pér kontroll mé té ploté té gjyqésorit pér sa i pérket emérimeve dhe
promovimit gjygésor gé lobohet prej Kartés Europiane).

40. Reagimet né pyetésor tregojné se shumica e shteteve Europiane kané paragitur njé
organ té pavarur prej ekzekutivit dhe legjislativit me njé rol pérjashtues apo mé té vogél pér sa
i pérket emérimeve dhe promovimeve ( kur éshté relevante); shembujt jané Andora, Belgjika,
Qipro, Danimarka, Estonia, Finlanda, Franca, Islanda, Irlanda, Italia, Lituania, Moldavia,
Holanda, Norvvegjia, Polonia, Rumania, Rusia, Sllovakia, Sllovenia, *“ Ish republika
Jugosllave e Magedonisé” dhe Turqia.

41, Mungesa e njé trupi té tillé éshté ndjeré si njé dobési né Republikén Cele. Né Malté
ekziston njé trup i tillé mirépo fakti se konsultimi i tij prej autoritetit emérues ° ka gengé
opsional éshté ndjeré si dobési. Né Kroaci, shkalla e influencés politike potenciale mbi
organin éshté identifikuar si problem 1°,

42, Sistemet né vijim do té shérbejné si tre shembuj té késhillit té larté gjyqgésor né
pérputhje me sugjerimet e Kartés Europiane.

i) Sipas nenit 104 té Kushtetutés Italiane, njé késhill i tillé pérbéhet prej Presidentit té
Republikés, Kryetarit té paré dhe Administratorit té Pérgjithshém té Gjykatés sé Kasacionit,
20 gjyqtaré té zgjedhur prej gjygésorit dne 10 anétaré té zgjedhur nga Parlamenti né sesion té
pérbashkét té profesoréve universitar dhe avokatéve me pérvojé 15 vjecare. Sipas nenit 105,
pérgjegjésia e tyre éshté « té emértojé, rekrutojé dhe transferojé, t€ promovojé dhe té
ndérmarré masa disiplinore pér sa i pérket gjyqtaréve né pajtim me rregullat e organizatés

gjyqgésore”.

i) Ligjet Hungareze pér reforma né Gjykata té 1997 themelojné Késhillin Gjygésor
Nacional gé& ushtron autoritetin e administrimit té gjykatés duke pérfshiré emérimin e
gjykatésve. Késhilli pérbéhet prej Kryetarit té Gjykatés Supreme ( Presidentit té késhillit ),
nénté gjyqgtaréve, Ministrit té Drejtésisé, Kryeprokurorit, Presidentit té shoqgatés sé avokatéve
dhe dy deputetéve té Parlamentit.

iii) Né Turgi, Késhilli Suprem selekton dhe promovon edhe gjyqtarét edhe prokurorét
publik. Pérbéhet prej shtaté anétaréve duke pérfshiré pesé gjyqtaré prej Gjykatés sé Kasacionit
dhe Késhillit té Shtetit. Ministri i Drejtésisé e kryeson até e kryeson até dhe Nén-Sekretari i
Ministrit té Drejtésisé éshté poashtu ish-anétar i Késhillit.

? Presidenti né konsultim me Kryeministrin.
!0 Shih paragrafin 20 mé larté.
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44, Njé shembull i zakonshém ligjor éshté siguruar nga Irlanda, ku Bordi Gjygésor pér
Emérime éshté themeluar nga Akti pér Gjykatat dhe zyrtarét gjygésor 1995, paragrafi 13 me
géllim té “identifikimit té personave dhe informimit té Qeverisé pér pérshtatshmériné e atyre
personave pér emérim né gjykaté”. Anétarésimi i nénté personave pérbéhet prej kryegjyaqtarit,
tre krytaréve té gjykatés sé larté, gjykatés sé rrethit dhe garkut, administruesit té pérgjithshém,
njé avokati praktikant t& eméruar prej Kryesuesit té Shogatés Ligjore dhe deri né tre persona
tjeré t& eméruar prej Ministrit t& Drejtésisé, té angazhuar né apo me njohuri apo pérvojé né
tregti, financa ose administraté ose mé pérvojé si shfrytézues té shérbimeve gjyqgésore. Mirépo
nuk e pérjashton gjithé influencén politike prej procesit™t.

45, Modeli Gjerman ( mé larté) pérfshin késhillet roli i té cilave mund té ndryshojé
varésisht prej asaj nése kemi té béjmé me gjykaté federale apo lokale dhe prej nivelit té
gjykatés. Ka késhille pér emérime gjyqgésore roli i té cilave éshté térésisht késhillédhénés.
Pérvec késaj, disa German Lé&nder sigurojné se gjyqtarét do té zgjedhen nga Ministri
kompetent dhe komiteti pér selektim té gjygtaréve. Ky komitet zakonisht ka té drejtén e vetos.
Zakonisht pérbéhet prej anétaréve té Parlamentit, gjyqgtaréve té zgjedhur prej kolegéve té tyre
dhe gjykatésit. Involvimi i Ministrit té Drejtésisé né Gjermani perceptohet si njé element i
réndésishém demokratik sepse ai éshté pérgjegjés ndaj Parlamentit. Poashtu perceptohet si i
réndésishém né aspektin kushtetues ashtu gé organi aktual emérues nuk duhet té pérbéhet
vetém prej gjyqtaréve ose prej shumicés sé gjyqgtaréve.

46. Edhe né sistemet ligjore ku standardet e mira kané gené té vrojtuara me forcé prej
tradités dhe veté-disiplinés jo formale, né té shumtén e herave nén kontrollin e mediave té lira,
ka pasur njohje né rritje e sipér gjaté viteve té fundit té nevojés pér mé tepér masa mbrojtése
objektive dhe formale. Né shtetet tjera, sidomos né ato té shteteve té méparshme komuniste,
nevoja éshté shtytése. KKGJE ka konsideruar se Karta Europiane — deri mé tani, ashtu
sic_ka lobuar pér intervenim (né Kuptimin e gjeré té pérfshirjes sé njé opinion,
rekomandimi_ose propozimi si dhe njé vendimi aktual) té njé autoriteti t&€ pavarur me
pérfagésim substancial té autoritetit té zgjedhur né ményré demokratike nga gjyqtarét
tjeré 12 - ka theksuar drejtimin e pérgjithshém té cilin KKGjJE ka déshiruar ta lavdojé.
Né vecanti kjo éshté e réndésishme pér shtetet té cilat nuk kané sisteme tjera té krijuara
prej kohérave té méparshme dhe sisteme té déshmuara né rrethana demokratike.

Koha e mbajtjes — periudha e emérimit

46. Parimet bazé t& KB, Rekomandimi nr. R (94) 12 dhe Karta Europiane pér statutin e
gjyqtaréve i referohen mundésisé sé emérimit té njé afati té caktuar ligjor né vend se té
zgjedhet opsioni i moshés ligjore té pensionimit.

47, Karta Europiane, paragrafi 3.3 gjithashtu i referohet procedurave té rekrutimit qé
sigurojné “ periudhén e gjykimit, domosdoshmérisht té shkurté pas nominimit né pozitén e
gjyqtarit mirépo para konfirmimit né baza permanente”.

""" shih paragrafin 20 mé larté.
12 shih paragrafet 38-39 mé larté.
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48. Praktika Europiane né pérgjithési njeh emérimet afat-gjata deri né kohén e caktuar
ligjore pér pensionim. Kjo éshté gasja mé pak problematike né aspektin e pavarésiseé.

49, Shumé sisteme té ligjit civil pérfshijné periudhat e trajnimit ose provés pér gjyqtaré

50. Disa shtete béjné emérime pér njé periudhé té caktuar té viteve ( pér shembull né
rastin e Gjykatés Kushtetuese Federale Gjermane, pér 12 vite). Gjyqtarét zakonisht emérohen
né gjykata ndérkombétare ( pér shembull Gjykata Europiane e Drejtésisé dhe Gjykata
Europiane e té Drejtave té Njeriut) pér periudha té kufizuara.

51. Disa shtete gjithashtu pérdorin né ményré ekstensive zévendés gjyqtarét , kohézgjatja
e té ciléve éshté e kufizuar ose mé pak e mbrojtur se ajo e gjyqtaréve me orar té ploté ( pér
shembull né Britaniné e Madhe dhe né Danimarke).

52. KKGjE ka konsideruar se kur , pérjashtimisht, njé emérim i ploté gjyqésor éshté pér
njé periudhé té kufizuar, kjo periudhé nuk duhet té ripértérihnet pérve¢ nése procedurat
ekzistojné dhe sigurojné se:

i Gjyqtari, nése ai apo ajo déshiron, merret parasysh pér ri-emérim nga
organi emérues dhe

ii. Vendimi pér ri-emérimin béhet térésisht né ményré objektive dhe me
merité dhe pa marré parasysh konsideratat politike.

53. The KKGjJE ka konsideruar se kur kohézgjatja éshté e kushtézuar apo e
kufizuar, organi pérgjegjés pér objektivitet dhe transparencé té metodés sé emérimit
ose ri-emérimit si_gjygtar me orar té ploté éshté tejet i réndésishém ( shih gjithashtu
paragrafin 3.3 té Kartés Europiane).

54, KKGjE ishte né dijeni se kushtet e referimit nuk béjné ndonjé referencé specifike né
pozitén e gjyqtaréve né nivel ndérkombétar. KKGjE ka lindur prej njé rekomandimi ( nr23)
né raportin e Personave té Mencur té 1998 sipas té cilit bashképunimi i drejtépérdrejté me
institucionet nacionale té gjyqgésorit duhet té implementohet dhe Rezoluta nr. 1 e adaptuar mé
voné prej Ministrave té Drejtésisé né Konferencén e tyre té 22 —té né Chisinau gjaté 17-18
gershor 1999 gé i referohej rolit t¢é KKGJE si asistencé né bartjen e prioriteteve té
identifikuara né planin global té veprimit “ pér pérforcim té rolit té gjygtaréve né Europé dhe
pér késhillédhénie ... nése éshté e domosdoshme té azhurnohen instrumentet ligjore té
Késhillit t& Europés....”. Plani global i veprimit &shté i fokusuar fugimisht né sistemet e
brendshme ligjore té shteteve anétare. Mirépo nuk duhet té harrohet se kriteret pér
anétarésimin e Keéshillit t& Europés pérfshijné “plotésimin e obligimeve prej Konventés
Europiane pér té drejta té njeriut” dhe se né kété kontekst ““ dorézimi né Human Rights” and
that in this respect “Dorézimi né€ juridiksionin e Gjykatés Evropiane pér t€ Drejtat e Njeriut, t&
detyrueshme sipas té drejtés ndérkombétare, éshté qarté standardi mé i réndésishém i
Késhillit té Evropés "(Raporti i personave té mencur, paragrafi 9).

KKG]jE ka konsideruar se réndésia né rritje e sipér pér sisteme ligjore nacionale té gjykatave
supranacionale dhe vendimet e tyre kané béré gé inkurajimi i shteteve anétare pér respektim té
parimeve té pavarésisé, palévizshmérisé, emérimit he kohézgjatjes sé zyres né relacion me
gjykatat e tilla supranacionale té jeté thelbésor ( shih paragrafin 52 mé larté).



13

55. KKGJE éshté pajtuar se réndésia e sistemeve ligjore nacionale gjyqtaréve né
lidhje_me obligimet gé rezultojné prej traktateve ndérkombétare sikurse Konventa
Europiane dhe traktatet e Bashkeésisé Europiane jetésojné faktin se emérimet dhe ri-
emeérimet e gjyataréve né gjykata duke interpretuar traktatet e tilla duhet té rezultojé
me té njejtén konfidencé dhe té respektojé té njejtat parime sikurse sistemet ligjore
nacionale. KKGJE mé te] ka konsideruar se pérfshirja _nga autoriteti i pavarur i
referuar né paragrafet 37 dhe 45 duhet té inkurajohet né lidhje me emérimin dhe ri-
emérimin né gjvkata ndérkombétare. Késhilli i Europés dhe institucionet e tij jané thjeshté
té themeluara né bazé té besimit né vlera superiore té pérbashkéta me ato té njé shteti anétar
dhe se besimi ka arritur efektin praktik té konsiderueshém tanimé. Nése aplikimi nuk do té
ishte shtyer né nivel ndérkombétar ato vlera dhe progresi gé éshté arritur né zhvillimin dhe
aplikimin e tyre do té nénvlerésoheshin.

Mbajtja - Palévizshméria dhe disiplina

57. Eshté parim themelor i pavarésisé gjygésore gé mbajtja té garantohet deri né moshén
e obligueshme pér pensionim ose pérfundimi i mandatit té caktuar té zyrés: shih parimet bazé
té KB, pargrafi 12; Rekomandimi nr. R (94) 12 Parimi 1(2)(a)(ii) dhe (3) dhe Parimi VI (1)
dhe (2). Karta Europiane vérteton se ky parim mbulon emérimin ose ri-emérimin né zyre té
ndryshme ose edhe lokacion tjetér pa leje ( pérveg né rastin e ri-organizimit té gjykatés ose né
baza té pérkohshme), mirépo ai dhe Rekomandimi nr. R (94) 12 parashikonte se transferi i
kétyre detyrave mund té urdhérohet pérmes sanksioneve disiplinore.

58. KKGJE ka theksuar se Republika Ceke nuk ka ndonjé moshé pensionimi té caktuar
mirépo gjyqgtari mund té ri-thirret nga Ministri i Drejtésisé prej pozités sé tij pasi té arrijé
moshén 65 vjege”.

59. Ekzistenca e pérjashtimeve pér palévizshméri sidomos atyre gé rezultojné prej
sanksioneve disiplinore, dérgon menjéheré tek marrja né konsideraté e organit dhe metodés
pérmes sé cilés dhe bazuar né té cilén, gjyqtarét mund té disiplinohen. Rekomandimi nr. R
(94) 12, Parimi VI1(2) dhe (3), insiston né nevojén pér pércaktim preciz té veprave penale pér
té cvilat gjyqgtari mund té largohet prej zyres dhe pér procedurat disiplinore gé pérputhen me
kérkesat e procesit t& Konventés pér té drejtat e njeriut. Mé tej, thoté vetém se “ Shtetet duhet
té marrin parasysh themelimin, me ligj , té organit kompetent té vecanté i cili ka si detyré
aplikimin e cfarédo sanksioneve dhe masave disiplinore, kur ato nuk trajtohen pérmes
gjykatés, dhe vendimet e té cilit do té kontrollohen nga organi gjygésor superior apo té jeté
vet ky organi superior gjygésor. Karta Europiane i pércakton kété rol autoritetit té pavarur gé
sugjeron se duhet té “ intervenojé” né té gjitha aspektet e selektimit dhe promovimit té ¢do

gjyqtari.

60. KKGJE ka konsideruar

(a) se palévizshméria e gjygtaréve duhet té jeté njé element gé shprehé pavarésing e
ruajtur né nivelin mé té larté t&€ mundshém ( shih paragrafin 16 mé larté):
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(b) Se intervenimi i njé autoriteti té pavarur * me procedura gé garantojné té drejtat e
plota té mbrojtjes ka réndési shumé té madhe pér sa i pérket disiplinés; dhe

(c) se do té ishte e dobishme té pérgatiten standardet gé pércaktojné jo vetém sjelljen gé
mund té dérgojé deri tek largimi prej zyres mirépo té gjitha sjelljet g¢ mund té dérgojné
deri tek hapat disiplinor ose ndryshimi i statusit duke pérfshiré pér shembull 1évizjen né
gjykaté apo fushé tjetér.

Opinioni i detajuar i KKGJE né njé fazé mé té vonshme kur merret shprehimisht me
standardet e sjelljes edhe pse nuk ka ndonjé dyshim se ata kané ndonjé relacion té brendshém
té fugishém me temén aktuale té pavarésisé.

Pagesa

61. Rekomandimi nr. R (94) 12 siguron gé “ pagesa e gjyqtaréve té garantohet me ligj”
dhe “ kompenzimi té béhet me dinjitetin e profesionit té tyre dhe barrén e pérgjegjésive”
(parimet  1(2)(a)(ii) dhe 111(1)(b)). Karta Europiane pérmban njé njohje té réndésishme, té
fugishme dhe reale té rolit té pagesés adkuate si mbrojtje “ prej presioneve qé kané si synim
ndikimin né vendimet e tyre dhe mé né pérgjithési sjelljen e tyre....” dhe pér réndésiné e
pushimit té garantuar mjekésor dhe pensionet adekuate ( paragrafi 6). KKGJE ka aprovuar
plotésisht deklaratén e Kartés Europiane.

62. Pérderisa disa sisteme ( pér shembull né shtetet Nordike) sigurojné situatén pérmes
mekanizmave tradicional pa ndonjé dispozité formale ligjore, KKGjE ka konsideruar se ishte
pérgjithésisht e réndésishme ( e sidomos né lidhje me demokracité e reja) té krijohet njé
dispozité specifike ligjore gé garanton pagat e gjygésorit pérkudér reduktimit dhe pér té
siguruar sé paku dispozitén pér rritje té pagave né pérputhje me koston e jetesés.

Liria prej influencés sé jashtme té paligjshme

63. Liria prej influencave té jashtme té paligjshmea krijon njé parim té pérgjithshém té
mirénjohur: shih parimet bazé té BE-sé, paragrafi 2; Rekomandimi nr. R (94) 12, Parimi
1(2)(d), qé vazhdon: “Ligji duhet t€ sigurojé sanksione kundér personave gé kérkojné té
ndikojné né gjyqtaré né cfarédo ményre”. Si parim i pérgjithshém, liria prej influencés sé
paligjshme dhe nevoja né raste ekstreme pér sanksione jané té pamohueshme 1*. Pér mé
tepér, KKGJE nuk ka ndonjé arsye té mendojé se ato nuk jané ofruar né ményré té
pérshtatshme né ligjin e shteteve anétare. Né& anén tjetér, operimi i tyre né praktiké kérkon
kujdes, kontroll dhe né disa kontekste edhe kufizim politik. Diskutimet me dhe té kuptuarit
dhe mbéshtjetja e gjyqtaréve prej shteteve té& ndryshme do té tregohej si e vlefshme né kété
lidhje. Véshtirésia géndron né té vendosurit se cka krijon influencé dhe né prerjen e njé
balance té pérshtatshém ndérmjet pér shembull nevoja pér t& mbrojtur procesin gjygésor
kundér shtrembérimit dhe presionit, prej burimeve politike, shtypit apo burimeve tjera dhe
intereseve pér diskutime té hapura té céshtjeve té interest publik né jetén publike dhe né
shtypin e liré.

13 Shih paragrafet 37 dhe 45 mé lart
14 Shih gjithashtu balancin ndérmjet parimit t& pérgjithshém t& lirisé s¢ shprehjes dhe pérjashtimit ( ku kérkohen
hapa pér mirémbajtje t€ autoritetit dhe paanési t& gjyqé€sorit ) né nenin 10 t& EHCR.
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Gjyqtarét duhet té pranojné se ata jané figura publike dhe nuk duhet té dyshohen ose te jené
shumé té brishté. KKGJE éshté pajtuar se nuk duket gé ka nevojé pér ndryshim té
parimeve ekzistuese mirépo gjygtarét né shtetet e ndryshme do té mund té pérfitonin
prej diskutimeve té pérbashkéta dhe prej shkémbimit té informatave rreth situatés sé
caktuar.

Pavarésia brenda gjygésorit

64. Pika thelbésore éshté se gjyqtari éshté né performancén e funksioneve té tij punonjési
i askuijt; Ai apo ajo éshté udhéheqés i zyres sé shtetit. Ai apo ajo éshté shérbyes pra dhe i
pérgjigjet vetém ligjit. Eshté e pakundérshtueshme se kur gjyqtari vendos pér njé rast nuk
vepron né ndonjé urdhér apo udhézim té palés sé treté brenda apo jashté gjygésorit.

65. Rekomandimi nr. R (94) 12, Parimi 1(2)(a)(i) siguron se “ vendimet nuk do té jené
subjekt i ndonjé ndryshimi jashté procedurave té apelit ashtu si¢ kérkon ligji” dhe Parimi
I(2)(a)(iv) siguron se “me pérjashtim té vendimeve pér amnesti, falje apo ngjashém, geveria
ose administrate nuk duhet té jené né gjendje té€ marrin cfarédo vendimi gé i shpallé té pavlera
vendimet juridike né mnéyré retroaktive. KKGJE ka theksuar se reagimet né pyetésor kané
trequar gé kéto parime jané vrojtuar né pérgjithési dhe asnjé amendament nuk éshté

sugjeruar.

66. KKGjE Kka theksuar rrezikun potencial pér pavarésiné e gjygésorit gé do té mund té
shfagej prej njé hierarkie té brendshme né gjygésor. E ka pranuar se pavarésia e gjygésorit
varet jo vetém prej lirisé prej influesncave té jashtme té paligjshme mirépo edhe prej lirisé
prej influencés sé jashtme té paligjshme gé do té mund té shfagej né disa situata prej
géndrimit té gjyqtaréve tjeré. “Gjyqtarét duhet té kené liriné e ploté té vendosin pér raste né
ményré té paanshme, né pajtim me vetédijen dhe interepretimin e tyre té fakteve dhe né
pérputhje me rregullat mbizotéruese té ligjit” (Rekomandimi nr. R (94) 12, Parimi I (2)(d).
Kjo do té thoté gjyqgtarét individualisht. Kushtet né té cilat ajo é&shté e shtriré nuk
pérjashtojné doktrina té tilla si ajo e precedentit né vendet e ligjit zakonor (dmth. obligimin e
gjyqtarit mé té ulét pér té ndjekur njé vendim té méparshém pér njé gjykaté mé té larté né njé
pikeé té ligjit qé del direkt né rastin mé voné).

67. Parimi | (2) (d) vazhdon: "Gjyqtarét nuk duhet té jené té detyruar gé té raportojné pér
meritat e rasteve té tyre pér té gjithé jashté gjygésorit”. Kjo éshté, né cdo piképamje, e
panjohur. "Raportimi" pér meritat e rasteve, madje edhe té anétaréve té tjeré té gjygésorit,
duket né véshtrimin e paré né kundérshtim me pavarésiné individuale. Nése vendimi do té jeté
aq i paafté gé té arrijé né njé shkelje disiplinore gé mund té jené té& ndryshme, por, né kété rast
shumé té largét, gjyqtari nuk do té “raportonte™ né té gjitha, por do té pérgjigjet né ményré
korrekte.

68. Fuqgia hierarkike e dhéné né shumé sisteme ligjore mbi gjykatat superiore mundet né
praktiké té shkatérrojé pavarésiné gjygésore individuale. Njé zgjidhje do té ishte pér té
transferuar té gjitha kompetencat pérkatése té Késhillit Gjygésor té Larté, i cili mé pas do té
mbrojé pavarésiné brenda dhe jashté gjyqgésorit. Kjo dérgon pérséri né rekomandimin e Kartés
Evropiane pér statutin e gjyqtaréve, pér té cilin vémendja tashmé éshté fokusuar nén titullin e
trupave eméruese dhe konsultative.
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69. Sistemet inspektuese té gjykatés, né ato shtete ku ekzistojné, nuk duhet té brengosen
me meritat ose korrektésiné e vendimeve dhe nuk duhet t’i dérgojné gjyqtarét sipas efikasitetit
né favorizim té produktivitetit né krahasim me performancén e pérshtatshme té rolit té tyre, qé
do té sjellé deri tek njé vendim i marré parasysh duke mirémbajtur dhe marré parasysh
interesin e atyre qé kérkojné drejtésit®.

70. KKG]jE ka theksuar lidhjen e sistemit modern Italian té ndarjes sé gradés, pagés dhe
zyres té pérshkruar né paragrafin 30 mé lart. Qéllimi i kétij sistemi éshté té zbatojé pavarésiné
dhe gjithashtu do té thoté se rastet e véshtira té instancés sé paré ( pér shembull né Itali, rastet
e mafias) mund té gjykohen nga gjyqtaré gé kané kualifikime shumé té larta.

Roli i Gjygésorit

71. Ky titull do té mund té mbulonte njé fushé té gjeré. Pjesa mé e madhe e késaj fushe do
té paraqgitet pér marrje né konsideraté kur KKGjE shqgyrton temat e standardeve dhe mé miré
gshté té lihet deri atéheré. Kjo vlen pér tema individuale sikurse anétarésimi né parti politike
dhe angazhimi né aktivitete politike.

72. Njé temé e réndésishme e prekur gjaté takimit t¢ KKGJE ka té béjé me ndérrime té
brendshme né disa sisteme té posteve té gjyqtaréve, prokuroréve publik dhe zyrtaréve té
Ministrisé sé Drejtésisé. Pérkundér kétij ndérrimi té brendshém, KKGjE ka vendosur se
konsiderimi i rolit, statusit dhe detyrave té prokuroréve public né paralele me ato té gjyqtarit
shtrohet né termet e referencés. Megjithaté prapé na mbetet njé pyetje e réndésishme nése
sistemi éshté konsistent me pavarésiné e gjygésorit. Kjo éshté temé gé nuk ka ndonjé dyshim
se éshté shumé e réndésishme pér sistemet e prekura ligjore. KKGJE ka konsideruar se do
té mund té meritonte konsideraté té métejme né njé fazé mé té vonshme ndoshta né
lidhje me studimin e rregullave té sjelljes sé gjyqtaréve, mirépo pér kété do té nevojitej
input i métejmé i specialistit.

Konkludime

73. KKG]jE ka konsideruar se céshtje kritike pér shtetet anétare éshté té vé né efekt té ploté
parimet gé tanimé jané zhvilluar ( paragrafi 6 ) dhe pas ekzaminimit té standardeve té
pérfshira né vecanti Rekomandimin nr. R (94) 12 pér pavarésing, efikasitetin dhe rolin e
gjyqtaréve, késhtu gé ka konkluduar si vijon:

(1) Parimet thelbésore té& pavarésisé sé gjyqgésorit duhet té vendosen né nivelin kushtetues
apo mé larté né secilin shtet anétar dhe rregulla mé specifike né nivelin legjislativ ( paragrafi
16).

(2) Autoritetet pérgjegjése né secilin shtet anétar pér emérime dhe promovime duhet té
paragesin, publikojné dhe ti japing efekt kritereve objektive me géllim té sigurimit se
selektimi dhe kariera e gjyqtarit jané bazuar né merité  duke pasur parasysh kualifikimin,
integritetin, aftésiné dhe efikasitetin ( paragrafi 25).

3 Senioriteti nuk duhet té jeté parim geverisés kur pércaktohet promovimi. Pérvoja
adekuate profesionale éshté megjtihaté relevante dhe parakushtet né lidhje me vitet e pérvojés
mund té ndihmojné né mbéshtetje té pavarésisé (paragrafi 29) .

15 shih gjithashtu paragrafin 27 mé larté
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(@) KKG]jE ka konsideruar se Karta Europiane pér statutin e gjyqtaréve — deri mé tani sic
ka lobuar pér intervenimin e njé autoriteti t€ pavarur me pérfagésim té denjé gjyqgésor i
zgjedhur né ményré demokratike nga gjyqtarét tjeré- ka treguar nga njé drejtim i pérgjithshém
té cilin e ka lavduar KKGJE ( paragrafi 45).

(5) KKG]jE ka konsideruar se kur koha e mbajtjes sé pozités éshté e kushtézuar apo e
limituar, organi pérgjegjés pér objektivitet dhe transparéncé té metodés sé emérimit ose ri-
emérimit si gjygtar me orar té ploté jané tejet me réndési ( shih gjithashtu paragrafin 3.3 té
Kartés Europiane) ( paragrafi 53)..

(6) KKGjE éshté pajtuar se réndésina e sistemeve ligjore nacionale dhe gjyqgtarét né lidhje
me obligimet gé rezultojné prej traktateve ndérkombétare sikurse Konventa Europiane dhe
traktatet e Bashkésisé Europiane e jetésojné faktin se emérimi dhe ri-emérimi i gjygtaréve né
gjykata ku interpretohen tractate té tilla duhet té keté besim dhe respekt pér té njejtat parime
sikurse sistemet ligjore nacionale. KKGJE mé tej ka konsideruar se involvimi prej autoritetit
té pavarur referuar né paragrafet 37 dhe 45 duhet té inkurajohet né lidhje me emérimin dhe ri-
emérimin né gjykata ndérkombétare ( paragrafi 56)

@) KKGjE ka konsideruar se palévizshméria e gjyqtaréve duhet té jeté njé element gé
shprehé pavarésiné e ruajtur né nivelin mé té larté t& brendshém (paragrafi 60)

(8) Pagesa e gjyqtaréve duhet té béhet né pérputhje me rolin e tyre dhe pérgjegjésite dhe
duhet té sigurohet edhe pagesa pér pushim mjekésor dhe pension. Do té duhej té garantohej
prej dispozités specifike ligjore kundér reduktimit dhe duhet té keté dispozité pér rritjet né
linjé me Kkoston e jetesés ( paragrafet 61-62).

9 Pavarésia e cilitdo gjyqtar té pavarur né performancén e funksioneve té tij ose saj
ekziston pa marré parasysh hierarkiné e brendshme né gjykaté ( paragrafi 64).

(10)  Pérdorimi i té dhénave statistikore dhe sisteme té inspektimit né gjykata nuk do té
shérbejé si paragjykim pér pavarési té gjyqtaréve ( paragrafi 27 dhe 69).

(11) KKGjE ka konsideruar se do té ishte e dobishme gé té pérgatiten rekomandime shtesé
apo té amendamentohet Rekomandimi nr. R (94) 12 né aspekt té kétij opinion dhe puna e
métejme té béhet prej KKGjE.



