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Spisak skracenica
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CSKD - Centralni Sistem Krivi¢nih Dokaza
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[zvrini rezime

Pravosudni sistem je jedan od stubova funkcionisanja Republike Kosovo koji direktno
utice na njen ekonomski i drustveni razvoj. Ministarstvo pravde, kao izvrina institucija
Vlade, razvija politike i zakone u ovoj oblasti u saradnji sa drugim nezavisnim
institucijama kao to su pravosude i tu¥ilagtvo, koje potom vr3e sprovodenje. Osim toga,
Ministarstvo ima i izvrina ovlaScenja u oblastima kao 5to su kriviéne sankcije,
medunarodna pravna pomo¢, besplatna pravna pomoc, upravljanje sekvestrovanom i
konfiskovanom imovinom, sudska medicina, slobodna zanimanja, podrska Zrtvama
kriminala, zastupanje javnih Institucija u sudskim postupcima i arbitraZe i izvréne viasti
u drugim oblastima.

Ovaj sistem je do sada konsolidovan razvojem 8irokog spektra politika i zakona,
medutim, prema medunarodnim i domadim izveStajima, oni se jod uvek delimi¢no

sprovode i pradeni preprekama i potesko¢ama, &ime se narugava efikasnost pravosudnog
sistema.

U cilju povecanja ove efikasnosti, Ministarstvo pravde, kao 3to je navedeno, ima veoma
vaznu ulogu, ¢ak u nekim aspektima i odlucujucu. Stoga, ovaj dokument identifikuje
potrebu za poveéanjem stru¢nih kapaciteta Ministarstva, njegovom digitalizacijom,
povecanjem efikasnosti njegovih izvrinih agencija kao $to su KSK, PSK, Inspektorat
Ministarstva, AASKI, ISM, Dr¥avna advokatska komora i ABPP, te za razvojem jos
transparentnijeg rada omogucavajuéi javnosti pravovremeni pristup informacijama,
dokumentima i uslugama koje razvija ili pruza MP. Ova Cetiri pitanja su ciljevi definisani
ovim StrateSkim planom razvoja koji je izraden za tri godine (2023-2025) i u smislu
reSavanja konkretnih problema i identifikovanih izazova, predvideo je konkretne radnje
za njihovo reSavanje i kao posledicu osnaZivanje gorepomenute uloge Ministarstva.

Ovaj plan je sa¢injen u nekoliko faza, §to je ukljutivalo identifikaciju problema i izazova
bilo od strane eksterne ekspertize koja se nudi Ministarstvu kroz razlicite izveStaje i
analize, ali i iz internih izvora kroz sastanke i konsultacije, a zatim izradu i javnu
konsultaciju u vezi sa Planom, éime je osigurano dalje povedanje kvaliteta. Plan ukljucuje
njegov uticaj na budzet, kao i definisanu metodologiju pracenja i izvetavanja kako bi se
osiguralo da se planirane akcije sprovode u praksi.

Sto se tide planiranih akcija, one su razli¢ite vrste, pocev od restrukturiranja Ministarstva,
posebnih obuka kadrova, popunjavanja upraznjenih radnih mesta, kreiranja novih baza
podataka ili aplikacija, njihovog medusobnog povezivanja, pristupa Ministarstva u SUIP
i CSKE, pruZanje online usluga, izrada ili revizija posebnih stratetkih dokumenata za




izvrne agencije u sastavu Ministarstva, redizajn veb stranica, organizovanje kampanja
podizanja svesti i druge specifi¢ne radnje.

Konkretne planirane aktivnosti direktno doprinose sprovodenju Plana rada Vlade od
strane Ministarstva, ali i drugim specifi¢nim strategijama i planovima na drzavnom ili
meduinstitucionalnom nivou koji su razvijeni i trenutno se sprovode u saradnji sa
nezavisnim institucijama.




Govor ministarke Albulene Haxhiu

Postovani saradnici u Ministarstvu pravde, drugim institucijama pravosudnog sistema,
razvojni partneri, gradani, Zene i mugkarci, Republike Kosova,

‘Povratak poverenja gradana u pravosudni sistem - ovo je izreka koja je motivisala nag
svakodnevni rad u Ministarstvu pravde od prvih dana poverenja mandata i nagih
zajedni¢kih napora za postizanje ovog cilja. Uz vadu kontinuiranu pomo¢ i saradnju,
uspeli smo da tokom 2021. i 2022. godine razvijemo vaZne politike i zakone za sistem,
ekonomiju i drustvo Kosova, ali takode i da donesemo odluke od velikog znacaja. Ove
odluke direktno uti¢u na eliminisanje negativnih pojava, kao §to su neprofesionalizam,
nepotizam i korupcija, koje su do pre nekoliko godina u naSem sistemu smatrane
‘normalnim', dok su danas u opadanju.

I pored dosadasnjih rezultata, svesni smo da nam predstoji jo§ mnogo posla na
konsolidaciji pravne drzave u sprovodenju ustavnih vrednosti. Videdi vitalnu ulogu
Ministarstva pravde u zapoéetoj reformi, neophodno je da u njoj sluZe pravi strucnjaci,
koji povecavaju efikasnost samog Ministarstva, njegovih izvrinih agencija i na taj na¢in
obezbeduju transparentnost i potpuni pristup u poslovima i uslugama Ministarstva, ali i
svojim radom uti¢u na povecanje profesionalizma i efikasnosti sudstva i tuzilastva.

To bi potom rezultiralo nezavisnom istragom krivi¢nih dela na Kosovu, br¥em
reSavanjem raznih sudskih sporova, obezbedivanjem pogodnog okruZenja za ekonomski
razvoj, zastitom Zrtava, ravnopravnosti polova i veéom zastitom i obezbedenjem ljudskih
prava uopste na Kosovu.

Uspesno ministarstvo stvara uspe$an pravosudni sistem. Stoga ¢e ovaj interni Strategki
razvojni plan Ministarstva, izraden za naredne tri godine, sa tatnom identifikacijom
unutradnjih izazova i problema, jasnim ciljevima i konkretnim akcijama, otvorice put
buduénosti ka ovom uspehu.

Plan ¢e nam takode pomoé¢i da stvorimo i razvijemo stru¢njake, radne procese,
odgovarajuce i neophodne usluge i komunikacije za unapredenje Republike Kosova ka
clanstvu u Evropskoj uniji, i da uspegno saradujemo u razli¢itim oblicima sa svim drugim
zemljama regije, Evrope , SAD i §ire.

Za sve ovo potrebna nam je posveéenost i saradnja svih vas, pocevsi od sadagnjeg osoblja
Ministarstva, razvojnih partnera kojima se zahvaljujemo na podrici u pripremi ovog
Plana i podrgke sektora pravde uopte, ali i nezavisnih institucija. Takode smo zahvalni
i vama kao gradani Kosova koji ste nam kroz brojna obraéanja i sastanke pomogli da
razumemo teskoce pravosudnog sistema Kosova.




Nadam se da nakon tri godine svi budemo ponosni sa ovim sprovedenim Planom, sa
mnogo akcija, odluka i primera nasih postignutih uspeha.

S postovanjem,

Albulena Haxhiu

Ministarka pravde




1. Uvod

U okviru Vlade Republike Kosovo, Ministarstvo pravde je odgovorno za razvoj politika
1 zakona u oblasti pravosuda, kao i njihovo sprovodenje u odredenim oblastima.
NadleZnosti Ministarstva utvrduju se odgovarajuéim zakonima, kao i na poseban na¢in
Uredbom Vlade!, kao i Pravilnikom o unutrasnjem poslovanju Ministarstva unutragnjih
poslova2 Sest (6) odeljenja sa trinaest (13) odeljenja trenutno deluje u sastavu
Ministarstva pravde, kao i tri (3) odeljenja koja su direktno odgovorna generalnom
sekretaru Ministarstva pravde i dva (2) odeljenja koja su direktno odgovorna
Ministarstvu pravde. Takode, Zest (6) izvrdnih agencija: KSK, PSK, Inspektorat
Ministarstva, AASKI, ISM i Dr¥avna advokatska komora su deo MP. Od septembra ove
godine, u okviru procesa racionalizacije nezavisnih agencija, u okvir MP presla je i
Agencija za besplatnu pravnu pomo¢ kao izvréna agencija.

Ministarstvo
Pravde

Primena u
odredenim
oblastima

Razvoj politika i
zakonodavstva

Slika 1 - Ovlascenja Ministarstva pravde

Oblasti implementacije iz nadleZnosti Ministarstva su: krivicne sankcije, medunarodna
pravna pomoc, besplatna pravna pomo¢, upravljanje sekvestrovanom i konfiskovanom
imovinom, sudska medicina, slobodna zanimanja (notar, privatni izvrsitelj,
posredovanje, ste¢ajna administracija), podrska Zrtvama kriminala, ukljudujuéi #rtve
nasilja u porodici i trgovine ljudima, zastupanje javnih institucija u sudskim i arbitraznim
postupcima, te koordinaciju procesa pravne zastite i finansijske podrske okrivljenih lica
u sudskim postupcima pri specijalizovanim odama, ali i druge srodne oblasti. Takode,
od 2023. godine planirano je da se neka ovladcenja u vezi sa socijalnim uslugama prenesu

1Uredba (VRK) - br. 02/2021 o oblastima administrativne odgovornosti kabineta premijera i ministarstava. 30.03.2021. Dostupno na:
https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActlD=39317

2Ureclba VRK-br. 31/2013 o unutradnjoj organizaciji Ministarstva pravde. 27.12.2013. Dostupno na: https://gzk.rks-

gov.net/ActDetail.aspx?ActID=8971 Ova Uredba je izmenjena i dopunjena Uredborn VRK-nr.12/2018. 31.07.2018. Dostupno na: https://md.rks-
gﬂ.net/desk/inc/media/C9444161-1189—4794kAEEA-A69FDDlSlAlB.pdf
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na Ministarstvo pravde a samim tim ée se planirati aktivnosti od interesa za razvoj
socijalnih usluga.

Do 2022. godine usvojen je znacajan broj zakona i podzakonskih akata iz oblasti
pravosuda, kao i drugih vodiéa, sa ciljem konsolidacije zakonskog okvira i efikasnosti
njihove primene od strane razli¢itih pravosudnih institucija. Uprkos tome, niz problema
i izazova i dalje postoji. Planovi Ministarstva za njihovo refavanje predstavljeni su u
razlicitim strateskim dokumentima na nivou vlasti i Sire.

Prvo, Program Vlade?je dao prioritet oblasti pravosuda tako $to je jasno definisao viziju
Vlade za nezavisno, nepristrasno, efikasno i profesionalno pravosude, kao i misiju jacanja
ovog sistema i povecanja poverenja gradana. Kao rezultat ovog Programa, odobren je
Operativni strategki plan 2022-20254, koji definige strategke ciljeve i podciljeve, a zatim ih
konkretizuje sa operativnim ciljevima ili aktivnostima.

Naravno, jedan od glavnih ciljeva Vlade Republike Kosovo je ¢lanstvo u EU. U tom
smislu, Ministarstvo, u implementaciji SSP izmedu Kosova i EU, ima kljutnu ulogu u
uskladivanju gore navedenih lokalnih politika i zakonodavstva sa pravnim tekovinama
EU, ali i u napretku u pogledu njihove efikasne implementacije kao uslova za ovo
Clanstvo. U okviru ERA II 5 NPSSSP 2022-20265, uglavnom poglavlja 23 (Pravosude i
osnovna prava) i 24 (Pravda, sloboda i bezbednost), predvidene su specifi¢ne aktivnosti
u smislu pune implementacije SSP-a.

Navedena vizija i misija Vlade ogleda se i u Strategiji vladavine prava 2021-20267 i
njenom Akcionom planu 2021-20238. Ova zajednicka strategija sa glavnim institucijama
vladavine prava kao §to su SSK, TSK, AP, MUP, Policija Kosova, ABPK, AKK, ABPP, ode
slobodnih profesija i drugi, sadr#i glavne reforme koje se o¢ekuju da se preduzmu u
ovom sektoru. Strategija ima &etiri cilja u kojima MP ima ulogu u sprovodenju reformi. U
sklopu ovih ciljeva postoji niz politika i zakona koji su do sada razvijeni ili se otekuje da
ce biti razvijeni, dok su neki od podciljeva isklju¢ivi za MP, gde je vredno spomenuti
podciljeve unapredenje izvrienja krivi¢nih sankcija; poboljganje pruZanja usluga
slobodnih profesija; i ja¢anje uloge Ministarstva pravde.

3Program Vlade Republike Kosovo 2021-2025. Maj 2021. Dostupno na: https://kryeministri.rks-gov.net/wp-
content/uploads/ZDZZ/O:l/Programi-i—Qeverise-se—Kosovesa2021-2025.pdf

% Strateski i operativni plan 2022 — 2025. Deo Ministarstva pravde - strane 21 do 23. Dostupno na: https://kryeministri.rks-gov.net/wp-
content/uploads/2022/05/RKS-PS0-2022 -2025..pdf

5Agenda za evropske reforme. Dostupno na: http://mei-ks.net/sq/plani-veprimit-zbatimin

6Nacionalm‘ program za implementaciju Sporazuma o stabilizaciji i pridruZivanju (NPISSP) 2022-2026. April 2022. Dostupno na: http://mei-
ks.net/repository/docs/1%20PKZMSA%202022-2026 shq.pdf

7Strategija vladavine prava 2021-2026. Dostupno na: https://md.rks—gov.net/desk/inc/media/6DC1CBDS—DDF1746AE-9DlA-78C96146C7D0.pdf

BAkcioni plan (2021-2023) Strategije vladavine prava. Dostupno na: https://md.rks-gov.net/desk/inc/media/99408591-0912-4383-A109-
1FOAAFCS17BB.xlsx
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Druga meduinstitucionalna strategija, sa MP u vodecoj ulozi, je Nacionalna strategija za
zadtitu od nasilja u porodici i nasilja nad Zenama 2022-2026. i Akcion; plan 2022-2025°.
Ova Strategija predvida proaktivnu ulogu, ali i koordinirajuéu i monitoring ulogu
Ministarstva pravde u smislu prevencije i identifikovanja nasilja, unapredenja i
uskladivanja javnih politika u ovoj oblasti, zatim institucionalnog jatanja za zastitu i
tretman Zrtava, ali i osiguranje usluga optih i specijalizovanih usluga podrike #rtvama.

SPR kao interni dokument Ministarstva u cilju ispunjavanja misije Vlade, uskladen i
komunicira i dalje se razvija sa ciljevima navedenih strateskih i planskih dokumenata, ali
i drugih strateskih i planskih dokumenata koji su u izradi. kao to je Strategija za
tranzicionu pravdu. Time se osigurava da reforma u oblasti pravosuda bude potpuna i
sveobuhvatna. Naravno, razvoj SPR-a se odvijao na nadin da, pre svega, omogucava
postizanje ciljeva koji su do sada razmatrani u nacrtu Nacionalne strategije razvoja 2030.

2. Metodologija

Izrada SPR-a je prosla kroz nekoliko faza. Najpre su prikupljeni podaci i informacije iz
planskih dokumenata navedenih u poglavlju 1, kao i drugih razli¢itih izvestaja, kako
medunarodnih organizacija i projekata, tako i internih za funkcionisanje Ministarstva
pravde. Oni su posluZili kao osnova za identifikaciju problema, ciljeva i razvoj konkretnih
aktivnosti, ali isti ne bi bili dovoljni bez prikupljanja i analize prakti¢nih podataka i
informacija u okviru Ministarstva unutrasnjih poslova, 3to je uradeno u drugoj fazi
razvoja SPR-a.

U okviru druge faze, ¢lanovi radne grupe za izradu SPR-a, uz podrsku razvojnih
projekata u okviru MP, sastali su se sa predstavnicima svake izvrine agencije, odeljenja i
drugih jedinica u MP kako bi razgovarali o gorenavedenim podacima i informacijama u
cilju njihove dalje konkretizacije i tatne identifikacije problema, ali i njihovih refenja.

Treca faza je ukljutivala izradu prvog nacrta SPR-a od strane &lanova radne grupe.
Uzimajuci u obzir jasnocu i efikasnost u izradi nacrta, napravljena je konkretna veza
izmedu pozadine, ciljeva i specifi¢nih aktivnosti SPR-a. Izradom OvVOg prvog nacrta, u
Cetvrtoj fazi Plan je dostavljen generalnom sekretaru MP, navedenim resorima i
agencijama na njihove konkretne komentare i stavove. Plan je takode podeljen sa
ministrom kao rukovodiocem institucije i njenim kabinetom za obezbedivanje
adresiranja politi¢kih ciljeva Vladinog programa u SPR. Na samom kraju, isti je stavljen
na Vladinu platformu za javne konsultacije, kako bi se obezbedila moguénost

9Nacionalna strategija zastite od nasilja u porodici i nasilja nad $enama 2022-2026. Januar 2022. Dostupno na: https://md.rks-
gov.net/desk/inc/media/FEZBSBdS—A26C7449E~A903-A8290C138AOB.pdf
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ukljudivanja drugih zainteresiranih institucija, nevladinih organizacija i &ire javnosti u
SPR.

Nakon prolaska cetiri faze, SPR je odobrio ministar pravde. Da bi ovaj plan bio uspe$an,
naravno, mora se efikasno pratiti. U tom smislu, svaka izvréna agencija, odeljenje i
jedinica ¢e svakih Sest (6) meseci izve§tavati o realizaciji pojedinih aktivnosti iz svoje
nadleZnosti. Ti izvestaji ¢e biti poslati OEIKP-u, koji zatim priprema Zestomese¢ni
sveobuhvatni izvestaj o implementaciji SPR-a generalnom sekretaru i ministru pravde na

dalju ocenu i usvajanje. Pravila, uputstva i $ablone za ovo izve$tavanje utvrduje generalni
sekretar MP.

S druge strane, konkretne radnje SPR-a ée se revidirati na kraju svake godine (2023. i
2024), dok je za kraj 2025. godine planirano da se izvréi kompletna evaluacija SPR-a, gde
Ce se oceniti i postignuti ciljevi definisani u Poglavlju 4.

3. Pozadina

U poglavlju 1. ovog Plana razradene su nadle?nosti MP. Takode se pominje ¢injenica da
uprkos razvoju dogadaja, ostaje niz problema i izazova koji spreCavaju Ministarstvo
unutrasnjih poslova da efikasno funkcionise u sprovodenju svojih ovlaséenja i kako je to
potrebno u procesu &lanstva Kosova u EU i sa ofekivanjima opste javnosti.

Za potrebe SPR-a, ovi izazovi i problemi se uglavnom odnose na delimi¢no
implementirane politike i zakone, zatim nedostatak struénih kapaciteta u MP, zastareli
sistem rada, prepreke u punoj implementaciji ovlagéenja od strane izvrénih organa u MP,
te potreba za ve¢im pristupom javnosti poslovima MP.

U pocetku, iz strateskih dokumenata pomenutih u poglavlju 1, ali i iz razli¢itih izvestaja,
evidentna je potreba za povecanjem efikasnosti sprovodenja pravde. To znadi podizanje
kvaliteta politika i zakona, posebno primarnog  zakonodavstva, koje izraduje
Ministarstvo pravde. Posebno postoji potreba za povecanjem kvaliteta kroz dve metode:
1) prvo jatanjem ex-ante sistema politike i donoSenja zakona, $to znaé&i njihov razvoj i
donogenje odluka od strane Ministarstva na osnovu podataka, i 2) drugo ja¢anjem ex -
post sistema, odnosno pracenjem implementacije, kako bi donosioci odluka bili
informisani o izazovima i problemima implementacije politika i zakona na strukturiran
nacin zasnovan na dokazima. Kada govorimo o podacima, kljuéno je da se oni razvrstajui
po polu kako bi se procenio uticaj na rodnu ravnopravnost.

Kljutni deo u razvoju zakonodavstva je i uskladivanje sa zakonodavstvom EU, za $ta
Ministarstvo pravde mora da ima proaktivan, precizan pristup, zasnovan na istrazivanju
pravnih tekovina ili drugim evropskim i medunarodnim standardima, tokom izrade
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relevantnih zakona i njihove implementacije. S tim u vezi, koordinaciju procesa ¢lanstva,

kao i deo donatorske podrike reformama, posebno sa drugim institucijama pravosudnog
sistema, treba dodatno unaprediti.

Koncept dokumenta
(ex-ante)
interni podaci i drugih

pravnih institucija

za
implementaciju
i planiranje

Pracenje i evaluacija
(ex post)

Zakoni
(podzakonski akti)

interni podacii od
drugih pravnih institucija
za provodenje zakona

Slika 2: Ciklus razvoja politike od strane MO

Strategija vladavine prava 2021-2026. posebno je razotkrila problem ogranifenih
kapaciteta Ministarstva pravde za kreiranje politike na osnovu podataka i napredak u
procesu evropskih integracija uopste. Neophodan je tim specijalizovanih sluzbenika koji
su spremni za ovaj proces. Ovo je takode nagladeno u Izvestaju EU o Kosovuy, koji pominje
potrebu za poboljSanjem strategkog planiranja koje zahteva vige napora za stvaranje
pouzdanih statisti¢kih sistema u pravosudnom sistemnu.10 Znacaj statistike, izveStavanja i
pravilne komunikacije bi¢e jo§ ve¢i sa napredovanjem Kosova u procesu &lanstva u EU.

Kada je re¢ o izvrinim ovlastima MP, postoji potreba za njihovim povecanjem u
pojedinim oblastima. Ovde moZemo uzeti primer nadzora slobodnih zanimanija, u kojem
MP trenutno ima ogranitena ovladéenja prema zakonu, ali i kapacitete koji -
onemogucavaju adekvatan nadzor u praksi.

Naravno, da bi se postigao napredak u svim oblastima, neophodni su profesionalni
kapaciteti. I pored struénog usavrSavanja i dugogodi¥njeg iskustva dela zaposlenih u MP,
a uzimajuci u obzir ¢injenicu da interni Poslovnik MP trenutno ne odgovara praktiénim
potrebama, MP bi trebalo da ima jo3 konkretniju i dugoroéniju politiku ljudskih sredstva
koja obezbeduju: 1) dalje stru¢no usavrsavanje svih postojecih kadrova; 2) profilisanje i
najve¢u mogucu efikasnost, adekvatnu raspodelu radnih zadataka i otklanjanje
preklapanja kroz nove jedinice; 3) popunjavanje upraznjenih radnih mesta u ovim i
drugim jedinicama kroz meritorno zapo8ljavanje i 4) adekvatan transfer zZnanja i vestina

10 Evropska komisija, lzve&taj o Kosovu 2021. Strana 21.
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na novoprimljeno osoblje u Ministarstvu unutrasnjih poslova, kako bi se obezbedila
institucionalna memorija.

Jedinica Muskarci Zene Ukupno
Kabinet ministarke 8 7 1 15
Odeljenje za reviziju . 3 3
Odeljenje za KPMIMFPAPPGIDHS 2 3 5
Odeljenje za finansije i
opste usluge 2| e |32
Cdeljenje za nadzor zakonitosti > ] 3
radla slobodnih zanimanja
Pravno odeljenje 3 8 n
Odeljenje za medunarodnu 1 - "
pravnu saradnju ?
| Odeljenje za medunarodnu s 4 |10
pravnu saradnju
Odeljenje za slobodna zanimanja 2 3 5
Odeljenje za tranzicionu pravdu 6 5
|1 podriku Zrtvama zlocina
KSK 11340 266 1606
PSK 27 36 |63
| Drzavna advekatska komora 3| 8 |
| Inspektorat Ministarstva 6 1 7
AASKI 17 7 |24
1SM 38 |19 |57
ABPP 20 4 | 34

Ukupno

11506 | 398 (1904

Slika 3 - Broj trenutno zaposlenih u MP i izordnim agencijama
u okvirn MP

lako je broj zaposlenih mugkaraca i Zena u MP, osim u KSK, gotovo izjednaden, potrebne
su dodatne mere za povecanje broja Zena na rukovodeéim pozicijama jedinica u MP i
izvr$nim agencijama, s posebnim fokusom upravo na KSK. Takode, potrebno je dosti¢i
zakonski propisani broj osoba sa invaliditetom zaposlenih u MP i njegovim izvrinim
agencijama (1 od 50).

Interne sluZbe i sluzbe podrske Ministarstva pravde moraju se dodatno unaprediti.
Trenutno su ljudski resursi rasporedeni izmedu Ministarstva i izvrinih agencija, §to
stvara velike razlike u obimu posla i oteZanu koordinaciju. Okupljanje ovih usluga na
jednom mestu, na primer IT, upravljanje ljudskim resursima, budZet i finansije, nabavke,
interna revizija, logistika, transport itd. omoguéilo bi vecu kompaktnost i efikasnost.
Medutim, izvréne agencije sa velikim brojem zaposlenih, kao $to je KSK, treba da imaju
svoje interne sluzbe u okviru agencije.
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Poseban znacaj treba dati i planiranju i adekvatnom nadzoru ugovora sa ekonomskim
operaterima, kako bi roba i usluge koje se pruzaju za potrebe MP bile jo§ kvalitetnije.
Takode, potrebno je unaprediti planiranje budzeta, ali i evaluacija budzetskog uticaja
politika i zakona i izveStavanje u vezi sa budZetom treba da bude &to kvalitetnije. Jedinica

za ljudske resurse treba da preuzme ulogu u planiranju obuke i potreban je program
uvodenja za novo osoblje MP.

Naravno, ljudski faktor je kljutan za instituciju, ali i sredstva za rad uti¢u na efikasnost
rada osoblja. Uzimajuéi u obzir razvoj digitalizacije, utisci koji su zatim potvrdeni i kroz
podatke su da je digitalizacija u radu MP Jo$ u pocetnoj fazi.

Trenutno ne postoje IT alati dizajnirani da olaksaju dono$enje odluka u MP, a postoji
desetak baza podataka razlititih jedinica unutar MP koje sluze za podrsku
administrativnim procedurama, ali koje imaju potrebu za unapredenjem i povezivanjem,
ukljutujuci i sa drugim institucijama.

Stoga je neophodno da se napredak u pogledu digitalizacije odvija u tri pravca: 1)
digitalizacija usluga koje nudi MP; 2) medusobno povezivanje razli¢itih baza podataka -
trenutno desetak (10) takvih; i 3) kreiranje novih baza podataka ili aplikacija; sve to u

sluzbi efikasnosti rada ali i lakseg pristupa javnosti MP-u, deo koji ¢e biti razraden u
nastavku.

Takode vredi napomenuti da u organizacionom i tehnitkom aspektu napora ka
digitalizaciji, IT osoblje, oprema, budzet i investicije nisu objedinjeni, planirani, vodeni i
kontrolisani na jednom mestu, ve¢ su rasporedeni medu odeljenjima i izvrinim
agencijama MP, sli¢no ostalim uslugama.

Efikasno pruzanje usluga i informacija zainteresovanim stranama i 8iroj javnosti je jos
jedan kljuéni prioritet za MP. MP bi trebalo da bude blize javnosti pruZanjem informacija
o internim uslugama koje se odnose na pruZanje besplatne pravne pomodi, sertifikovanje,
licenciranje i nadzor slobodnih profesija, organizaciju pravosudnog ispita, odétetu za
Zrtve zlo¢ina itd, ili ¢ak one koje se odnose na pravosudni sistem generalno, koje se
odnose na postupke koje su razvile druge institucije u vezi sa sudskim postupcima, kao
sto su prava stranaka u ovim postupcima, zastita ¥rtava i drugo. Pristup javnim
evidencijama MP i javnim dokumentima uopéte koje razvija i odrzava MP takode je od
fundamentalnog znadaja.

Pored obezbedivanja dokumenata i informacija, promociju politika i mogucénosti MP za
gradane, posebno u temama kao &to je alternativno reSavanje sporova, treba dodatno
osnaZiti u saradnji sa drugim institucijama pravosudnog sistema. Javnost bi stoga trebala
biti $to je vide moguée upoznata sa ovim mogucnostima. Naravno, veb stranice
Ministarstva i drugih izvr$nih agencija treba unaprediti i aZurirati u tom pravcu. Ali
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haravno za sve ovo, MP treba da ima strateski pristup organizaciji ljudskih resursa,
budZetskim kapacitetima i koordinaciji podrgke medunarodnih partnera.

Svi ovi gore predstavljeni izazovi se odnose i na funkcionisanje izvr$nih agencija u okviru
MP. Sto se tite izvréenja krivi¢nih sankcija, novi je zamah donoSenjem novog Zakona u
ovoj oblasti, kao i posebnih zakona za KSK i PSK. Za adekvatnu implementaciju ovih
zakona, obe organizacije moraju da razviju svoje stratesko planiranje institucionalnog
razvoja, koje se odnosi na prvo medusobnu saradnju, adekvatnu raspodelu osoblja, zatim
transparentnost, saradnju sa drugim relevantnim institucijama, koordinaciju sa
donatorima i drugo. Inspektorat za nadzor nad radom kazneno-popravnih ustanova i
regionalne uprave za probaciju takode treba da unapredi planiranje i kapacitete za
efikasnu implementaciju navedenih zakona.

Sto se tite AASKI, postoje ogranifenja u adekvatnom sprovodenju mandata koji
podrazumeva koris¢enje konfiskovane nepokretnosti za javni interes. U tu svrhu
Ministarstvo je u procesu izmene relevantne zakonske regulative koja, izmedu ostalog,
ima za cilj osnivanje Fonda za konfiskaciju. Osim toga, plan je da se revidiraju relevantni
podzakonski akti i standardne operativne procedure. Baza podataka AASKI-a treba da
se unapredi i poveze sa drugim bazama podataka pravosudnih institucija. Naravno, u
cilju adekvatnog upravljanja pomenutim fondom i pune implementacije mandata,
AASKI mora da ima interne strategije koje podiZu nivo strateskog razvoja institucije.

ISM takode treba da revidira svoju internu strategiju analizom i reSavanjem izazova sa
pravnim okvirom, bezbednosnim uslovima na radu, kao i omogucavanjem akreditacije
radnih procesa. Reviziju interne strategije takode treba da uradi ABPP kako bi se odrazile

najnovije institucionalne promene i postigao cilj proirenja besplatne pravne pomoéi na
Citavu teritoriju Kosova i na ugroZene grupe.

Konatno, identifikovana je potreba za povecanjem broja drZavnih advokata za
upravljanje velikim brojem predmeta koje DrZavna advokatska komora ima u ulozi
predstavljanja javnih institucija. Posebno u oblasti arbitraze treba podizati kapacitete

postojecih drZavnih advokata, ali i u smislu specijalizacije novih advokata koji se
angazuju.

4. Ciljevi

U programu upravljanja i strate$kom operativnom planu MP 2021-2025, u skladu sa
svojim mandatom i misijom, MP je definisalo 5 glavnih strateskih ciljeva (glavnih ciljeva),
koji se odnose na unapredenje integriteta pravosudnih institucija i reformu krivi¢nog i
gradanskog prava, refavanje ratnih zlogina, nasilja u porodici i nad Zenama, kao i
digitalizacije pravosudnih usluga.
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Unapredenije integriteta pravosudnih institucija kroz proveru i druge mehanizme

U cilju unapredenja integriteta pravosudnih institucija i povedanja poverenja gradana u
pravosudni sistem, Ministarstvo pravde je kao prvi strateski cilj postavilo »Unapredenje
integriteta pravosudnih institucija kroz proveru i druge mehanizme”. Preduzet je niz
radnji na realizaciji ovakvog cilja i u saradnji sa drugim relevantnim institucijama

Ministarstvo pravde ¢e se angaZovati i doprineti zaokruZzivanju potrebnog zakonskog
okvira za realizaciju procesa provere.

Reforma sistema krivi¢noe, gradanskog i upravnoe pravosuda

Kroz izradu i promenu politika u oblasti kriviénog, gradanskog i upravnog pravosuda,
usmerena je reforma krivi¢nog, gradanskog i upravnog pravosuda.

Bavljenje zlodinima poéinjenim na Kosovu i vrednostima zastidenim medunarodnim
pravom

U cilju reSavanja tegkih krenja ljudskih prava, ratnih zlogina i zlogina protiv éovednosti,
MP je predvidelo razvoj politika koje de, izmedu ostalog, uticati na poveéanje
profesionalnih kapaciteta Specijalnog tuZiladtva, zatim je predvidelo stvaranje Instituta
za z]Jogine poéinjene tokom rata na Kosovu, kao i razvoj politike za tranzicionu pravdu,
koja uklju¢uje pravni okvir za nestala lica.

Unapredenje usluga slobodnih advokatskih profesija i digitalizacija pravosudnog
sistema

Unapredenje usluga slobodnih advokatskih profesija kao jo3 jedan strateski cilj ¢e se vrsiti
kroz podizanje struénih i ljudskih kapaciteta za slobodna zanimanja. Nakon utvrdivanja
potrebe za digitalizacijom u pravosudnom sistemu, preduzete su i nastavice se sa
konkretnim akcijama u cilju digitalizacije, koja, izmedu ostalog, ima za cilj pruzanje
efikasnih usluga gradanima.

Prevencija i reSavanje rodno zasnovanog nasilja u porodici nad Zenama

U okviru petog cilja, pored dosadainjih konkretnih radnji, Ministarstvo pravde ¢e se
angazovati i na razvoju politika borbe protiv nasilja, funkcionalizaciji mehanizama za
borbu protiv nasilja, kao i podizanju svesti javnosti u njegovoj prevenciji.

U skladu sa takvim strategkim ciljevima, a takode i na osnovu problema i izazova
identifikovanih u Poglavlju 3 ovog plana, u ovom planu su kreirana Cetiri interna cilja
MP. Takode, oni su u skladu sa misijom Vlade i zasnovani su na SMART metodologiji,
odnosno specifi¢ni su, merljivi, ostvarivi, stvarni i vremenski ograniceni. U sledecoj tabeli
prikazana su Cetiri cilja Ministarstva koji se nameravaju ostvariti do 2025. godine.
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Slika 4 - Interni ciljevi MP

41.  Cilj 1 - Ministarstvo opremljeno stru¢nim kadrom

Restrukturiranje MP, praceno popunjavanjem svih upraZnjenih pozicija, profilisanjem i
brojem posebnih obuka za osoblje MP, bi¢e pokazatelji za postizanje Cilja 1, ali naravno i
jacanje kapaciteta zaposlenih u MP mo¥e da se oceni i prema napretku postignutom u
drugim ciljevima. Ovde je posebno merni faktor ostvarenje realizacije ovde planiranih
aktivnosti, Planom rada Vlade i drugim srodnim programima, koji se ogledaju i u dve

glavne strategije Ministarstva, onoj za vladavinu prava i onoj za zastitu od nasilja u
porodici i nasilja nad ¥enama.

Cilj restrukturiranja MP je prakti¢na i adekvatna podela sluZbi na odeljenja i odseke, tako
da svako odeljenje i odsek poveca udinak.

4.2.  Cilj 2 - Digitalizacija MP

Sto se tite Cilja 2, ocenice se povecanje broja digitalizovanih usluga koji je trenutno nula,
zatim broj medusobno povezanih baza podataka, kao i broj kreiranja novih baza
podataka i aplikacija od sada do 2025. Naravno, prilikom zavréne evaluacije SPR, to ée
pratiti evaluacija za adekvatno funkcionisanje ovih usluga i baza podataka.

4.3.  Cilj 3 - Efikasna izvr$na agencija u okviru MP

Posto ce skoro sve izvrine agencije u okviru MP razvijati ili revidirati svoje interne
strategije, merenje ostvarenja Cilja 3 ¢e se vr&iti na osnovu podataka dobijenih u tim
strategijama. Sto se ti¢e Drzavne advokatske komore, cilj je da se do 2025. godine broj
dobijenih sporova poveéa za 25%.
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44.  Cilj4 - Ministarstvo bliZe javnosti

Kompletiranje i efikasno aZuriranje veb stranica MP i izvrinih agencija relevantnim
podacima, kao i omogucavanje pristupa javnim dokumentima u skladu sa zakonskim
rokovima bice pokazatelji za postizanje Cilja 4. Pored toga, u prvoj godini implementacije
SPR bice sprovedena anketa sa javno$¢u kako bi se izmerilo znanje o politikama koje je

razvilo MP i zadovoljstvo pruzenim uslugama, ¢iji ée podaci biti uporedeni sa drugom
anketom koja ¢e biti sprovedena tokom zavréne evaluacije SPR-a.

5. BudZetski uticaj

Za efektivnu implementaciju 182 radnji iz Strate8kog razvojnog plana 2023-2025, zahteva
se od odeljenja MP kao i uklju¢enih agencija u implementaciji da obezbede dovoljne
resurse (ljudske i finansijske) u rokovima predvidenim strategijom. Stavige, za uspesnu
implementaciju ovakvih radnji potrebna Je proaktivna posvecenost svih institucija
uklju¢enih u implementaciju SRP-a, posebno upravljatkih struktura relevantnih
institucija, kao i polititkog kabineta Ministarstva pravde.

Na osnovu Administrativnog uputstva za procenu budZetskog uticaja za nove inicijative
Vlade, kao i njegovog Priru¢nika, uraden je obratun troskova svih konkretnih
predloZenih radnji. Radna metodologija tokom izra¢unavanja pribliznog budZetskog
uticaja zasnovana je na relevantnim izvorima referentnih cena, sa razli¢itim
modifikacijama kako bi se odrazile specifi¢nosti predlozenih radnji. Osim toga, analiza
tro8kova je zasnovana na istorijskim podacima o budzetu, posebno u radnjama koje se
nalaze u Strategiji vladavine prava 2022-2026 kao i Nacionalnoj strategiji za za$titu od
nasilja u porodici i nasilja nad Zenama 2022-2026, informacije i trendovi implementacije,
a takode je zasnovana na bududem planiranju, koriste¢i adekvatne pretpostavke da bi se
doslo do procene troskova konkretnih radnji.

Vredi napomenuti da je SRP akcioni plan koji sadrZi niz planiranih radnji za
implementaciju u dva osnovna dokumenta sektora vladavine prava: SVP i NSZNPNZ.
Shodno tome, procena budZetskog uticaja je predstavljena u bruto vrednostima, $to znaci
da su sve radnje u SRP-u uporedene i sinhronizovane jedna po jedna sa svakom radnjom
iz ovih strateskih dokumenata, tako da se bruto i neto trogak SRP-a moe tacno proceniti.
Naime, od ukupne vrednosti budZetskog uticaja SRP-a, koja iznosi oko 2.642.658 EUR, u
okviru ovog ukupnog iznosa, radnje koje su sadrzane u SSL te¥e oko 1.154.810 EUR, dok
radnje koje su takode uklju¢ene u NSZNPNZ teze negde oko 188.430 EUR. Stoga, neto
vrednost dodatnih troskova samo od SRP-a kao i razli¢ita od drugih strategija sektora
vladavine prava iznosi oko 1.299.418 evra.
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* SRP (nove radnje) = Radnje od SVP-a *Radnje od NSZNPNZ-a

Slika 5 - Raspodela u procentima troskova radnji SRP-a u kategorijama: novih radnji u okviru SRP-a, postojecih
radnji iz SVP i postojecili radnji iz NSZNPNZ

Dalje, da bismo temeljnije razumeli sastav budZetskog uticaja, onda kroz sledece

cinjeni¢ne podatke trogkova SRP-a prema ciljevima, razumemo da:

6. Ukupni troskovi éetiri cilja SRP-a su 2.642.657,65 evra

6.1.

1.572.036,84 evra
6.2.
6.3.

401,583.30 EUR
6.4.

Ukupni troskovi za cilj 2 (Digitalizacija MP) su 163,239.78 EUR

Ukupni trogkovi za cilj 1 (Ministarstvo pripremljeno sa stru¢nim osobljem) su

Ukupni trogkovi za cilj 3 (Efikasna izvr$na agencija u okviru MP) su

Ukupni trogkovi za cilj 4 (Ministarstvo bliZe javnosti) su 505,797.73 EUR

U nastavku, tabela u nastavku predstavlja podatke o proceni troskova za Setiri cilja SRP-
a rasporedenih na tri godine, kao i njthove odgovarajuée pod-zbirove.

Tabela 1: Rezime troSkova (budZetnog uticaja)

GODINA | GODINA | GODINA | UKUPAN
CLYENL 2023 2024 2025 IZNOS
I MINISTARSTVO PRIPREMLJENO SA STRUCNIM €758,130 | €374216 | €439,691 €
OSOBLIEM 1.572.037
II: DIGITALIZACIJA MP € 106,682 €26,365 €30,192 € 163,240
III: EFIKASNE IZVRSNE AGENCIE U OKVIRU MP €142,241 | €129671 | €129671 | €401,583
IV: MINISTARSTVO BLIZE JAVNOSTI €137,121 | €204,438 | €164,238 | €505,798
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UKUPAN IZNOS ZA CILJEVE: €1,144,174 €734,691 €763,793 | €2,642,658

Procena budZetskog uticaja iz Tabele 1 je predstavljena u bruto vrednostima, za
trogodidnji period 2023-2025, 3to sugeriSe da je potencijalno deo trogkova pokriven
postojecim drZzavnim budZetskim resursima, a potencijalno i finansijskim sredstvima iz
inostranstva Naime, na osnovu obrac¢una iz ove analize, od ukupnog troska SRP-a, od
2.642.658, najveci deo se ofekuje da ¢e biti izdvojen iz budZeta u iznosu od oko 1.499.304
evra, dok se preostali deo ofekuje od spoljnih izvora, u iznosu od 1.143.554 evra,
ukljucujuci ovde podrsku razlicitih donatora i razvojnih partnera.

Donatori

€ 1,143,554.00

BudZet Kosova

Slika 6 -Izvori finansiranja SRP-a

Analizirajudi iz perspektive budzetske klasifikacije, odnosno sa stanovista ekonomskih
kategorija, implikacije troskova radnji koje proizilaze iz ciljeva SRP-a, one se mogu saZeti
u kategoriju 'plate i dnevnice' i 'robe i usluge', a obe ove dve kategorije spadaju u "tekuéi
rashodi’. Sledeca tabela daje detaljnije informacije o indikativnom tro8ku, prema
kategorijama ekonomskog budzeta.

Tabela 2: Rezime raspodele troskova prema ekonomskim kategorijama za sve ciljeve
SRP-a

Ekonomske budzetske kategorije SODING \GODINGODIN EKUPA
A 2023 A 2024 A 2025 1ZNOS

Plata i dnevnice €825,582 | €437,308 | €516,230 | €1,779,120
Roba i usluga €318,592 | €297,383 | €247,563 | € 863,538
Komunalni troskovi - » 5 -
Subvencije i transferi s 4 " -
Kapitalni troskovi - - - N
UKUPAN IZNOS €1,144174 €734,691 €763,793 | €2,642,658
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Shodno tome, moZemo zakljutiti sa sledeé¢im podacima o fakti¢kim troskovima:

7. Prema proratunima sveobuhvatnih troskova SRP-a, ukupni trogkovi SRP-a za
2023. godinu procenjuju se na oko 1.144.174 evra

8. Prema prora¢unima sveobuhvatnih troskova SRP-a, ukupni trogkovi SRP-a za
2024. godinu procenjuju se na oko 734.691 evra

9. Prema prora¢unima sveobuhvatnih troskova SRP-a, ukupni trogkovi SRP-a za
2025. godinu procenjuju se na oko 763.793 evra

10. Vecina ukupnih trogkova u okviru budZetske kategorije 'plate i dnevnice' u
okviru SRP-a je ta¢no oko 1.779.120 evra

11. Ukupni trogkovi u okviru budZetske kategorije 'roba i usluge' u okviru SRP -a su
tacno oko 863.538 evra.

6. Specifi¢ne radnje

U cilju realizacije gore razradenih ciljeva, uradene su konkretne akcije koje omogucavaju
realizaciju ovog Plana u praksi. Ove konkretne akcije ¢e direkino doprineti realizaciji
aktivnosti definisanih u drugim strateskim dokumentima u nadle?nosti MP na
drZavnom ili meduinstitucionalnom nivou.

Ove konkretne akcije planirane za 2023-2025. godinu su sveobuhvatne i sadrze aktivnosti
upucene svim odeljenjima, odsecima i izvrsnim agencijama Ministarstva.

Sto se tice prvog cilja , Ministarstvo opremljeno struénim kadrovima”, konkretne mere
su usmerene na restrukturiranje Ministarstva s ciljem povecanja efikasnosti, jadanja i
podizanja postojecih kadrovskih kapaciteta uz specifitnu obuku u oblastima koje su
identifikovane kao potrebne (kao 3to je pravno prilagodavanje, ex-post evaluacija itd).

Ministarstvo
opremljeno struénim
kadrom
[

I T T 1
Restru_kt Hnra Izgradnja Obuka Popur“ua.val:ue

e kapaciteta osoblja YRS
Ministarstva P J pozicija

Slika 7 - Neke od tipova specificnih radnji u okviru Cilja 1
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Drugi cilj “Digitalizacija MP” nastao je kao odgovor na potrebe i zahteve vremena za
digitalizacijom. U tu svrhu, specifitne aktivnosti ovog cilja ukljutuju kreiranje,
funkcionalizaciju, medusobno povezivanje, unapredenje razli¢itth baza podataka i
aplikacija u okviru razli¢itih jedinica u Ministarstvu i izvrénim agencijama Ministarstva,
zatim pristup MP, SUIP i CSKE za potrebe sprovodenja ovladc¢enja Ministarstva, kreiranje
onlajn platformi za usluge koje nudi Ministarstvo pravde kao 8to su ispit iz pravosuda i
ispiti za slobodna zanimanja i dr.

Digitalizacija MP

I T T i
Kreiranje baza Funkcionalizacija : Onlajn prijava za
podataka i i unapredenje pl:'ls't':‘p MP ispite za
aplikacija baza podataka ~ >UIP 1 CSKE slobodna
Zanimanja

Slila 8 - Neke od tipova specificnih radnji u okviry Cilja 2

U trecem cilju ,Efikasne izvréne agencije u okviru MP” predvideno je ja¢anje izvrnih
agencija kroz glavne aktivnosti vezane za izradu i reviziju strateSkih planova od strane
Agencije i izradu Pravilnika o njihovoj unutradnjoj organizaciji.

Efikasna izvrna
agencija u okviru

MP
I
T T -
1ot el e, Izrada
Izrada strateskih Praéenje strategkih internif akata
planova planova

Slika 9 - Neke od tipova specificnih radnji u okviru Cilja 3

Cetvrti cilj ,Ministarstvo blize javnosti” sadrZi aktivnosti usmerene na povecanje
tfransparentnosti rada Ministarstva i komunikacije sa javno$c¢u kroz redizajn veb stranice
Ministarstva, otvaranje dru$tvenih ratuna Ministarstva za &iru inkluziju, pokretanje
razlifitih kampanja podizanja svesti i redovni sastanci i razgovori sa gradanima.
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Ministarstvo blize

javnosti
|
| T T |
Otvaranje Pokretanje Redovni
Redizajnveb  naloga MP-a na kampanja sastanci i
stranice MP drustvenim podizanja svesti razgovori sa
mrezama

gradanima

Slika 10 - Neke od tipova specificnih radnji u okviru Ciljn 4

Sve konkretne radnje Strateskog plana razvoja MP navedene su u Prilogu 1, koji je
sastavni deo ovog dokumenta.
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