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ZAKON BR.08/L-227

O ZASTUPANJU DRZAVNIH INSTITUCIJA U SUDSKIM POSTUPCIMA, POSREDOVANJU |
ARBITRAZI

Skupstina Republike Kosovo,
Na osnovu €lana 65. (1) Ustava Republike Kosovo,
Usvaja:
ZAKON O ZASTUPANJU DRZAVNIH INSTITUCIJA U SUDSKIM POSTUPCIMA,
POSREDOVANJU | ARBITRAZI
POGLAVLJE I.

OPSTE ODREDBE

Clan 1.
Cili

Ovaj zakon utvrduje pravila zastupanja institucija drzavne uprave u sudskim postupcima,
posredovanju i arbitrazi, takode ureduje rad i nadleznosti Drzavnog pravobranilastva, kao i pravni
status opstinskog pravobranioca.

Clan 2.
Delokrug primene

1.0dredbe ovog zakona:

1.1.primenjuju se za zastupanije institucija drzavne uprave, ukljucujuci Kancelariju predsednika
Vlade, ministarstva, izvrSne agencije, organe uprave javnih sluzbi;

1.2.primenjuju Drzavno pravobranilastvo i opstinski pravobranioci, osim ako posebnim
zakonima nije drugacije odreduju;

1.3.ne primenjuju se u slu€ajevima kada su nezavisne institucije, regulatorne agencije su
stranke u sudskom postupku, kao i u slu€ajevima kada su obe strane u postupku organi
drzavne uprave.

2.U slucajevima iz podstava 1.3 ovog Clana, nezavisne institucije mogu zatraziti da ih zastupa
Drzavno pravobranilastvo.

Clan 3.
Definicije

1.Za potrebe ovog zakona upotrebljeni izrazi imaju sledeée znacenje:

1.1.Drzavni pravobranilac — zaposleni u Drzavnom pravobranilastvu, u svojstvu advokata,
radi zastupanja interesa drzavnih institucija u sudskim postupcima, posredovanju i arbitrazi;

1.2.0péstinski pravobranilac — zaposleni u jedinici lokalne samouprave, u svojstvu advokata,
radi zastupanja interesa jedinice lokalne samouprave u sudskim postupcima;

1.3.Savetovanje — davanje pismenog mislienja Drzavnog pravobranilastva drzavnim
institucijama, kada se to od njih zahteva, posebno za pokretanje, osporavanije ili povlacenje



SLUZBENI LIST REPUBLIKE KOSOVO / Br. 2 / 9 JANUARA 2024, PRISTINA

ZAKON BR.08/L-227 O ZASTUPANJU DRZAVNIH INSTITUCIJA U SUDSKIM POSTUPCIMA, POSREDOVANJU | ARBITRAZI

predmeta iz sudskog postupka, posredovanja ili arbitraze;

1.4.Zastupanje — obavljanje svih pravnih radnji u ime i za racun drzavnih institucija u sudskim
postupcima, posredovaniju i arbitrazi.

Clan 4.
Nacela rada

1.Prilikom zastupanja institucija drzavne uprave u sudskim postupcima, posredovanju i arbitrazi
Drzavno pravobranilastvo postupa u skladu sa slede¢im nacelima:

1.1.zakonitosti i transparentnosti;
1.2.ekonomicnosti i efikasnosti;
1.3.0odgovornosti i raCunopolaganja;
1.4.profesionalne nezavisnosti i nediskriminacije.
3 POGLAVLJEI. 3
PRAVNI STATUS, NADLEZNOSTI | UREDENJE DRZAVNOG PRAVOBRANILASTVA

Clan 5.
Pravni status, sediste, pe¢at i grb

1.Drzavno pravobranilastvo ima status pravnog lica, te lzvrSna agencija u okviru resornog
Ministarstva pravde.

2.Drzavno pravobranilastvo ima svoj grb, koji predlaze izvrSni direktor, a usvaja ministar.
3.Sediste Drzavnog pravobranilastva je u Pristini.

4 .Drzavno pravobranilastvo ima svoj pecat, Ciji se oblik i pre¢nik utvrduju relevantnim odredbama o
pecatima u institucijama Republike Kosovo.

Clan 6.
Uredenje Drzavnog pravobranilastva

1.Drzavno pravobranilastvo nece imati manje od deset (10) drzavnih pravobranioca.

2.Drzavni pravobranioci su diplomirani pravnici, sa preko deset (10) godina radnog iskustva kao
pravnik.

3.Drzavni pravobranioci imaju poloZzen pravosudni ispit, visoki moralni i profesionalni integritet, te
rade po osnovu nacela transparentnosti, odgovornosti i efikasnosti.

4.Drzavno pravobranilastvo ima pomoc¢no osoblje sa fakultetskim obrazovanjem, koje ima najmanje
pet (5) godina radnog iskustva u oblasti pravosuda fakultetsku diplomu iz prava, visok moralni i
profesionalni integritet i vlada engleskim jezikom na profesionalnom nivou.

5.0rganizaciona struktura Drzavnog pravobranilastva ureduje se Poslovnikom o unutraSnjem
uredenju Drzavnog pravobranilastva.
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Clan7.
Javnost rada

1.Rad Drzavnog pravobranilastva je javan, izuzev postupaka posredovanja i medunarodne
arbitraze, koji su po svojoj prirodi poverljivi.

2.Drzavno pravobranilastvo postupa na osnovu zakona Republike Kosova i, osim u slu€aju
poverljivin postupaka, postupaka osetljivih po interese Republike Kosovo, te i onih navedenih u
stavu 1. ovog €lana, obezbeduje pristup javnim ispravama.

Clan 8.
Jezik

Drzavno pravobraniladtvo u svom radu Koristi sluzbene jezike predvidene Ustavom i zakonom,
uklju€ujuéi i profesionalan nivo engleskog jezika.

Clan 9.
Nadleznosti Drzavnog pravobranilastva

1.Drzavno pravobranilastvo ima sledece nadleznosti:

1.1.zastupai braniinstitucije drzavne uprave, kao $to je utvrdeno relevantnim zakonodavstvom
o upravljanju javnim finansijama i odgovornostima, u sudskim postupcima, posredovanju i
arbitrazi u skladu sa zakonom;

1.2.zastupa i brani Republiku Kosovo ili njene institucije u sudskim postupcima pred
medunarodnim sudovima, posredovanju i medunarodnom arbitrazom;

1.3.saraduje sa drzavnim tuziocem radi zastite drzavnih interesa u gradanskim predmetima
koji se reSavaju u toku krivicnog postupka;

1.4.daje pismene savete iz svog delokruga rada organima drzavnih institucija.

1.5.postupa po osnovu nacela zakonitosti, efikasnosti, transparentnosti i raunopolaganja,
te i odgovorno za svako kasnjenje koje prouzrokuje Stetu institucijama Republike Kosovo ili
drzavi Kosovo;

1.6.procenjuje rizik od nacrta ugovora koje dostavljaju organi javne vlasti i daje misljenje o
njihovoj zakonitosti;

1.7.obavlja i druge poslove predvidene zakonom.

2.Kategorija nacrta ugovora, kao i sadrzaj misljenja iz podstava 1.6. stava 1. ovog ¢lana, utvrduju se
podzakonskim aktom koje usvaja Vlada na predlog Ministarstva pravde.

Clan 10.
Alternativno reSavanje sporova

1. Glavni drzavni pravobranilac ¢e, po saznanju o postupku pokrenutom pred nadleznim sudom,
upravnom organu ili drugim nadleznim organom, odnosno na pocetku postupka, a najkasnije do
pripremnog ro¢ista, razmatrati mogucénost reSavanja sporova pregovorom ili posredovanjem, ili
sporazumno, na sopstvenu inicijativu, drzavnog pravobranioca ili na inicijativu stranke u postupku.

2.Kada drzavni pravobranilac oceni da nisu ispunjeni materijalni ili formalni uslovi za sporazumno
reSavanje sporova ili predlozeni sporazum nije u interesu Republike Kosovo, o tome ¢e pismeno
obavestiti organ kojeg zastupa.
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3.Drzavnipravobranilac ¢e u svakom slu€aju polazitiod nacela zastite javnog interesai ekonomicnosti.

4.Glavni drzavni pravobranilac ¢e pismeno obavestiti Ministarstvo pravde i stranu koju zastupa o
zaklju€enju eventualnih sporazuma i reSavanju sporova.

Clan 11.
Angazovanije spoljnih sluzbi

1. Glavni drzavni pravobranilac, preko ministra pravde, moze zatraziti od Vlade da pokrene
odgovarajuce postupke za angazovanje spoljnih sluzbi zastupanja ili savetovanja, u slu€ajevima
kada:

1.1. Drzavno pravobranilastvo to oceni zbog prirode predmeta zastupanja, ukljuCujuéi i
postupak medunarodne arbitraze;

1.2. za zastupanje predmeta potrebni su pravnici iz specijalizovanih oblasti.

2. Angazovanije sluzbi iz stava 1. ovog €lana vrsi se u skladu sa relevantnim odredbama Zakona o
javnim nabavkama, osim kada poverljivost postupka namece drugu radnju.

Clan 12.
Glavni drzavni pravobranilac

1. Glavni drzavni pravobranilac rukovodi i zastupa Drzavno pravobranilastvo, i svoju funkciju u
Drzavnom pravobranilastvu vrsi vodenjem i preduzimanjem radniji za koje je zakonom ovlascéen.

2.Drzavni pravobranilac je pravnik sa polozenim pravosudnim ispitom, sa preko deset ( 10) godina
pravnog radnog iskustva, visokog profesionalnog i moralnog integriteta, nezavistan od politickih
uticaja ili angazmana, poznavalac engleskog jezika, i jakim komunikacijskim vestinama.

3.Glavni drzavni pravobranilac rasporeduje poslove drzavnim pravobraniocima i daje im opsta
uputstva u vezi sa obavljanjem poslova u skladu sa Poslovnikom o unutrasnjoj organizaciji i
sistematizaciji radnih mesta Drzavnog pravobranilastva.

4.Glavni drzavni pravobranilac moze angazovati drzavne pravobranioce na dodatnim poslovima i
duznostima, koji mogu biti hitne prirode u interesu javnosti.

5.Glavni drzavni pravobranilac je nezavisan u vrSenju svoje funkcije.

6.Glavni drzavni pravobranilac moze, po odobrenju ministra pravde, ovlastiti lice zaposleno u
institucijama iz podstava 1.1. ¢lana 2. ovog zakona, sa polozenim pravosudnim ispitom, koje radi na
pravnim poslovima, da zastupa relevantnu instituciju u sudu i drugim organima u imovinsko-pravnim
sporovima, relevantnu instituciju.

7.Za potrebe ovog €lana, uputstva za rad drzavnih pravobranioca sadrze opsta uputstva u pogledu
obavljanja duznosti i poslova, kao i smernice za preduzimanje radnji i postupaka u konkretnim
slu€ajevima.

Clan 13.
Zamenik glavnog pravobranioca

1. Zamenik glavnog pravobranioca pomaze Glavnom drzavnom pravobraniocu u vodenju Drzavnog
pravobranilastva, kao i obavlja poslove i odgovornosti glavnog pravobranioca u slu€aju odsustva.

2.Zamenik glavnog pravobranioca ima puna ovlaséenja da postupa uime Drzavnog pravobranilastva
u slucaju odsustva ili spre€enosti glavnog pravobranioca. Zamenik glavnog pravobranioca ima iste
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kvalifikacije i odgovornosti drzavnog pravobranioca.

3.Zamenik glavnog pravobranioca obavlja i druge poslove koje mu poveri Glavni drzavni
pravobranilac.

Clan 14.
Drzavni pravobranilac

1. Funkciju drzavnog pravobranioca obavljaju drzavni pravobranioci u Drzavnom pravobranilastvu.

2.U obavljanju poslova zastupanja drzavni pravobranilac je samostalan i ovlaSéen je da preduzima
sve radnje koje stranka u postupku preduzima u cilju zastite interesa stranke koju zastupa, u skladu
sa vazeéim zakonodavstvom.

3.Drzavni pravobranilac redovno obavesStava Glavnog drzavnog pravobranioca o stanju i toku
predmeta koji su mu dodeljeni.

4 .Drzavni pravobranilac redovno izveStava ministra pravde.

Clan 15.
IzvesStavanje Glavnog drzavnog pravobranioca

1. Glavni drzavni advokat podnosi nedeljni izveStaj ministru pravde o stanju rezultatu zastupanja
predmeta.

2.Pored izvestaja iz stava 1. ovog Clana, na zahtev ministra, Glavni drzavni pravobranilac izveStava
i u drugim periodima.

3.Glavni drzavni pravobranilac mora obavesti ministra o svim postupcima koji su u toku, a posebno
o postupcima koji se odnose na postupak arbitraze, kao i o postupcima od drzavnog interesa.

4 .Izvestaj mora da sadrzi sve informacije o stvarnom stanju zastupanja predmeta, aktivnosti i
poslova izvr§enih u delokrugu rada drzavnih pravobranilaca.

Clan 16.
lzuzece

Pravila parnicnog postupka za izuzec¢e sudija, shodno se primenjuju i na izuze¢e Glavnog
drzavnog pravobranioca, opstinskog pravobranioca, zamenika Glavnog pravobranioca i drzavnog
pravobranioca.

Clan 17.
Sukob interesa

Prilikom vrSenja javne funkcije, Glavni drzavni pravobranilac, opstinski pravobranilac, zamenik
Glavnog pravobranioca i drzavni pravobranilac ne mogu zastupati organe javne vlasti ako imaju
neposredan ili posredan licni interes u predmetu.

Clan 18.
Nespojivost funkcija

1. Glavni pravobranilac, zamenik Glavnog drzavnog pravobranioca i drzavni pravobranioci ne mogu
biti ¢lanovi organa bilo koje politicke stranke, niti obavljati politicku, drzavnu ili privatnu profesionalnu
delatnost koja je u suprotnosti sa funkcijom koju obavljaju.

2.Glavni pravobranilac, zamenik Glavnog drzavnog pravobranioca, kao i drzavni pravobranioci

11
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mogu da se bave nauc¢nim, kulturnim, akademskim i drugim delatnostima koje nisu u suprotnosti sa
njihovim funkcijama i vaze¢em zakonodavstvom.

Clan 19.
Troskovi zastupanja

TroSkove zastupanja od strane Glavnog drzavnog pravobranioca i drzavnih pravobranioca snosi
Drzavno pravobranilastvo, dok za lokalni nivo snosi opstina.

Clan 20.
Obaveza saradnje

1. Prilikom zastupanja organa drzavne uprave ili nezavisnih institucija, prema odredbama ovog
zakona, relevantni organ je duzan da saraduje i odgovara na zahteve Drzavnog pravobranilastva, u
skladu sa zakonskim, odnosno sudskim rokovima.

2.Svi sluzbenici, drzavni sluzbenici, zaposleni i izvodaci radova relevantnih organa javnih vlasti koji
su izri¢ito duzni da u potpunosti saraduju sa Drzavnim pravobranilaStvom moraju odgovoriti na
zahteve istog za dokumentima ili informacijama.

3.U slu€aju da odredeni organ drzavne uprave ne odgovori na zahtev Drzavnog pravobranilastva,

Pravobranilastvo preko ministra pravde obavestava predsednika Vlade i rukovodioca relevantne
institucije koja nije saradivala sa Pravobranilastvom.

POGLAVLJE IIl.
IMENOVANJE | PRESTANAK FUNKCIJE

Clan 21.
Imenovanje Glavnog drzavnog pravobranioca i drzavnih pravobranioca

1. Glavni drzavni pravobranilac i zamenik Glavnog drzavnog pravobranioca nisu javni sluzbenici i
imenuije ih i razreSava ministar pravde.

2.Mandat Drzavnog pravobranioca i zamenika drzavnog pravobranioca je sedam (7) godina.
3.Drzavnog pravobranioca i zamenika Drzavnog pravobranioca razreSava ministar samo kada
se dokaze profesionalna nestru¢nost, zloupotreba, loSe upravljanje ili nanosenje direktne Stete

drzavnim interesima.

Clan 22.
Uslovi za imenovanje

1. Za Drzavnog pravobranioca moze se imenovati svako lice koje ispunjava sledece uslove:
1.1.da je diplomirani pravnik;
1.2.da ima polozen pravosudni ispit;
1.3.da ima najmanje deset (10) godina radnog iskustva u pravnoj oblasti;

1.4.ima visak moralni i profesionalni integritet.
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POGLAVLJE IV.
ZAPOSLENI U DRZAVNOM PRAVOBRANILASTVU

Clan 23.
Osoblje u Drzavhom pravobranilastvu

1. Drzavno pravobranilastvo ima odreden broj javnih sluzbenika za obavljanje stru¢nih i
administrativno-tehnickih poslova.

2.Drzavno pravobranilastvo moze zaposiliti odredeni broj stru¢nih saradnika koji pomazu nosiocima
funkcija u obavljanju pravnih poslova. Stru¢ni saradnici moraju imati zavrSene master studije, sa
najmanije tri (3) godine radnog iskustva u pravnim poslovima te govoriti i koristiti engleski jezik.

3.Broj javnih sluzbenika u Drzavnom pravobranilastvu utvrduje se aktom o unutrasnjoj organizaciji i
sistematizaciji radnih mesta Drzavnog pravobranilastva.

4.Zaposleni u Drzavnom pravobranilastvu su javni sluzbenici, a na kadrovska pitanja shodno se
primenjuju odredbe relevantnog zakona o javnim sluzbenicima.

Clan 24.
Struéno usavrsavanje

1. Glavni drzavni pravobranilac, zamenik Glavnog drzavnog pravobranioca, drzavni pravobranioci
kao i drzavni sluzbenici u Drzavnom pravobranilastvu, imaju pravo i obavezu na kontinuiranom
struéno osposobljavanje i usavrSavanije.

2.Za potrebe struénog osposobljavanja i usavr§avanja obezbeduju se neophodna sredstva, koja su
predvidena budzetom Ministarstva pravde i dodeljena Drzavnom pravobranilastvu.

Clan 25.
Vrednovanje struénog rada

1. Svakih Sest (6) meseci drzavni pravobranioci podlezu postupku vrednovanja stru¢nog rada, koje
sprovodi Glavni drzavni pravobranilac, koji uzima u obzir rezultate postignute u sudskim postupcima
i zastupanjima koji su obavljeni u toku perioda vrednovanja. Vrednovanje nadgleda i odobrava
ministar pravde.

2.Vrednovanije kojim se utvrduje struéna Ocenjivanje kojom se utvrduje profesionalna nestru¢nost
predstavlja osnov za pokretanje postupka za razreSenje drzavnog pravobranioca.
POGLAVLJE V.
ZASTUPANJE LOKALNOG NIVOA

Clan 26.
Opstinski pravobranilac

1. Opéstinski pravobranilac zastupa i brani opstinu u svim slu€ajevima u kojima je opstina stranka u
postupku.

2.0pstinskog pravobranioca putem javnog konkursa imenuje predsednik opstine, u skladu sa
odredbama zakona o javnim sluzbenicima.

3.0péstinski pravobranilac postupa samostalno u funkcionalnom i administrativnom smislu u skladu
sa zakonom o lokalnoj samoupravi i za svoj rad odgovara predsedniku opstine.
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4. Organizaciona struktura lokalnog nivoa ureduje se podzakonskim aktom, koji usvaja Skupstina
opstine.

5.0pstinski pravobranilac obavestava Glavnog Drzavnog pravobranioca o preduzimanju procesnih
radnji za zastitu interesa opstine, obavljenim aktivnostima i poslovima u okviru svoje delatnosti.

6.Ne dovodeci u pitanje odredbe ovog zakona, u slu€ajevima kada spor na opstinskom nivou
iznosi viSe od dvesta hiljada (200.000) evra, opstinski pravobranilac o tome obavestava Drzavno
pravobranilastvo, koje odluCuje da li ¢e se predmet zastupati drzavni pravobranilac ili Opstinski
pravobranilac.

Clan 27.
Shodna primena

Sve odredbe koje se odnose na drzavne pravobranioce, ako je primenljivo, shodno se primenjuju i
na opstinske pravobranioce.

POGLAVLJE VI.
PRELAZNE | ZAVRSNE ODREDBE

Clan 28.
Podzakonska akta

U roku od Sest (6) meseci od dana stupanja na snagu ovog zakona donose se podzakonski akii
predvideni ovim zakonom.

Clan 29.
Ukidanje

Stupanjem na snagu ovog zakona stavlja se van snage Zakon br.04/L-157 o Drzavnom
pravobranilastvu.

Clan 30.
Stupanje na snagu

Ovaj zakon stupa na snagu petnaest (15) dana od dana objavljivanja u Sluzbenom listu Republike

Kosovo.

Zakon br.08/L-227
14. decembra 2023. godine

Proglaseno ukazom Br. DL-209/2023, dana 28.12.2023, od strane Predsednice Republike
Kosova Vjosa Osmani-Sadriu



