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I.  Hyrj

1. Pérmes letrés sé datés 9 janar 2014, Ministri i Drejtésisé i Republikés sé Moldavisé ka kérkuar
nga Komisioni i Venedikut gé té sigurojé njé opinion pér draft ligjin mbi obligimin disiplinor té
gjyqtaréve (CDL-REF(2014)002).

2. z. James Hamilton, znj. Hanna Suchocka dhe z. Konstantine Vardzelashvili kané vepruar si
raportues pér Komisionin e Venedikut. z Nils Engstad ka siguruar opinionin e ekspertit né bazé té
kérkesés té Drejtoratit té té drejtave té njeriut ( té Drejtoratit té Pérgjithshém té té drejtave té njeriut
dhe sundimit té ligjit, mé tej DDNj). Pasi zyrja e OSBE pér insitucionet demokratike dhe té drejtat e
njeriut ( OSBE/ZIDDNJ) ka shqyrtuar verzionin e méparshém t& draft Ligjit né 2012, éshté
dakorduar se OSBE/ ZIDDNj gjithashtu do té& merrte pjesé né pérgatitjen e kétij opinion té pérbashkét.

3. Delegacioni i Komisionit t& Venedikut ka vizituar Chisinau, Moldavi, me 11-12 shkurt 2014 pér
t’u takuar me Komitetin pér emérime dhe imunitet té Parlamentit , anétarét e grupit punues pérgjegjés
pér draftim té Ligjit, késhillin superior t€ magjistratit, Ministriné e Drejtésisé sé Moldavisé dhe disa
0JQ. OSBE / ZIDDNj poashtu ka marré pjesé né kété vizité.

4, Ky opinion i pérbashkét merr parasysh informatat e fituara gjaté vizités sé lartpérmendur.

5. Opinioni i pérbashkét aktual éshté adaptuar prej Komisionit té& Venedikut né sesionit e vet plenar
té 98-té ( Venediku, 21-22 mars 2014).

Il. Fushéveprimi i opinionit

6. Njé prej brengave té ngritura gjaté takimeve té mbajtura né Chisinau éshté se neni 8 i draft Ligjit
gé krijon Bordin Disiplinor si njé organ i pavarur do té ishte né konflikt me nenin 123 té Kushtetutés
sé Moldaviseé.

7. Megjithaté, i takon gjykatés nacionale, né vecanti Gjykatés Kushtetuese té Republikés sé
Moldavisé té vlerésojé pérputhshmériné e ligjeve nacionale me Kushtetutén e Moldavisé.

8. Roli i Komisionit té Venedikut dhe OSBE/ ZIDDN]j éshté té késhillojé pér pajtimin e dispozitave
té Kushtetutés dhe ligjeve tjera nacionale me standardet Europiane dhe zotimet e OSBE-sé. Pér kété
shkak, ky opinion i pérbashkét do té trajtojé vetém pajtimin e draft ligjit me standardet Europiane dhe
té OSBE-s si dhe praktikat mé té mira.

9. Komisioni i Venedikut, DDNj dhe OSBE/ZIDDN]j do té déshironte t& pérmendé se ky opinion
éshté pa ndonjé paragjykim ndaj ¢farédo rekomandimi me shkrim ose me gojé dhe komentet né Ligj
ose legjislacionin tjetér té& cilin mund ta zbatojé né té ardnmen Komisioni i Venedikut, DDNj dhe
OSBE/ ZIDDN;j.

I1l. Pérmbledhja ekzekutive

10. Shumé dispozita té pérfshira né draft Ligj jané né linjé me standardet Europiane dhe ato té
OSBE-sé dhe kjo duhet t& mirépritet.

! Shih Opinioni i OSBE/ZIDDN; pér draft ligjin e Republikés s& Moldavisé pér Pérgjegjésiné Disiplinore t& Gjyqtaréve, nr .
JUD-MOL/217/2012 [LH], Iéshuar me 14 dhjetor 2012.
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Megjithaté, Komisioni i Venedikut, DBNj dhe OSBE/ ZIDDNj ka rekomanduar:

1. Rekomandimet kyce

A.

Ndalimi eksplicit prej pozités sé gjygtarit né rastet mé serioze ose rastet e
pérséritjes apo té mungesés sé kapacitetit, ose sjelljes gé i bén gjyqgtarét té jené
té papérshtatshém pér kryerje té detyrave té tyre; [par. 42-43]

NEé draft Ligj té specifikohen kriteret pér selektim té kandidatéve té anétaréve té
shogérisé civile té Bordit Disiplinor si dhe mekanizmit pér emérim dhe
funksionim té Komisionit qé éshté synuar ti selektojé ata; [par 53]

Té deklarohet se anétarét opsional duhet té veprojné si zévendésime pér
anétarét qé kané dhéné doréheqje apo qé kané abstenuar [par 63]

Té kufizohet e drejta pér dorézim té lajmérimit té personave té cilét jané prekur
prej veprimeve té gjyqtaréve ose pér ata té cilét kané pasur njé formé té  interesit
ligjor” né ¢éshtje; [par 64]

Té pérforcohet roli i inspektoréve —gjyqtaréve dhe né veganti t’u ipet atyre
pérgjegjésia e draftimit té akuzave; [par 71]

Dhénia e té drejtés gjyqtarit pér té kérkuar dégjimin e déshmitaréve ose
personave tjeré gjaté ekzaminimit té rastit disiplinor; [par 78]

Té shtohet njé dispozité e garté gé do té parandalonte anétarin e njejté té
Késhillit superior té magjistrateve prej angazhimit né té gjithé hapat konsekutiv
té procedurave disiplinore ( duke pérfshiré procedurat e apelimit) ; [par 83]

2. Rekomandimet shtesé

H.

Né ményré eksplicite té referohet synimi dhe neglizhenca né kundérvajtje té
pérshkruara né nenin 4.1 .a dhe nenin 4.1.b;

Té pérmirésohet neni 4.1.d duke i ndaluar gjyqtarét prej ndérhyrjes “ sé paligjshme”
né aktivitetet gjygésore té gjyqgtaréve tjeré; [par 24]

Té bashkohet neni 4.1.g, neni 4. 1. i dhe neni 4. 1. j né njé nen té vetém pér
“yonesat e paligjshme dhe mangésité né kryerjen e detyrave”; [par 25]

K. Té fshihet neni 4.1.m, ose té ndryshohet dhe té bashkohet me nenin 4.1; [par 26]

r

Té gartésohet teksti i neneve 4.1.0 dhe 4.1 p; [par. 31-33]

M. Té ndryshohet neni 4.2 ashtu gé procedurat disiplinore té inicohen vetém né raste ku

pérfshihet sjellja e pafalshme profesionale; [par. 35-36]

T rritet lista e sanksioneve nén nenin 6 duke shtuar sanksionet tjera t& mundshme,
pérderisa specifikohet se disa sanksione sikurse reduktimi i pagés mund té aplikohet
vetém né rast té kegbérjes sé géllimshme; [par 38 dhe 41]

Té rishqyrtohet ndalesa né transfere té gjyqtaréve gjaté periudhés sé sanksioneve
disiplinore; [par 45]

Té ndryshojé neni 11.2 ashtu gé vet Bordi Disiplinor t¢ mund té shkarkojé anétarét té
cilét déshtojné té pérmbushin detyrat e veta dhe té paracaktohet urdhéri né té cilin do
té emérohen anétarét opsional né raste té tilla; [par. 56-57]
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Q. Té sigurohet procedura gé duhet té pércillet né rast té revokimit té lajmérimit dhe né
ményré eksplicite té pérmendet se duhet té keté interes publik né zhvillimin e
procedurave disiplinore; [par 67]

R. Té& sigurohet se vendimet pér panele pranuese t’i komunikohen gjyqtarit pérkatés; [par
75]

S. Té sigurohet se ¢do apelim kundér procedurave disiplinore duhet té parandalojné
vendimin final para se té pércaktohet apelimi; [par 81]

T. Detajimi i procedurés para Késhillit superior té magjistratit ; [par 81] dhe
U. Té shtohet dispozita pér publikimin e vendimeve finale. [par 85]

Komisioni i Venediktu, DBNj dhe OSBE/ ZIDDNj mbeten né dispozicion pér autoritetet Moldave né
lidhje me ¢farédo asistence té nevojshme.

IV. Analizat e Ligjit nen pér nen

11. Ky opinion éshté bazuar né pérkthimin e gjuhés angleze té draft ligjit. Pérkthimi mund té mos
keté reflektuar me saktési versionin origjinal né té gjitha pikat dhe komentt specifike mund té
rezultojné prej pérkthimit jo-korrekt.

A. Kapitulli I — Dispozitat e pérgjithshme

12.  Neni 2 pércakton “ parimet e procedurés pér rastet disiplinore té gjyqtaréve”. Kéto parime
(ligjshméria, respekti pér pavarési gjygésor, proporcionaliteti i sanksioneve pér veprén e kryer penale,
transparenca ) jané né pérputhje me standardet ndérkombétare dhe duhet té€ mirépriten.

13. Neni 3 pér “Bazén e obligimeve disiplinore” deklaron se ‘“shkelja e akteve tjera normative
pérbén shkelje disiplinore vetém nése shkelja éshté shkelje disiplinore sipas nenit 4 té kétij Ligji”. Ky
nen duhet té mirépritet vetém nése nuk e kufizon pérgjegjésiné disiplinore té gjyqtaréve.

14. Megjithaté, ngritet pyetja se ¢faré duhet té jeté raporti ndérmjet ligjit penal ose administrativ dhe
ligjit disiplinor kur njé shkelje mund té jeté edhe penale ose administrative dhe shkelje disiplinore.
Duket e déshirueshme té sigurohet se kur ka njé shkelje nén ligjin penal ose administrative si dhe nén
ligjin disiplinor, atéheré procedura penale ose administrative duhet té keté prioritet. Do té ishte e
dobishme njé dispozité rreth asaj se ¢faré veprimi disiplinor duhet té ndérmerret pasi té€ pérmbyllen
procedurat dhe pér suspendimin e pérshtatshém té dégjimeve disiplinore poashtu.

15.  Neni 4 numéron 16 lloje té sjelljes sé kege (akte, abstenime dhe Iéshime) gé pérbéjné shkelje
disiplinore. Né pérgjithési, numérimi i njé liste té gjaté té shkeljeve gté shumta disiplinore specifike
né vend té definicionit té pérgjithshém mund té duket shumé i paqgarté, nése njé praktiké/ gasje e miré
éshté né pérputhje me standardet ndérkombétare .

16. Pjesa mé e madhe e shkeljeve disiplinore t& numéruara jané né pérputhje me standardet
Europiane dhe ato t€ OSBE-sé dhe nuk paragitet ndonjé vértejtje. Disa prej tyre, megjithaté, nuk jané
draftuar mjaftueshém qarté ashtu gé kérkesa pér “ parashikueshméri” e Gjykatés Europiane pér té
drejta té njeriut — gé kérkon qgé sjellja e cila shkon deri né veprim disiplinor té definohet me gartési té
mjaftueshme ashtu qé personi né fjalé ta keté t& mundur té parashikojé pasojat e veprimeve té tij/saj r.

2Shih Opinionin e VVVJE nr3 (2002), paragrafet 63-65.
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dhe késhtu t& rregullohet sjellja e tij/saj® — mund t& konsiderohet si e pérmbushur.

17.  Neni 4.1.a, pércakton shkeljen disiplinore si "déshtim né vrojtim té detyrés sé abstenimit kur
gjyqgtari e di ose duhet té dijé rreth ekzistencés sé njé prej rrethanave té siguruara me ligj pér
abstenim, si dhe pér pérséritje té deklaratave té pajustifikuara té abstenimit né té njejtin rast, gé ka
efektin e shtyerjes sé shgyrtimit té rastit."

18.  Eshté shumé e pasigurté se cka mendohet me deklaratat e pérséritura dhe té pajustifikuara té
abstenimit né té njejtin rast, qé ka efektin e shtyerjes sé shqyrtimit té rastit.

19. Déshtimi pér té abstenuar kur gjyqtari “ duhet ta dijé” pér ekzistencén e rrethanave specifike
duket se pérshkruan situatén kur déshtimi béhet pérmes neglizhencés. Njé ‘“abstenim i pajustifikuar”
gjithashtu do té€ mund té béhet pér shkak té neglizhencés. Megjithaté, njé neglizhencé e thjeshté nuk
mund té jeté shkas pér veprime disiplinore. Vetém déshtimet e shkaktuara me qéllim ose prej
neglizhencés sé madhe do té mund t& rrisnin veprimet disiplinore*. Me géllim té shmangies sé rrezikut
té neglizhencés sé gjyqtarit né kété kontekst, neni 4.1. duhet té deklarojé se veprimet ose léshimet
mund té dérgojné vetém tek veprimet disiplinore kur shkaktohen me géllim ose pérmes neglizhencés.

20. Neni 4.1.b pércakton “aplikimi i géllimshém ose aplikimi me besim té keq ose neglizhenca e
pérséritur e legjislacionit né kundérshti me praktikén gjygésore uniforme” si shkelje disiplinore. Ky
nen nuk éshté i garté dhe do té mund té interpretohej né situate konkrete, né njé ményré té tillé qé do
té dobésonte pavarésiné e gjyqgtaréve né vend se ta garantojné kété.

21. Gjygtari mund té mos jeté i kufizuar té aplikojé jurisprudencén ekzistuese. Thelbi i funksionit té
tij/saj éshté té interpretojé né ményré té pavarur rregulloret ligjore. Ndonjéheré gjyqtarét mund té jené
té obliguar té aplikojné dhe interpretojné legjislacionin né kundérshti me “ praktikén gjygésore
nacionale uniforme”. Njé situaté e tillé mund té shfaget pér shembull né kontekst té konventave
ndérkombétare dhe kur vendimet prej gjykatave ndérkombétare gé mbikqgyrin konventat
ndérkombétare mund té ndryshojné praktikén gjygésore nacionale aktuale.

22. Interpretimi ligjor i siguruara nga gjyqtari né krahasim me jurisprudencén e vendosur, nuk
duhet té béhet bazé pér sanksione disiplinore ° pérvec nése béhet né besim té keq, me géllim gé té
pérfitojé apo t€ démtojé palén né proceduré ose si rezultat i neglizhencés sé madhe. Pérderisa
gjyqtarét e gjykatave té nivelit t&¢ mé té ulét duhet pérgjithésisht té pércjellin jurisprudencén e
vendosur, ata nuk duhet té ndalen prej sfidimit nése sipas gjykimit té tyre ata mendojné se kané té
drejté té béjné njé gjé té tillé.

23. Ky nen duhet té ri-pérpilohet; do té mund t’i referohej keqdashjes ose neglizhencés duke
pércjellur tekstin e Rekomandimit té Komitetit t& Ministrave pér pavarési, efikasitet dhe pérgjegjési té
gjyqtaréve gé deklaron se ““ interpretimi i ligjit , vlerésimi i fakteve ose peshimi i déshmive té bartura
prej gjyqtaréve pér pércaktim té rasteve nuk duhet té rrisé obligimin civil ose disiplinor, pérveg né

% shih N.F. v. Italy, ECtHR Opinioni i 2 gushtit 2001 (Aplikacioni nr. 37119/97), paragrafet 29-30; Volkov v. Ukraine,
ECtHR Opinioni i 25 majit 2013 paragrafet 173ff

* OSCE/ODIHR Kyiv Rekomandimet pér pavarésiné gjygésore né Europén linore, Kaukazin jugor dhe Aziné gendrore
sugjerojné né paragrafin 25 gé procedurat disiplinore duhet té limitohen né “ instanca té supozuara té sjelljes sé kege
profesionale gé jané té médha dhe té pafalshme e gjithashtu gé e sjellin gjygésorin né diskreditim.

> CM/Rec(2010)12E / 17 néntor 2010 Rekomandimi i Komitetit t& Ministrave pér shtetet anétare sa i pérket gjyqtaréve:
pavarésia, efikasiteti dhe pérgjegjésité ( adaptuar nga Komiteti i Ministrave me 17 néntor 2010 né takimin e 1098th té
Zévendés Ministrave ), par 66 “interpretimi i ligjit, vlerésimi i fakteve ose peshimi i déshmive té bartura nga gjyqtarét pér
pércktim té rasteve nuk duhet té rrisé obligimin civil ose disiplinor , pérve¢ né raste té keqdashjes dhe neglizhencés.” Shih
gjithashtu Opinionin e pérbashkét t& Komisionit t¢ Venedikut me OSBE pér Ligjin Kushtetues té sistemit gjygésor dhe
statusin e gjyqgtaréve té Kazakstanit qé rekomandon “ procedurat disiplinore duhet té trajtojné sjelljen e kege profesionale té
pafalshme mirépo kurré nuk duhet té shtrihen né diferencat e intepretimit ligjor té draft ligjit ose gabimeve gjyqgésore.”
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raste té keqdashjes dhe neglizhencés®.” Ky rekomandim mund t& mos respektohet né rast se bazohet

né njé pérkthim té gabueshém.

24. Neni 4.1.d pércakton "ndérhyrjen e gjyqtarit né aktivitetin gjygésor té gjyqtarit tjetér" si shkelje
disiplinore. Pér shkak té gartésisé, termi “ i paligjshém” duhet t& shtohet né fjali: ndérhyrja e
paligjshme né aktivitetin gjyqésor té gjyqtarit tjetér.

25. Shkeljet e pérshkruara né nenin 4.1.g, nenin 4.1.i dhe nenin 4.1.j duhet t&¢ mbulohen né njé nen
mbi “ shtyerjet e paligjshme dhe mangésité né kryerjen e detyrés”.

26. Neni 4.1.m pércakton faktin e "kryerjes sé njé veprimi me elemente té krimit ose shkeljes gé
ishte e démshme pér prestigjin e drejtésisé ” si shkelje disiplinore.

27. Ky nen nuk éshté i garté dhe duket se paraget disa elemente penale né procedurén disiplinore.
Procedura disiplinore nuk duhet té pérzihet me procedurén penale, por, pérkundrazi duhet t¢ mbahet e
ndaré.

28.  Njé sanksion disiplinor mund t'i shqiptohet njé gjyqtari pas shfajésimit para gjykatés penale ose
kur procedura penale kundér tij apo té saj éshté ndérpreré, por té tilla veprime disiplinore dhe
procedura nuk duhet té shkelin supozimin e pafajésisé t& dhéné me nenin 6.2 té Konventés Europiane
pér té drejtat e njeriut. "Organet disiplinore duhet té jené né gjendje té krijimit té pavarur té fakteve té

rasteve para tyre” .

29. Fjalét "elementet e njé krimi" duhet té higen. Né kété rast, paragrafi do té thoshte "kryerjen e
njé akti ose shkelje, qé ishte e démshme pér prestigjin e drejtésisé" dhe pér kété arsye do té duket
shumé sikurse neni 4.1.p i cili merret me "veprime gé ndikojné né nderin dhe integritetin profesional
apo reputacionin / prestigjin e drejtésisé ". Pér kété arsye rekomandohet té fshihet neni 4.1.m ose té
bashkohet version i rishikuar i nenit 4.1.m me nenin 4.1.p.

30.  “ Pérdorimi i shprehjeve té papérshtatshme né gjykimet apo arsyetimin e aktgjykimeve gartazi
né kundérshtim me arsyetimin ligjor, g¢ mund té ndikojé né prestigjin e drejtésisé apo dinjitetin e
pozités sé gjyqtarit;" &shté njé vepér penale sipas nenit 4.1.0.

31. Baza "pérdorimi i shprehjeve té papérshtatshme™ dhe "arsyetimi padyshim né kundérshtim me
gjykimin ligjor" duket té jeté shumé i gjeré dhe mund té bien ndesh me parimet e parashtruara né
Rekomandimi CM / Rec (2010) 12, paragrafi 66, gé dmth, se "[p] interpretimi i ligjit, vlerésimin i
fakteve apo peshimi i provave té bartura nga gjyqgtarét pér té pércaktuar rastet nuk duhet té ¢cojné né
pérgjegjési civile ose disiplinore, pérveg né rastet e keqdashjes dhe neglizhencés sé madhe”.

32.  Pér mé tepér, konceptet sikurse jané *’ prestigji i drejtésisé” ose ““ dinjiteti i pozités Sé gjyqtarit”
si kriter pér vlerésim té pérmbajtjes sé gjykimit jané shumé té pagarta. Kéto ¢éshtje nuk kané mangési
vetém né precizitet por jané edhe subjektive pér sa i pérket formimit té bazés pér ankesa disiplinore.
Neni 4.1.0 duhet té ri-vizitohet dhe ose té gartésohet ose té largohet fare.

33. Shkelja “ veprimet ( tjera) gé kané ndikim né nderin ose integritetin profesional ose
reputacionin / prestigjin e drejtésisé” ( neni 4.1.p) kérkon njé definicion mé preciz, pér té shmangur
interpretimet e ndryshme dhe me gjasa konfliktuoze té késaj dispozite.

® Rekomandimi CM/Rec(2010)12, paragrafi. 66.
7 Shih gjykimin Allen v. the United Kingdom [GC], no. 25424/09 [GC], ECHR 2013, § 103, 104 dhe 124.
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34. Sipas Nenit 4.2 “shkelja disiplinore do té béhet nése Kryesuesi dhe Zévendés Kryesuesi i
gjykatés do té [déshtojé] té pérmbushé detyrat e pércaktuara né nenin 16/1 té kétij Ligji nr. 514-XIlII
té 6 korrikut 1995 pér organizatén gjygésore né rast sé ky déshtim do té ndikojé né aktivitetin e
gjykatés.”

35. Procedurat disiplinore duhet té inicohen né pérgjithési né raste té sjelljes sé keqe profesionale gé
éshté e madhe dhe e pafalshme, duke sjellur gjygésorin né diskreditim. Aplikimi i sanksioneve
disiplinore né njé akt gé do té ndikonte shumé pak né “ aktivitetin e gjykatés™ éshté ekstrem. Neni
4.2 duhet té ndryshojé.

36.  Pér mé tepér, neni 16/1 i Ligjit nr. 514-XI1I liston fuqité dhe pérgjegjésité e Kryesuesit dhe
Zévendés Kryesuesit té Gjykatave. Pér kété shkak, pércaktimi i ¢farédo déshtimi pér ekzekutim té
shkeljes disiplinore, nése né ndonjé ményré ka ndikuar né aktivitetin e gjykatés, do té ishte i
paarsyeshém. Pér shembull, a duhet déshtimi té sugjerojé “ késhillit superior t& magjistratit emérimin
e njé apo mé tepér gjyqtaréve prej gjykatés si gjyqtaré hetues” (Art 16/1.e) ose déshtimi pér té
pérfagésuar gjykatén e drejtésisé né lidhje me autoritetet publike dhe mediat masive” (neni 16/1.n) té
pércaktohet si shkelje disiplinore?

37. Neni 6.1 pérshkruan katér lloje té ndryshme té sanksioneve disiplinore domethéné
paralajmérime, gortim , reduktime té pagés dhe largim prej zyrés.

38. Duke pasur njé gamé té arsyeshme té sanksioneve té mundshme ndihmon né pérputhjen me
parimin e proporcionalitetit kur trupi kompetent duhet té vendosé pér sanksion. Prej kétij
pikévéshtrimi, autorét e draftit mund té déshirojné té shtojné : “suspendimin e pérkohshém prej zyrés”
si njé sanksion tjetér t& mundshém disiplinor. Sanksionet tjera t&¢ mundshme mund té jené térhegja e
rasteve prej gjyqtarit ose bartja e gjyqtarit né detyra tjera gjyqésore®.

39. Duhet té pérshéndetet se draft Ligji siguron gé sanksioni gé do té aplikohet duhet té jeté
proporcional né shkeljen e kryer ( shih nenin 2.d.) “ proporcionaliteti i sanksionit me shkeljen e kryer”
dhe neni 7.2): “Sanksionet disiplinore do té aplikohen proporcionalisht né seriozitetin e shkeljes
disiplinore té kryer nga gjyqgtari dhe rrethanat e tij/ saj personale. Serioziteti i shkeljes disiplinore
éshté pércaktuar nga natyra e veprimit té kryer dhe pasojat e prodhuara. Pasojat e prodhuara duhet
té vlerésohen duke marré parasysh efektet né njerézit e involvuar né procesin gjygésor né té cilin
éshté kryer shkelja dhe pasojat pér imazhin dhe prestigjin e gjygésorit”.

40. Mirépo, teksti i nenit 6 do té mund té pérmirésohej ende.

41. Sa i pérket reduktimit té pagés, do té duhej té pérkujtojmé se paragrafi 55° i Rekomandimit
CM/Rec(2010)12 kundérshton sistemet gé béjné pagesén kryesore té gjyqtaréve té varur prej
performancés. Pér kété shkak rekomandohet gé té specifikohet se reduktimi i pagés mund té aplikohet
vetém né raste gé kané té béjné mé tepér me performancén.

42. Pérsai pérket “ largimit prej zyrés”, neni 6. 6 deklaron “largimi prej pozités sé gjyqtarit éshté
né fakt pérfundimi i té drejtés sé gjyqtarit si rezultat i shkeljes disiplinore; propozimi pér largim té
gjyqtarit prej zyrés do té dorézohet prej Késhillit Superior té Magjistratit, si¢ pércaktohet me ligj”.
“Shkelja disiplinore “ éshté mjaft tekst i pagarté késhtu gé njé sanksion i tillé i fugishém dhe ky
paragraf do té pérfitonin prej detajimit té métejme.

8 CM/Rec(1994) 12/ 13 tetor 1994, parimi V1.

o CM/Rec(2010)12E / 17 néntor 2010 § 55 “Sistemet qé béjné pagesén kryesore té gjyqtaréve té varur prej
performancés duhet té shmanget pasi qé ato do té mund té shkaktonin véshtirési pér pavarésiné e gjyqtaréve.
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Largimi duhet té rezervohet né shumicén e rasteve ose rasteve té pérséritjes. Gjithashtu do té mund té
aplikohej né raste té mungesés sé kapacitetit ose sjelljes gé i bén gjyqgtarét t€ papérshtatshém té
kryejné detyrat e tyre *°.

43. Neni 6.2 dhe neni 6.7 trajtojné sanksionet gé mund té aplikohen pér kryesues ose zévendés
kryesues té gjykatés. « Pér gjyqtaré té cilét veprojné si kryesues ose zévendés kryesues té gjykatés
pérvec sanksioneve té specifikuara né paragrafin 1, sanksioni i largimit té kryesuesit dhe zévendés
kryesuesit prej zyrés gjithashtu mund té aplikohet.” Largimi prej zyrés i kryesuesit dhe zévendés
kryesuesit do té aplikohet pér shkelje disiplinore té paracaktuar né nenin 42 té kétij Ligji dhe pérbén
ndérprerjen e mandatit té kryesuesit dhe zévendés kryesuesit. Propozimi pér largim prej té kryesuesit
dhe zévendés Kkryesuesit prej zyrés duhet té dorézohet nga Késhilli Superior i Magjistratit, si¢
pércaktohet me ligj.”

Neni 4.2 i referohet listés sé té drejtave dhe detyrave té kryesuesit dhe zévendés kryesuesit té
Gjykatés si¢ pércaktohet né nenin 16/1 té draft ligjit nr. 514-XI1I1 té datés 6 korrik 1995 pér
organizatén gjygésore. Déshtimi pér té plotésuar ciléndo prej kérkesave té késaj liste nuk duhet té
dérgojé automatikisht tek sanksioni disiplinor, e jo mé tek largimi prej zyrés. Pér kété shkak
sugjerohet gé neni 6.7 té pérpilohet né ményré mé restrictive.

44. Sic pérmendet mé larté, duhet té pérshéndetet fakti se parimi i proporcionalitetit éshté reflektuar
né draft Nenin 7.2.

45. Neni 7.5 siguron gé “Gjaté periudhés valide té sanksionit disiplinor, gjyqgtari nuk mund té
transferohet, té€ emérohet si kryesues ose zévendés kryesues i Gjykatés, ose té promovohet né ndonjé
Gjykaté tjetér.” Pérderisa ndalesa pér promocion éshté e kuptueshme, ndalesa pér transfere né gjykata
tjera éshté mé pak e garté. Rekomandimi CM/Rec(2010)12 siguron se “[a] gjyqtari nuk duhet té
pranojé njé emérim té ri ose té bartet né zyre tjetér gjygésore pa miratim, pérve¢ né raste té
sanksioneve disiplinore ose reformave té organizimit té sistemit gjygésor “ ( theksi i shtuar). Edhe
nése transferi nuk éshté shtuar si opsion i sanksionit disiplinor, ndalesa né transfere gjaté periudhés
valide té sanksionit disiplinor ndoshta nuk éshté e nevojshme.

B. Kapitulli 11 Bordi Disiplinor

46.  Kirijimi i Bordit Disiplinor gé éshté i ndaré prej Késhillit Superior t& Magjistratit éshté pér t’u
pérshéndetur. (neni 8.1).

47. Do té ishte e dobishme té harmonizohet ky nen- gé definon Bordin Disiplinor si organ gé
ekzaminon rastet disiplinore dhe aplikon sanksionet disiplinore pér gjyqtarét- me nenin 7 i cili
deklaron se procedurat disiplinore do t& mund té sjellen kundér gjyqgtaréve té larguar.

48. Neni 9.1 definon pérbérjen e Bordit Disiplinor ( 5 gjyqtaré dhe 4 persona prej shogérisé civile).
Njé pérbérje e tillé duhet té pérshéndetet [asi gé do té ndihmonte né sigurim té transparencés si dhe
pérfshirje t€ komunitetit né procedurat disiplinore, pérderisa gjithashtu e parandalon rrezikun e
korporatizmit gjygésor .*

49. Neni 9.3 siguron gé konkurrenca do té organizohet té zgjedhé pérfagésuesit e shogérisé civile
pér Bordin Disiplinor dhe kjo duhet té pérshéndetet.

10 Eshte me réndési té sigurohet se “gjyqtarét do t& jené subjekt i suspendimit ose largimit vetém pér arsye té mungesés sé
kapacitetit ose sjelljes é i bén ata té papérshtatshm pér kryerje té detyrés sé tyre” Parimet bazé t&¢ Kombeve té Bashkuara pér
Pavarésiné e gjyqgésorit, paragrafi 18.

1 shih OSBE/ ZIDDN;j Kyiv Rekomandime pér pavarésiné gjygésore né Europén Lindore, Kaukazin jugor dhe Aziné
gendrore, paragrafi 9.
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50.  Anétarét do té selektohen pér njé afat té caktuar kohor prej gjashté vitesh ( neni 9.4) dhe kjo
duhet té pérshéndetet, poashtu.

51. Sipas Nenit 9.5 “mandati i zyrés sé anétarit t& Bordit Disiplinor shtrinet de iure deri né
themelimin e kolegjiumit né pérbérje té re.” Rekomandohet gé afati i anétaréve té zgjatet deri né
kryerjen e ekzaminimit té rasteve né té cilat éshté i pérfshiré anétari.

52. Neni 10.1 siguron gé anétarét e Bordit Disiplinor té gjyqtaréve do té zgjedhen prej Kuvendit té
pérgjithshém té gjyqtaréve, si vijon: 2 gjyqtaré té gjykatés supreme, r gjyqtaré té Gjykatés sé Apelit
dhe 1 gjykatés prej gjykatave. Duhet té pérshéndetet fakti se gjyqtarét jané zgjedhur nga kolegét e
tyre. Megjithaté nuk éshté e garté se ¢faré arsyetimi ka pér pérbérje té Bordit Disiplinor, kryesisht té
pérfagésuesve té gjyqgésorit té larté. Pse kérkohet nga gjyqtarét té zgjedhin 4 prej 5 gjyqtaréve prej
gjykatave supreme dhe asaj té apelit? Mé tej, duhet té pérmendet se zgjedhjet jané béré me votim té
fshehté.

53.  Neni 10.3 siguron gé “Anétarét e Bordit Disiplinor prej pérfagésuesve té shogérisé civile duke
pérfshiré katér opsione, do té emérohen prej Ministrit té Financave duke u selektuar pérmes
konkurrencés publike. Konkurrenca éshté organizuar nga komiteti pér selektim té kandidatéve ku
hyjné pérfagésuesit e eméruar prej Késhillit Superior t& Magjistratit. Pérbérja numerike dhe nominale
e Komisionit, ményra e tij e funksionimit dhe kriteret pér selektim té kandidatéve jané caktuar né
Rregulloren pér selektimin e anétaréve té Bordit Disiplinor, té aprovuar nga Ministria e Drejtésisé, pas
konsultimit me Késhillin Superior té Magjistratit”

54.  Si¢ pérmendet mé larté, organizimi i kompeticionit pér zgjedhje té pérfagésuesve té shogérisé
civile pér Bordin Disiplinor duhet té pérshéndetet. Megjithaté, do té ishte e déshirueshme gé kriteret
pér selektim té kandidatéve si dhe mekanizmi pér emérim dhe funksionim té Komisionit gé éshté
synuar pér selektim té kandidatéve té specifikohet né ligj e jo né rregullore. Mé tej, duhet té béhet e
qgarté se funksioni i Ministrit né emérimin e kétyre personave éshté formal dhe se emérimi éshté béré
né pajtim me rekomandimet e Komisionit qé selekton kandidatét.

55. Neni 11.1.e deklaron se mandati i zyrés sé anétarit t& Bordit Disiplinor mund té ndalojé apo té
anulohet me njé propozim té arsyetuar té Bordit Disiplinor, qé éshté adaptuar pérmes votés sé 2/3 té
anétaréve, né rast té déshtimit, pér té pérmbushur detyrat e anétarit té Bordit Disiplinor té pércaktuar
me kété Ligj , pér sé paku 3 muaj. Referenca né votén e 2/3 té anétaréve duhet té gartésohet pér té
paré nése i referohet numrit total té anétaréve apo atyre prezent dhe votues.

56. Sipas Nenit 11.2 propozimi i arsyetuar i Bordit Disiplinor pér té anuluar mandatin e zyrés sé
Anétarit t& Bordit Disiplinor do té dorézohet tek organi i cili ka eméruar ose zgjedhur até anétar me
géllim té anulimit dhe zévendésimit té tij / saj me njé anétar tjetér. Bordi vet duhet té jeté né gjendje té
shkarkojé anétarin e jo thjeshté ta dérgojé céshtjen tek organi i cili ka zgjedhur anétarin pér anulim té
emérimit. Kredibiliteti i Bordit Disiplinor do té mund té& démtohej nése ky organ déshton té veprojé
ashtu. Megjithaté, ka nevojé té keté njé dispozité té qarté pér té nisur procedurén ku anétari déshton té
Vvijojé detyrat pér té siguruar se éshté béré paralajmérimi.

57. Neni 11.3 ge specifikon se “ né rast té pérfundimit ose anulimit t& mandatit té zyrés sé anétarit
té Bordit Disiplinor, vendi i tij do té plotésohet nga njé anétar tjetér opsional “ duhet t€ shtohet se
rradha e anétaréve opsional duhet té para-caktohet me géllim gé té jeté e garté se cili anétar opsional
do té plotésojé pozitén.
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58. Zgjedhja e Kryesuesit té Bordit prej anétaréve té tij, me votim té fshehté, siguruar né nenin 12.1,
duhet té pérshéndetet. Megjithaté, do té ishte e déshirueshme pér Bordin té gjithashtu té zgjedhé
Zévendés- Kryesuesin pér té vepruar né mungesé té Kryetarit né vend té aranzhimit té siguruar né
Nenin 12.3 gé né mungesé té Kryesuesit anétari mé i vjetér né moshé duhet té marré pérsipér
kryesimin.

59. Pér sa i pérket dispozités pér largimin e Kryesuesit, si dhe propozimit té arsyetuar prej tre
anétaréve (neni 12.4) duhet gjithashtu té keté njé voté té anétaréve té Bordit, t& cilét nuk duhet té
presin pér tre muaj deri sa té ndérmarrin ndonjé veprim vet. 2/3 e shumicés do t& mund té aplikonte
sikurse né rastin e largimit té anétaréve té zakonshém.

60. Shpérndarja e zakonshme e rasteve e paraqitur né Nenet 12.2.b, 21.2 dhe 30 duhet té
pérshéndetet.

61. Pé&r mé tepér ka nevojé pér sigurim té mekanizmit pér vendim té reduktimit té& barrés sé madhe
té punés sé anétaréve gjyqgésor té Bordit Disiplinor (neni 13.3)

62. Neni 14.4 paraget se “né rastin kur njé Anétar i Bordit Disiplinor deklaron abstenim, ai/ajo
nuk mund té jeté i obliguar me vendim té Bordit té marré pjesé né ekzaminimin e rastit pér té cilin
ai/ajo ka deklaruar abstenimin. “ Kjo dispozité duhet t&€ mirépritet mirépo duhet té referojé jo vetém
né rastet e abstenimit por gjithashtu edhe rastet e pérjashtimit.

63. Megjithaté, duket se kundérshtohet prej paragrafit 5 i cili deklaron se “ Pérjashtimi ose
abstenimi nuk do té pranohen nése si rezultat i abstenimit ose pérjashtimit do té jeté e pamundur té
sigurohet takimi i géllimshém i Bordit”. Njé dispozité e tillé nuk duhet té pérdoret. Njé anétar
opsional duhet té veprojé si zévendésim pér anétarin e pérjashtuar.

C. Kapitulli 111 — Procedura e ekzaminimit té rasteve disiplinore
Seksioni | — Lajmérimi né lidhje me veprimet qé mund té pérbéjné veprime disiplinore

64. Neni 19 numéron personat ose organet me té drejté té dorézimit t& « lajmérimeve rreth
veprimeve gé mund té pérbéjné shkelje disiplinore”. Sipas Nenit 19.1 lajmérimi né lidhje me veprimet
e kryera gé mund té pérbéjé shkelje disiplinore té kryer prej gjygtaréve mund té dorézohet prej
cilitdo personi té interesuar”. Kjo e drejté duhet té limitohet ose né persona gé kané gené té ndikuar
prej veprimeve té gjyqtarit ose pér ata té cilét kané njé formé té  interesit ligjor” pér ¢éshtjen.

65. Né& kété rast ( nése neni 19.1 a.) éshté ri-pérpiluar me limitet e lartpérmendura, neni 19.2 i cili
specifikon se “ se specifikimet nén paragrafin (1) mund té dorézojné lajmérimet né lidhje me veprimet
gé jané béré té njohura pér ata né ushtrimin e té drejtave té tyre ose funksioneve ose bazuar né
informatat e shpérndara nga mediat “ mund té€ mbeten ashtu si¢ jané.

66. Megjithaté, duhet ta kemi parasysh se ka njé rrezik potencial té keqpérdorimit té késaj
dispozite, pasi lajmérimet mund té dorézohen pastaj vetém né bazé té thashethemeve ose pérmes
géllimeve kegdashése gé véné presion té papérshtatshém né gjygtarin né fjalé.

67. Né nenin 19.4, dispozita gé trajton rastin e revokimit té lajmérimit, duhet té specifikojé organin
kompetent i cili do té vendosé pér zhvillimin e procedurés disiplinore, procedurén gé duhet té pércillet
dhe duhet té deklarojé se duhet té keté interes publik né procedurat disiplinore.
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Seksioni 2 — Verifikimi i lajmérimeve

68. Sipas Nenit 21, lajmérimi pér veprime gé mund té pérbéjné shkelje disiplinore do té dorézohet
né Sekretariatin e Késhillit Superior t& Magjistratit, i cili nuk bén hetime. Hetimet jané detyré e
gjyqtaréve —inspektor té ciléve rastet u shpérndahen né ményré té parregullt. Kéto dispozita duhet té
pérshéndeten.

69. Neni 23 definon se ¢ka éshté “verifikimi i lajmérimit” dhe liston obligimet ( neni 23.2 ) dhe té
drejtat (neni 23.3) e gjyqtarit inspektor i cili ka detyré té verifikojé lajmérimin. Neni 23.2 do té
mundésoj té shtonte njé referencé té dobishme né ““ shpjegimet e siguruara nga gjyqtari” né listén e
céshtjeve gé do té pérfshihen né raport.

70. Neni 26 siguron se kur pérfundon verifikimi, gjygtari —inspektor do té pérgatisé raportin i cili sé
bashku me dosjen e rastit disiplinor do té prezantohet ( ...) pér ekzaminim né panelin pranues té
Bordit Disiplinor ( paragrafi 1). Raporti do té pérmbajé njé pérshkrim té shkurtér té fakteve té
supozuara prej autorit té lajmérimit , fakteve té identifikuara nga gjyqgtari inspektor, déshmia e
prezantuar nga autori i lajmérimit dhe déshmia e mbledhur gjaté verifikimit té kryer nga gjyqtari
inspektor ( paragrafi 2) . Shpjegimet e siguruara nga gjyqtari duhet té shtohen né kété listé.

71. Neni 26 duket se e kufizon rolin e gjygtarit —inspektor né pérgatitjen dhe pérmbajtjen e dosjes
sé rastit disiplinor. Gjygtari —inspektor duhet té keté rol té forcuar dhe né vecanti duhet té jeté
pérgjegjés pér draftimin e akuzave disiplinore. Njé dispozité e tillé do té ishte e dobishme té shtohet
né draft Ligj gé éshté i heshtur pér kété aspekt té procedurés. Gjyqtari inspektor do té ishte vendi mé i
miré pér kété pasi gé paneli pranues duhet té veprojé vetém si filter- duke vendosur pér
pranueshmériné — mirépo nuk duhet té jeté i pérfshiré né draftimin e akuzave.

Seksioni 3 — Ekzaminimi i pranueshmérisé sé lajmérimeve

72. Sipas Nenit 27, dosja pastaj ekzaminohet prej panelit pranues gé pérbéhet prej 3 anétaréve ( 2
gjyqtaré, 1 pérfagésues i shogérisé civile) i Bordit Disiplinor té caktuar me vendimin e Bordit
Disiplinor ( neni 27.1) i cili do té vendosé pér pranimin ose refuzimin e lajmérimit ( neni 27.2).

73.  Neni 28 trajton ekzaminimin e pranueshmérisé sé lajmérimit. Vendimi pér pranueshmériné
duhet té adaptohet ashtu gé sé paku njé anétar i panelit ka votuar né favor té deklarimit té lajmérimit
si i pranueshém. Refuzimi i lajmérimit, né anén tjetér, kérkon njé voté unanime ( neni 28.4). Kjo
duket se e balancon sistemin né favor té pranimit. Pérderisa ky éshté njé sistem i pazakonshém, eshté
e pranueshme gé: t’i shpjegohet delegacionit gjaté misionit se kjo éshté kérkuar me géllim gé té
sigurohet efikasiteti i panelit pranues dhe do té rriste pérfshirjen e té gjithéve né punén e panelit.

74.  Duhet té pérshéndetet fakti se vendimet gé refuzojné lajmérimin do té jené té motivuara
detyrimisht ( neni 28.6).

75. Neni 28.7 duhet té sigurojé se vendimet e panelit pranues duhet té lajmérohen jo vetém tek
personi i cili ka dorézuar lajmérimin, mirépo edhe tek gjyqtari né fjalé.

Seksioni 4 — Ekzaminimi i rastit nga Bordi Disiplinor

76. Neni 30 siguron se rastet jané caktuar né ményré té parregullt nga Kryesuesi i Bordit tek anétarét e
Bordit té cilét do té jené té eméruar si gjyqtaré raportues; jo shpérndarje duhet té mirépritet.
Megjithaté do té ishte e dobishme me géllim té thjeshtimit té procedurés t’i besohet inspektorit-
gjyqtar pérgjegjés pér rastin ta prezantojé até para Bordit Disiplinor dhe té pérmbushé detyrén e tij si
gjyqtaré raportues.
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77.  Neni 31 gé trajton pjesémarrésit né rastin disiplinor ( “ gjyqtari i referuar né rastin disiplinor,
pérfagésuesi i inspektimit gjyqgésor dhe personi i cili ka dorézuar lajmérimin”) siguron né paragrafin 3
se “Mungesa e pérséritur dhe mungesa e ankesave gé supozojné se gjyqtari ose personi i cili ka
dorézuar lajmérimin ose pérfagésuesit e tyre né takim té Bordit Disiplinor nuk do té parandalojné
shqyrtimin e tij”. Kjo dispozité duhet té pérshéndetet pasi qé éshté mjet parandalues pérkundér mos-
paragitjeve obstruksioniste para Bordit.

78. Neni 31.5 mé tej deklaron se “Anétari i Bordit i caktuar si reporter apo cilido anétar i Bordit
Disiplinor mund té kérkojé dégjimin e déshmitaréve ose personave tjeré brenda takimit té
ekzaminimit té rastit disiplinor”. Gjyqtari rasti i té cilit &shté shqyrtuar nga Bordi do té sigurohet me
té drejta té ngjashme.

79. Neni 34 siguron se takimet e Bordit Disiplinor jané publike pérve¢ nése Bordi vendosé
ndryshe, ose ex officio ose bazuar né kérkesén pér sesion té mbyllur té gjyqtarit té referuar né rastin
disiplinor, né interes té rendit publik ose sigurisé nacionale, ose kurédo gé éshté e domosdoshme té
mbrohet privatésia né procedurat disiplinore. Kjo dispozité duhet té pérshéndetet pasi gé specifikon se
procedurat publike jané rregulla dhe se sesionet e mbyllura do té zhvillohen vetém né rast se
rrethanave specifike, pas vendimit té arsyeshém té Bordit.*

80. Neni 35 I cili merret me diskutimin dhe adaptimin e Bordit Disiplinor duhet té specifikojé se
gjyqtari raportues nuk duhet té merr pjesé né votimin e vendimit.

81. Neni 39.1 siguron se vendimet e Bordit Disiplinor do t&€ mund té apelohen né Késhillin Superior
té Magjistratit dhe se vendimet e Bordit Disiplinor do té béhen finale pas 15 ditésh prej pranimit té
kopjes sé& vendimit té motivuar. Cdo apel kundér procedurave disiplinore duhet té parandalojé
vendimin final derisa té pércaktohet apeli ( jo vetém vendimet pér shkarkim té gjygtarit prej zyrés sé
Kryesuesit té Gjykatés ose prej zyrés si gjyqgtaré si¢ pércaktohet né nenin 38.2).

82.  Procedura para Késhillit Superior té Magjistratit éshté pérmendur shkurtimisht né nenin 39. Do
té duhej té rregullohen né mé tepér detaje pér té siguruar pér palét né rast njé rishikim té drejté dhe
transparent gjyqgésor.

83. Sipas dispozités sé kétij draft Ligji, duket se anétari i Késhillit Superior t& Magjitstratit mund té
dorézojé njé lajmérim pér shkelje disiplinore ( nén nenin 19.1 b) dhe mé voné apelimin kundér
vendimit té Bordit Disiplinor ( neni 39.1) késhtu gé sjellja e rastit para Késhillit Superior té
Magjistratit , né té cilin ai ose ajo pastaj mund té votojé pér apelim, sé bashku mé njé anétar tjetér té
Késhillit Superior té Magjistratit (Neni 39.4). Me fjalé tjera draft Ligji aktual ka mungesé té njé
dispozite té qgarté gé do té parandalonte qé anétari i njéjté i Késhillit Superior té Magjistratit té
angazhohej né té gjithé hapat konsekutiv té procedurés disiplinore gé mund té ngrisé brenga rreth
animit potencial dhe mungesén té paanshérisé. Pér té shmangur kété, rekomandohet gé njé ndalesé e
tillé té shtohet né tekstin e Ligjit , pérvec nése tanimé éshté e specifikuar né njé ligj tjetér ( né kété rast
do té referohej ligji tjetér) .

84. Neni_ 40 siguron se vendimet e Késhillit Superior té Magjistratit mund té apelohen né
Gjykatén Supreme “ nga ana e personave qé kané dorézuar ankesa, inspektime gjyqésore ose
gjyqtarin né fjalé”. Nuk éshté e garté pse inspektimi gjyqgésor duhet té jeté i mundésuar né apelim.

12 shih OSBE/ ZIDDNj Kyiv Rekomandimet pér pavarésiné gjygésore né Europén Lindore, Kaukazin jugor dhe Aziné
Qendrore , paragrafi 26.
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Apelimi duhet t&¢ mundésohet pér palét e pérfshira- ankuesin dhe gjyqgtarin né fjalé.

85. Pérfundimisht, dispozita pér publikimin e vendimeve finale duhet té shtohet né draft Ligj.
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