COUNCIL CONSEIL
OF EUROPE DE L'EUROPE

Strasburg, 19 néntor 2002
KKG]E (2002) Op. Nr 3

Késhilli Késhillédhénés i Gjyqtaréve Evropian (KKG]jE)

Opinioni nr. 3 i Késhillit Késhilledhénés té Gjyqtaréve Evropian (KKGJE) pér
vémendjen e Komisionit té Ministrave té Késhillit té Evropés mbi parimet dhe
rregullat qé rregullojné sjelljen profesionale té gjyqtaréve né vecganti etikén,
sjelljet e papérshtatshme dhe objektivitetin



1. Keéshilli Késhillédhénés i Gjygtaréve Evropian (KKGJE) ka hartuar kété opinion duke u bazuar né
pérgjigjet e Shteteve Anétaré né pyetésoré dhe tekste té hartuara nga Pala Punuese e KKGJE-s
dhe specialisti i Iéndés i KKGJE-s, Z. Denis SALAS (Francg)

2. Opinioni aktual i referohet Opinionit Nr. 1 té KKGJE-s (2001) (www.coe.int/legalproof,
CCJE(2001) 43) mbi standardet lidhur me pavarésiné e gjygésorit dhe pandérrueshmériné e

gjyqtaréve, né vecganti paragrafét 13, 59, 60 dhe 71.
3. Gjaté pérgatitjes sé opinionit, KKGJE ka shqyrtuar disa dokumente tjera, posagérisht:

“Parimet themelore té pavarésisé sé gjyqésorit” té Kombeve té Bashkuara (1985)
- Rekomandimin Nr. R (94) 12 té Komisionit té Ministrave té Késhillit té Evropés mé
pavarésiné, efikasitetin dhe rolin e gjyqgtaréve;
- Aktin Evropian mbi Statutin e Gjyqtaréve (1998) (DAJ/DOC(98)23);
- Kodin e mirésjelljes gjygésore, drafti Bangallore®

4. Opinioni aktual mbulon dy fusha té réndésishme:
- Parimet dhe rregullat qé rregullojné mirésjelljen profesionale té gjygtaréve bazuar né

pércaktimin e parimeve etike té cilat duhet té arrijné standarde shumé té larta dhe mund té
inkorporohen né deklaratén e standardeve té mirésjelljes profesionale té hartuar nga vet

gjyqtarét (A);

- Parimet dhe procedurat gé rregullojné detyrimet penale, civile dhe disiplinore té gjyqtaréve

(B).

5. Né kété kontekst, KKGJE parashtron pyetjen nése rregullat dhe principet ekzistuese ishin né té
gjitha aspektet né pérputhje me pavarésiné dhe objektivitetin e tribunaleve té kérkuara me
Konventén Evropiane pér Drejtat e Njeriut.

6. Prandaj, KKGJE kérkonte t'i pérgjigjet pyetjeve né vijim:

- Cilat standarde té mirésjelljes duhet té zbatohen nga gjyqtarét?

- Siduhet formuluar standardet e mirésjelljes?

- Nése ka, ¢faré pérgjegjésie penale, civile dhe disiplinore duhet zbatuar gjyqtarét?

! Ky éshté rishikuar né néntor 2002 pér t'u shndérruar né Parimet e Bangallore té Mirésjelljes Gjyqésore. KKGJE
nuk i ka pasur kéto Parime mé paré. Shénimet shpjeguese identifikojné kontributin e Palés Punuese té KKGJE’s nga
gershori 2002


http://www.coe.int/legalproof

7. KKGIJE beson qé pérgjigjet né kéto pyete do té kontribuojné né implementimin e kornizés té
planit global té veprimit pér gjyqtaré né Evropé posacérisht pér prioritetet lidhur me drejtat dhe
pérgjegjésité e gjygtaréve, mirésjelljen profesionale dhe etikén (shih dokumentin CCJE (2001)
24, Shtojca A, pjesa Il B) dhe né kété kontekst i referohet konkludimeve né paragrafét 49, 50,
75, 76 dhe 77 mé post.

A. STANDARDET E MIRESJELLJES GIYQESORE

8. Aspektet etike té mirésjelljes sé gjyqtaréve duhet té diskutohen pér shkak té arsyeve té
ndryshme. Metodat e pérdorura né zgjidhjen e kontesteve gjithmoné duhet té shfagin
mirébesim. Kompetencat e caktuara gjyqtaréve jané pikérisht té lidhura me vlerat e drejtésiség,
sé vértetés dhe lirisé. Standardet e mirésjelljes qé zbatohen nga gjyqtarét jané konkluzion i
kétyre vlerave dhe njé parakusht pér mirébesim né administrimin e drejtésisé.

9. Mirébesimi né sistemin e drejtésisé éshté edhe mé i réndésishém pér rritjen e globalizimit té
kontesteve dhe garkullim té gjeré té gjykimeve. PEr mé tepér, né njé Shtet ku mbizotéron ligji,
publiku mund té pret parime té pérgjithshme, té pérputhshme me nocion pér njé gjykim té
drejté qé garanton drejtat themelore. Obligimet i ngarkohen gjygtaréve pér té garantuar
objektivitetin e tyre dhe efikasitetin e veprimeve té tyre.

1°) Cilat standarde té mirésjelljes duhet té zbatohen nga gjyqtarét?

10. Cdo analizé e rregullave gé rregullojné kérkesat profesionale gé vlejné pér gjyqtarét duhet té
pérfshijné shqyrtimin e parimeve themelore dhe objektivave té caktuar.

11. Cfarédo metode gé pérdoret pér rekrutimin dhe trajnimin e tyre dhe ¢farédo mandati té gjeré
gé kanég, gjyqtaréve iu besohen kompetenca dhe funksionojné né sfera gé ndikojné né cilésiné e
jetés sé njerézve. Njé raport i fundit hulumtues thekson qé nga té gjitha autoritetet publike,
gjyqésori éshté ai qé ka ndryshuar mé sé shumti né vendet Evropiane.” Vitet e fundit, shogérité
demokratike kané vendosur kérkesa mé té médha né sistemet gjygésore. Pluralizmi né rritje i
shoqgérive tona bén qgé secili grup té kérkojé mirénjohje apo mbrojtje té cilén nuk e fiton
gjithmoné. Pérderisa arkitektura e demokracive éshté ndikuar thellésisht, variacione nacionale
mbesin té shénuara. Eshté e vérteté gé vendet e Evropés Lindore qé jané duke dalé nga regjime
autoritare konsiderojné gé ligji dhe drejtésia ofrojné legjitimitetin e nevojshém pér rindértimin e
demokracisé. Aty mé shumé se tjetérkund sistemi gjygésoré éshté duke konfirmuar veten né
lidhje me autoritetet tjera publike pérmes funksioneve té veta té mbikéqyrjes gjygésore.

12. Kompetencat e caktuara gjyqtaréve i nénshtrohen jo vetém ligjit vendor, njé shprehje e vullnetit
té njé kombi, por gjithashtu edhe parimeve té ligjit ndérkombétaré dhe drejtésisé té pranuar né
shogeérité bashkékohore demokratike.

> Les mutations de la justice. Comparaisons européennes. Ph. Robert dhe A. Cottino (ed.), Harmattan, 2001
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Qéllimi pér cilin kéto kompetenca i caktohen gjyqtaréve éshté pér t'iu mundésuar atyre
administrimin e drejtésisé duke zbatuar ligjin dhe duke u siguruar gé secili person gézon drejtat
dhe/ose asetet gé jané ligjérisht té tyre nga cilat kané gené apo mund té jené té privuar
padrejtésisht.

Ky géllim éshté i shprehur né Nenin 6 té Konventés Evropiane pér Drejtat e Njeriut e cila, nése
flitet nga kéndvéshtrimi i shfrytézuesve té sistemit gjygésor parasheh qé “té gjithé kané drejté
né dégjim té drejté dhe publik brenda njé afati té arsyeshém nga tribunali i pavarur dhe
paanshém i themeluar sipas ligjit”. Duke mos sugjeruar gé gjyqtarét jané té gjithéfugishém,
Konventa thekson mbrojtjet gé jané vendosur pér persona gjaté gjykimit dhe parimet mbi cilat
themelohen detyrat e gjyqtarit: pavarésia dhe objektiviteti.

Vitet e fundit, éshté identifikuar nevoja pér njé siguri té rritur té pavarésisé dhe objektivitetit té
gjygésorit; jané krijuar organe té pavarura pér té mbrojtur gjygésorin nga ndérhyrja partizane;
réndésia e Konventés Evropiane pér Drejtat e Njeriut éshté zhvilluar dhe kérkuar pérmes
praktikés sé Gjykatés Evropiane né Strasburg dhe gjykatat nacionale.

Pavarésia e gjygtaréve éshté njé parim themelor dhe e drejté e qytetarit e secilit Shtet duke
pérfshiré gjyqtarét. Ka aspektin institucional si dhe individual. Shteti bashkékohor demokratik
duhet té themelohen mbi ndarjen e kompetencave. Cdo gjyqtaré individual duhet t'i béjé gjitha
pér té siguruar pavarésiné gjyqésore né nivel institucional si dhe individual. Arsyetimi pér njé
pavarési té tillé éshté diskutuar hollésisht né Opinionin Nr. 1 (2001) té KKGJE-s, paragrafét 10-
13. Si¢ éshté cekur aty, ajo éshté e kompletuar nga dhe parakushti i objektivitetit té gjyqtarit qé
éshté e réndésishme pér kredibilitetin e sistemit gjygésoré dhe mirébesimin qé do té ngjall ajo
né njé shogéri demokratike.

Neni 2 i “Parimeve themelore té pavarésisé sé gjygésorit” té hartuar nga Kombet e Bashkuara né
vitin 1985 parasheh qé “gjyqésori do té vendos mbi ¢éshtjet né ményré té paanshme duke u
bazuar né faktet dhe né pérputhje me ligjin pa ndonjé kufizim, ndikim té pavend, nxitje, presion,
kércénim apo ndérhyrje, té drejtpérdrejté apo té térthorté, nga askush apo pér ¢farédo arsye”.
Sipas Nenit 8, gjyqtarét “gjithmoné do té sillen né até ményré pér té ruajtur dinjitetin e zyrés sé
tyre dhe paanshmériné dhe pavarésiné e gjyqésorit”.

Né Rekomandimin N° R (94) 12 pér pavarésiné, efikasitetin dhe rolin e gjyqtaréve (Parimi 1.2.d),
Komisioni i Ministrave té Késhillit té Evropés parasheh gé “gjyqtarét duhet té kené liriné e
papenguar pér té vendosur né ményré objektive né pérputhje me ndérgjegjen e tyre dhe
interpretimin e tyre té fakteve dhe duke zbatuar rregullat mbizotéruese té ligjit”.

Akti Evropian pér Statutin e Gjyqgtaréve parasheh qé statuti i gjyqtaréve duhet té sigurojé
objektivitetin té cilin té gjithé anétarét e publikut presin nga gjykatat (paragrafi 1.1). KKGJE
plotésisht pérkrah kété dispozité té Aktit.



20. Objektiviteti pércaktohet nga Gjykata Evropiane sipas qasje subjektive, gé shqyrton bindjet
personale apo interesat e njé gjyqtari né njé rast té caktuar dhe sipas testit objektiv gé
pércakton nése gjyqtari ka ofruar mjaft garancion pér té pérjashtuar ¢do dyshim té arsyeshém
né kété aspekt.?

21. Né c¢do rrethané gjyqgtarét duhet té veprojné me objektivitet pér té siguruar gé té mos keté
arsye legjitime qé qytetari té dyshojé pér njéanshméri. Lidhur me kété, paanshméria duhet té
jeté e dukshme gjaté zbatimit té funksioneve gjygésore té gjyqtarit dhe aktivitetet tjera té tij
apo saj.

a. Objektiviteti dhe sjellja e gjyqtaréve né zbatimin e funksioneve gjyqésore

22. Mirébesimi publik né dhe respekti pér gjyqésorin jané garancion té efektivitetit té sistemit
gjygésor: sjellja e gjyqtaréve né aktivitetet e tyre profesionale kuptohet qé konsiderohet nga
anétarét e publikut si thelbésore pér kredibilitetin e gjykatés.

23. Prandaj, gjyqtarét duhet té kryejné detyrat e veta pa ndonjé favoritizém, shfagje té paragjykimi
apo njéanshmeéri. Ata nuk duhet té marrin vendimet duke shqyrtuar até gé éshté jashté zbatimit
té rregullave té ligjit. Pérderisa jané duke trajtuar rastin apo mund té kérkohet té béjné, nuk
duhet me vetédije té béjné ndonjé véshtrim gé me arsye mund té sugjerojé ndonjé shkallé té
paragjykimit té zgjedhjes sé kontestit apo qé mund té ndikojé né drejtésiné e procedurés. Ata
duhet té shfaqin konsideraté pér té gjithé personat (palét, déshmitarét, késhilltarét) pa dallim
bazuar né themele té paligjshme apo té papérshtatshme me realizimin e duhur té funksioneve
té tyre. Ata gjithashtu duhet té sigurohen gé kompetenca e tyre profesionale té jeté e qarté né
realizimin e detyrave té tyre.

24. Gjithashtu gjyqgtarét duhet té realizojné funksionet e tyre duke respektuar parimin e trajtimin té
barabarté té paléve dhe duke shmangur ¢do njéanshméri dhe diskriminim dhe té mirémbajné
baraspeshén ndérmjet paléve pér té siguruar gé secili té pérfitoj njé dégjim té drejté.

25. Efektiviteti i sistemit gjyqésor gjithashtu kérkon gé gjyqtarét té kené njé shkallé mé té lart té
njohurive profesionale. Ata duhet té sigurohen gqé mbajné njé shkallé té lart té kompetencés
profesionale pérmes trajnimit themelor dhe té avancuar qé iu ofron atyre kualifikimet e duhura.

26. Gjithashtu gjyqgtarét duhet té pérmbushin funksionet e tyre me kujdes dhe shpejtési té
arsyeshme. Pér kété, natyrisht qé éshté e nevojshme gé ata té kené objektet e duhura, pajisjet
dhe ndihmén. Gjithashtu, gjyqtarét duhet té jené té kujdesshém ndaj dhe té kené mundési té

* Shih pér shembull rastin Piersack, gjykimi mé 1 tetor 1982, Seria A 53, paragrafi 30, rasti De Cubber, gjykimi mé
26 tetor 1984, Seria A 86, paragrafi 24, rasti Demicoli, gjykimi mé 27 gusht 1991, Seria A 210, paragrafi 40, rasti
Sainte-Marie, gjykimi mé 16 dhjetor 1992, Seria A 252-A, paragrafi 34.
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kryejné obligimet e tyre sipas Nenit 6.1 té Konventés Evropiane pér Drejtat e Njeriut pér gjykim
brenda kohés sé arsyeshme.

b. Objektiviteti dhe sjellja e gjygtaréve jashté gjyqésorit

Gjyqtarét nuk duhet té izolohen nga shogéria né cilén jetojné pasi gé sistemi gjygésor mund té
funksionoj si duhet vetém nése gjyqtarét jané né komunikim me realitetin. Gjithashtu, si
gytetaré, gjyqtarét gézojné drejtat themelore dhe posacérisht lirité e mbrojtura nga Konventa
Evropiane pér Drejtat e Njeriut (liria e t& menduarit, liria e religjionit etj). Prandaj, ata duhet té
jené kryesisht té liré pér t'u pérfshiré né aktivitete jashté profesionit sipas zgjedhjes sé tyre.

Megjithaté, aktivitetet e tilla mund té rrezikojné objektivitetin e tyre apo ndonjéheré edhe
pavarésiné e tyre. Duhet té ekzistojé njé baraspeshé e arsyeshme ndérmjet shkallés né cilén
gjyqtarét mund té pérfshihen né shogéri dhe nevojés pér té gené dhe pér t'u shikuar si té
pavarur dhe paanshém né realizimin e detyrave té tyre. Né analizén e fundit, gjithmoné duhet
parashtruar pyetjen nése posacérisht né kontekst social dhe né syté e njé vézhguesi té
arsyeshém dhe té informuar, gjyqtari éshté pérfshiré né njé aktivitet gé mund té komprometoj
objektivisht pavarésiné apo paanshmériné e tij apo saj.

Gjyqtarét duhet té sillen né ményré té respektueshme né jetén e tyre private. Sa i pérket
llojllojshmérisé kulturore té shteteve anétare té Késhillit té Evropés dhe evoluimit té
vazhdueshém té vlerave morale, standardet qé vlejné pér sjelljen e gjygtaréve né jetét e tyre
private nuk mund té vendosen né ményré té sakté. KKGJE inkurajon vendosjen brenda
gjyqésorit té njé apo mé shumé organeve apo personave me rol késhillédhénés dhe né
dispozicion pér gjyqtarét kurdoheré gé ata té kené ndonjé pasiguri nése ndonjé aktivitetet né
fushén private éshté né pérputhje me statusin e tyre si gjyqtaré. Prania e organit apo personave
té tillé mund té inkurajoj diskutime brenda gjyqésorit pér pérmbajtjen dhe réndésiné e
rregullave etike. Pér té shqyrtuar dy mundési, organet apo personat e tillé mund té vendosen
nén mbrojtjen e Gjykatés Supreme apo shogatés sé gjyqtaréve. Ata duhet té jeté ndaras dhe té
ndjekin objektiva té ndryshém nga organet ekzistuese pérgjegjése pér sanksione disiplinore.

Pjesémarrja e gjyqtaréve né aktivitete politike paraget probleme kryesore. Natyrisht, gjyqtari
mbetet qytetaré dhe duhet té keté mundési té ushtroj drejtat politike sikur té gjithé qytetarét.
Megjithaté, sa i pérket drejtés pér gjykim té drejté dhe pritje legjitime té publikut, gjyqtarét
duhet té shfaqgin pérmbajtje nga ushtrimi i aktivitetit publik politik. Disa Shtete kané pérfshiré
kété parim né rregullat e veta disiplinore dhe sanksionojné ¢do sjellje gé bie né konflikt me
obligimin e gjyqgtarit pér té ushtruar pérmbajtje. Gjithashtu, shprehimisht e kané cekur qé
detyrat e gjyqtarit nuk jané né pérputhje me disa mandate politike (né parlament nacional,
Parlament Evropian apo késhill lokal), madje disa heré duke ndaluar bashkéshortét e gjyqtaréve
gé té marrin géndrime té tilla.
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Né pérgjithési, éshté e nevojshme té konsiderohet pjesémarrja e gjygtaréve né debate publike
té natyrés politike. N& ményré gé té ruhet mirébesimi i publikut né sistemit gjyqésor, gjyqtarét
nuk duhet té ekspozohen ndaj sulmeve politike gé nuk jané né pérputhje me neutralitetin e
kérkuar nga gjyqésori.

Duke lexuar pérgjigjet né pyetésor, duket qé né disa Shtete éshté marr géndrim kufizues pér
pérfshirjen e gjygtaréve né politiké.

Diskutimi brenda KKGJE-s ka treguar nevojén pér té krijuar njé baraspeshé ndérmjet lirisé té
menduarit té gjyqtarit dhe té shprehurit dhe kérkesén pér neutralitet. Prandaj, éshté e
nevojshme qé gjygtarét edhe pse anétarésimi i tyre né parti politike apo pjesémarrja né debate
politike pér problemet kryesore té shogérisé nuk mund té ndalohet, sé paku té pérmbahen nga
ndonjé aktivitet politik gé ka mundési té komprometoj pavarésiné e tyre apo rrezikojé imazhin e
objektivitetit.

Megjithaté, gjygtarét duhet té lejohen té marrin pjesé né debate té caktuara lidhur me politikat
shtetérore gjyqésore. Ata duhet té kené mundési té konsultohen dhe té jené pjesé aktive né
pérgatitjen e legjislacionit lidhur me statutin e tyre dhe né pérgjithési funksionimin e sistemit
gjygésor. Kjo céshtje gjithashtu paraget pyetjen nése gjygtarét duhet té jené té lejuar t'i
bashkohen sindikatave. Sipas lirisé sé tyre té té shprehurit dhe té té menduarit, gjyqtarét mund
té ushtrojné té drejtén pér t'u bashkuar né sindikata (liria e asociacionit) edhe pse mund té
caktohen kufizime sa i pérket drejtés pér grevé.

Puna né njé fushé tjetér iu ofron gjyqtaréve njé mundési pér té zgjeruar njohurité dhe iu jap
atyre informata pér problemet né shoqéri qgé kompleton njohurité e fituara nga ushtrimi i
profesionit té tyre. Né té kundértén, ajo pérfshin disa rrezige jo té papérfillshme: mund té
konsiderohet gé éshté né kundérshtime ndarjen e kompetencave dhe gjithashtu mund té
démtoj mendimin e publikut pér pavarésiné dhe objektivitetin e gjyqtaréve.

Céshtja e pérfshirjes sé gjyqtaréve né aktivitete té caktuara shtetérore si¢ éshté shérbimi né
zyrat private té ministrit (cabinet ministeriel), paraget problem té vecanté. Asgjé nuk e
parandalon gjyqgtarin nga ushtrimi i funksioneve né njé departament administrativ té njé
ministrie (pér shembull departamenti pér legjislacion penal apo civil né Ministriné e Drejtésisé);
megjithaté, ¢céshtja éshté mé delikate lidhur me gjyqtaré qé béhen pjesé e stafit té zyrés private
té ministrit. Ministrat kané drejté té emérojné kénd duan pér té punuar né zyrén e tyre private
por si bashképunétoré té afért té ministrit, stafi i tillé marrin pjesé né aktivitete politike té
ministrit. Né rrethana té tilla njé gjyqtaré para se té hyjé né shérbim né zyrén private té
ministrit, duhet marr njé opinion nga organi i pavarur pérgjegjés pér emérimin e gjyqtaréve
ashtu gé ky organ té mund té caktojé rregullat e sjelljes g€ mund té zbatohen né secilin rast
individual.



c. Objektiviteti dhe aktivitetet tjera profesionale té gjyqtaréve*

37. Natyra specifike e funksionit gjygésor dhe nevoja pér té ruajtur dinjitetin e zyrés dhe pér té
mbrojtur gjygtarét nga té gjitha llojet e presionit do té thoté gé gjygtarét duhet té sillen né até
ményré pér t'iu shmangur konfliktit té interesit apo keqpérdorimit té& kompetencave. Kjo kérkon
gé gjyqtarét té pérmbahen nga ndonjé aktivitet profesional gé mund t’i largoj ata nga
pérgjegjésité gjyqésore apo té béjé gé ata té ushtrojné pjesérisht pérgjegjésit e tilla. Né disa
Shtete, mospérputhjet me funksionin e gjyqtarit jané té definuar qarté me statutin e gjyqtarit
dhe anétarét e gjygésorit jané té ndaluar té kryejné ndonjé aktivitet profesional apo me pagesé.
Pérjashtime jané béré pér aktivitete edukative, hulumtuese, shkencore, letrare apo artistike.

38. Shtete té ndryshme kané trajtuar aktivitetet mospérputhése me efekte té ndryshme (njé
pérmbledhje e shkurtér éshté bashkéngjitur) dhe me procedura té ndryshme edhe pse né secilin
rast me objektiv té pérgjithshém té shmangies sé krijimit té pengesave té pakalueshme
ndérmjet gjyqtaréve dhe shoqgérisé.

39. KKGJE mendon qé rregullat e mirésjelljes profesionale duhet té kérkojné gé gjyqtarét té
largohen nga ndonjé aktivitet gé mund té komprometoj dinjitetin e zyrés sé tyre dhe té ruajné
besimin e publikun né sistemin gjyqésoré duke minimizuar rrezikun nga konflikti i interesit.
Prandaj, ata duhet té pérmbahen nga ndonjé aktivitet profesional shtesé gé mund té kufizojé
pavarésiné e tyre apo rrezikojé objektivitetin e tyre. Né kété kontekst, KKGJE pérkrah dispozitén
e Aktit Evropian mbi Statutin e Gjyqtaréve sipas cilit liria e gjyqtarit pér t'u pérfshiré né aktivitete
jashté mandatit gjygésoré “mund té mos kufizohet pérpos nése kéto aktivitete nuk jané né
pérputhje me mirébesimin né, apo objektivitetin apo pavarésiné e gjyqtarit apo
disponueshmériné qé kérkohet nga ai apo ajo pér t'i trajtuar ¢éshtjet e caktuara atij ose asaj me
vémendje dhe brenda afatit té arsyeshém kohor” (paragrafi 4.2). Akti Evropian gjithashtu
pranon drejtén e gjyqtarit pér t'u bashkuar né ndonjé organizaté profesionale dhe drejtén e té
shprehurit (paragrafi 1.7) pér té shmangur “ngurtésiné e tepruar” gé mund té krijoj pengesa
ndérmjet shogérisé dhe vet gjyqtaréve (paragrafi 4.3). Megjithaté, éshté e réndésishme gé
gjyqtarét té vazhdojné té pérkushtojné shumicén e kohés rolit té tyre si gjyqtaré duke pérfshiré
aktivitetet e ndérlidhura dhe té mos provokohen pér té kushtuar shumé vémendje aktiviteteve
jashté gjyqgésorit. Eshté e qarté qé ekziston njé rrezik mé i lart nga vémendja e tepért kushtuar
aktiviteteve té tilla, nése lejohen pér ndonjé shpérblim. Kufiri i sakté ndérmjet asaj se ¢faré
éshté e lejuar dhe c¢faré nuk éshté e lejuar duhet té caktohet nga shteti né shtet dhe kétu
ekziston roli pér njé organ apo person té tillé si¢ éshté paraparé me paragrafin 29 mé lart.

d. Obijektiviteti i marrédhénieve té gjyqtarit me media

* pér njé analizé té hollésishme té mospérputhjeve, shih Komunikatén e Jean-Pierre Atthenont té paraqitur né
seminar té organizuar nga Késhilli i Evropés mbi statutin e gjyqtaréve (Bukuresht, 19-21 mars 1997) dhe
Komunikatén e Pierre Cornu té paragitur né seminar té organizuar nga Késhilli i Evropés mbi statutin e gjyqtaréve
(Chisinau, 18-19 shtator 1997)



40. Ka gené njé trend i pérgjithshém gé vémendja e medies té fokusohej né ¢éshtjet e gjygésorit,
posacérisht né fushén penale dhe né vecanti né disa vende té Evropés Peréndimore. Duke pasur
parasysh lidhjet gé mund té krijohen ndérmjet gjyqtaréve dhe medies, ekziston rreziku gé
gazetarét té ndikojné né ményrén né cilén sillen gjyqtarét. Sa i pérket késaj lidhje, KKGJE né
Opinionin e vet Nr. 1 (2001) thekson gé derisa liria e shtypit ishte njé parim i shquar, procesi
gjyqésor éshté dashur té mbrohet nga ndikimi i jashtém. Pérputhshmérisht, gjyqtarét duhet té
shfagin kujdes né marrédhéniet e tyre me mediet dhe té mund té ruajné pavarésiné dhe
objektivitetin e tyre duke u pérmbajtur nga shfrytézimi i marrédhénieve personale me gazetaré
dhe ndonjé koment té paarsyetuar pér rastet qé i trajtojné. Drejta e publikut pér informim éshté
parim fundamental gé rezulton nga Neni 10 i Konventés Evropiane pér Drejtat e Njeriut. Ajo
paraget gé gjyqtari i pérgjigjet pritjeve legjitime té qytetaréve pérmes vendimeve té motivuara
gartas. Gjyqtarét duhet té jené té liré pér té pérgatitur njé pérmbledhje apo komunikaté gé
paraqget thelbin apo gartéson réndésiné e gjykimeve té tyre pér publikun. Pérpos késaj, pér
vendet ku gjyqtarét jané té pérfshiré né hetime penale, éshté e késhillueshme gé ata té
koordinojné pérmbaijtje té nevojshme lidhur me rastet qé i trajtojné me drejté pér informim.
Vetém né kushte té tilla gjygtarét mund té pérmbushin rolin e tyre pa friké nga presioni i
medies. KKGJE ka vézhguar me interesim praktikén né fuqgi né disa vende pér emérimin e
gjygtarit me pérgjegjési pér komunikim apo zédhénés pér té kontaktuar me media pér |éndét gé
jané pér interes té publikut.

2°) Si duhet formuluar standardet e mirésjelljes?

41. Tradita kontinentale gjygésore pérkrah fugishém idené e kodifikimit. Disa vende tashmé kané
hartuar kodin e mirésjelljes né sektorin publik (policia), né profesione té sistemuara (avokaté,
mjeké) dhe né sektorin privat (shtypi). Gjithashtu sé fundi jané futur edhe kodet e etikés pér
gjyqtaré posacérisht ne vendet e Evropés Lindore duke pércjellé shembullin e Shteteve té
Bashkuara.

42. Kodi mé i vjetér éshté “Kodi Etik” Italian i aprovuar mé 7 maj 1994 nga Shogata Italiane e
Gjyqtaréve, njé organizaté profesionale e gjygésorit. Fjala “kod” éshté e papérshtatshme pasi qé
pérbéhet prej 14 neneve gé mbulojné mirésjelljen e gjyqtaréve (duke pérfshiré kryetarét e
gjykatave) né térési dhe pérfshiné prokurorét publik.’ Eshté e qarté qé kodi nuk pérbéhet nga
rregulla disiplinore apo penale, por éshté njé instrument vet-rregullues gé rrjedh nga vet
gjyqgésori. Neni 1 parasheh parimin e pérgjithshém: “Né jetén shoqérore, gjyqtari duhet té sillet
me dinjitet dhe drejtési dhe té jeté i kujdesshém pér interesin publik. Brenda kornizés sé
funksioneve té tij dhe né ¢do veprim profesional, ai duhet té frymézohet nga vlerat e
indiferencés personale, pavarésisé dhe objektivitetit”.

> Kodi mbulon raportet me individ, kompetencat, shfrytézimin e burimeve publike, shfrytézimin e informatave
profesionale, raportet me media, anétarésiné né shoqgata, imazhin e paanshmérisé dhe pavarésisé, obligimin pér té
vepruar si duhet me bashképunues, mirésjellja né zyré dhe jashté dhe detyrat e gjyqtaréve kryesor.
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43. Vendet tjera si¢ jané Estonia, Lituania, Moldavia, Sllovenia, Republika Ceke dhe Sllovakia kané
“kodit etik gjyqésor” apo “parimet e mirésjelljes” té aprovuar nga kuvendet pérfagésuese té
gjyqtaréve dhe dallojné nga rregullat disiplinore.

44. Kodet e mirésjelljes kané disa pérfitime té réndésishme: sé pari, ato ndihmojné gjyqtarét pér té
zgjidhur ¢éshtjet e etikés profesionale duke iu dhéné atyre autonomi né vendim-marrje dhe
garantuar pavarésiné e tyre nga autoritetet tjera. Sé dyti, ato informojné publikun pér
standardet e mirésjelljes gé mund té presin nga gjyqtari. Sé treti, ato kontribuojné pér té
siguruar publikun gé drejtésia administrohet né ményré té pavarur dhe té paanshém.

45. Megjithaté, KKGJE thekson qé pavarésia dhe objektiviteti nuk mund té mbrohen vetém pérmes
parimeve té mirésjelljes dhe rregulla té numeérta statusore dhe procedurale gjithashtu kané njé
rol. Standardet e mirésjelljes profesionale dallojné nga rregullat statusore dhe disiplinore. Ato
shprehin aftésiné profesionale pér té pasqyruar funksionin e vet né vlerat gé jané né pérputhje
me pritjet e publikut duke plotésuar kompetencat e dhéna. Kéto jané standarde vet-rregulluese
gé pérfshijné mirénjohjen gé zbatimi i ligjit nuk éshté njé ushtrim mekanik, ai pérfshin
diskrecionit e kompetencés dhe vendos gjyqgtarin né raport té pérgjegjésisé pér veten dhe
qytetarét.

46. Kodet e mirésjelljes profesionale gjithashtu krijojné njé numér problemesh. Pér shembull, ato
japin pérshtypjen qé pérmbajné té gjitha rregullat dhe gé dicka gé nuk éshté e ndaluar duhet té
jeté e lejuar. Ato mund té thjeshtésojné situatat dhe pérfundimisht ato krijojné pérshtypjen gé
standardet e mirésjelljes rregullohen pér njé periudhé té caktuar kohore kurse né fakt ato jané
né evoluim té vazhdueshém. KKGJE sugjeron gé éshté e déshirueshme té pérgatitet dhe té flitet
pér njé “deklaraté té standardeve té mirésjelljes profesionale” se sa pér kod.

47. KKGJE mendon qé pérgatitja e deklaratave té tilla duhet inkurajuar né ¢do vend edhe pse ato
nuk jané ményra e vetme e shpérndarjes sé rregullave té mirésjelljes profesionale pasi gé:

- Trajnimii duhur themelor dhe i avancuar duhet pasur rol né pérgatitjen dhe shpérndarjen e
rregullave té mirésjelljes profesionale;®

- Né Shtetet ku ekzistojné inspektoratet gjyqésore duke u bazuar né véshtrimin e tyre té
sjelljes sé gjyqtaréve, ato mund té kontribuojné né zhvillimin e té menduarit etik; mendimet
e tyre mund té kumtohen pérmes raporteve vjetore;

- Pérmes vendimeve té tyre, autoriteti i pavarur i pérshkruar né Aktin Evropian mbi Statutin e
Gjyqtaréve nése éshté i pérfshiré né procedurat disiplinore, thekson detyrat dhe obligimet e

®Ne raportin e tij pérmbledhés té paragitur pas takimit té paré té Rrjetit té Lisbonés, Daniel Ludet theksoi gé
trajnimi duhet ofruar njé lidhje dhe té inkurajoj diskutimin pér praktikat e gjyqtaréve dhe parimet etike né cilat
jané bazuar ato (shih Trajnimi i gjyqtaréve dhe prokuroréve pér ¢éshtjet lidhur me obligimet e tyre profesionale dhe
etikét. Takimi i paré i anétaréve té rrjetit pér kémbimin e informatave mbi trajnimin e gjyqtaréve dhe prokuroréve,
Botimet e Késhillit té Evropés).
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gjygtaréve; nése kéto vendime jané publikuar né formén e duhur, vetédijesimi pér vlerat
themelore mund té ngritét né ményré mé efektive;

Grupet e nivelit té lart gé pérbéhen nga pérfagésues té interesave té ndryshém té pérfshiré
né administrimin e drejtésisé mund té krijohen pér té shqyrtuar ¢éshtjet etike dhe
shpérndarjen e konkludimeve té tyre;

Shoqgatat profesionale duhet té veprojné si forume pér diskutime pér pérgjegjésité dhe
deontologjiné e gjygtaréve; ato duhet té ofrojné shpérndarje té gjeré té rregullave té
mirésjelljes brenda garqgeve gjygésore.

48. KKGJE déshiron té theksoj qé pér té ofruar mbrojtjen e duhur té pavarésisé sé gjygtaréve, ¢cdo

deklaraté e standardeve té mirésjelljes profesionale duhet té bazohet né dy parime themelore:

Sé pari, ajo duhet adresuar parimet themelore té mirésjelljes profesionale. Ajo duhet
identifikuar pamundésiné e pérgjithshme té hartimit té listave komplete té aktiviteteve
té paracaktuara té cilat gjygtarét nuk jané té lejuar té ndjekin; parimet e cekura duhet té
shérbejné si instrumente vet-rregulluese pér gjyqtaré dmth rregullat e pérgjithshme gé
rregullojné aktivitetet e tyre. Gjithashtu, edhe pse ekziston njé férkim dhe njé
bashkéveprim, parimet e mirésjelljes duhet té mbesin té pavarur nga rregullat
disiplinore gé aplikohen pér gjygtaré né kuptim gé déshtimi pér té véshtruar njé nga
parimet e tilla nuk duhet té pérbéjé shkelje disiplinore apo shkelje penale apo civile;

Sé dyti, parimet e mirésjelljes profesionale duhet té hartohen nga vet gjyqtarét. Ato
duhet té jené instrumente vet-rregulluese qé rrjedhin nga vet gjyqésori, duke lejuar qé
autoriteti gjygésor té fitoj legjitimitetin duke funksionuar brenda kornizés sé
standardeve etike té pranuara né pérgjithési. Duhet organizuar konsultime té gjéra
mundésisht nén mbrojtjen e personit apo organit si¢ éshté cekur né paragrafin 29 gé
gjithashtu do té mund té ishte pérgjegjés pér shpjegimin dhe interpretimin e deklaratés
sé standardeve té mirésjelljes profesionale.

3°) Konkludimet mbi standardet e mirésjelljes

49. Mendimi i KKGJE-s éshté si né vijim:

ii)

iii)

Gjyqtarét duhet té udhéhigen nga parimet e mirésjelljes profesionale né aktivitetet e
tyre,

Parimet e tilla duhet té ofrojné gjyqtaréve udhézime si té vazhdojné dhe me kété t'i
mundésojné atyre té tejkalojné véshtirésité me cilat ballafagohen lidhur me pavarésiné
dhe objektivitetin e tyre,

Parimet né fjalé duhet té hartohen nga gjyqtaré dhe té jené plotésisht té ndara nga
sistemi disiplinoré pér gjyqtaré,
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iv) E déshirueshme éshté themelimi i njé apo mé shumé organeve né secilin shtet brenda
gjyqésorit pér té késhilluar gjygtarét qé ballafagohen me ndonjé problem lidhur me
etikén profesionale apo pérputhjen e aktiviteteve jo-gjygésore me statusin e tyre.

Sa i pérket rregullave té mirésjelljes pér secilin gjyqtaré, KKGJE mendon gé:

i) Secili gjyqgtaré individual duhet té béjé ¢cmos pér té ruajtur pavarésiné gjygésore né nivel
institucional dhe individual,

ii) Gjyqtarét duhet té sillen me integritet né zyré dhe né jetét e tyre private,

iii) Né cdo moment ata duhet té kené njé qasje qé éshté dhe duket e paanshme,

iv) Ata duhet té kryejné detyrat e tyre pa favorizim dhe paragjykim apo anshméri té
dukshme dhe aktuale

V) Vendimet e tyre duhet té merren duke shikuar té shqyrtimet materiale pér zbatimin e
rregullave relevante té ligjit dhe duke pérjashtuar nga shqyrtimi té gjitha gé nuk jané
materiale,

vi) Duhet pasur konsideraté pér té gjithé personat qé marrin pjesé né procedurat gjyqésore
apo gé ndikohen nga kéto procedura

vii) Ata duhet té kryejné detyrat e tyre duke respektuar trajtim té barabarté té paléve duke
shmangur ¢do njéanshméri apo diskriminim duke ruajtur baraspeshén ndérmjet paléve
dhe duke siguruar dégjim té drejté pér secilin

viii) Duhet té jené té kujdesshém né raport me media, té ruajné pavarésiné e tyre dhe
objektivitetin duke u pérmbajtur nga shfrytézimi personal i raporteve me media dhe nga
komentet e paarsyeshme pér rastet qé jané duke trajtuar

ix) Duhet siguruar gé jané duke ruajtur shkallén e lart té kompetencés profesionale

X) Ata duhet pasur shkallé té lart profesionale dhe t'i nénshtrohen obligimit pér kujdes pér
té gené né pérputhje me kérkesat pér té gjykuar né kohézgjatje té arsyeshme

Xi) Duhet té ndajné kohén mé té madhe funksioneve gjygésore duke pérfshiré aktivitetet e
ndérlidhura

Xii) Ata duhet té pérmbahen nga aktivitetet politike g& mund té komprometojné pavarésiné

e tyre dhe té démtojné imazhin e tyre té objektivitetit.
PERGJEGJESITE PENALE, CIVILE DHE DISIPLINORE TE GJYQTAREVE
4°) Cilat pérgjegjési penale, civile dhe disiplinore duhet té zbatohen nga gjyqtarét?

Konkludimi pér kompetencat dhe besimin e shoqérisé né gjyqtaré éshté gé duhet pasur mjete
gé mbajné gjyqtarét pérgjegjés dhe madje largimin e tyre né raste té kegsjelljes aq té réndé sa
gé té arsyetohet njé veprim i tillé. Nevoja pér kujdes né identifikimin e detyrimeve té tilla vijen
nga nevoja pér té ruajtur pavarésiné gjygésore dhe liriné nga presioni i panevojshém. Lidhur me
kété historiké, KKGJE shqyrton Iéndét té pérgjegjésisé penale, civile dhe disiplinore. Né praktiké,
mé e réndésishme éshté pérgjegjésia potenciale disiplinore e gjygtaréve.
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a. Pérgjegjésia penale

52. Gjyqgtarét té cilét gjaté menaxhimit té zyrés sé tyre veprojné né ményré e cila né ¢farédo
rrethana do té konsiderohej krim (p.sh. pranimi i mitos) nuk mund té keté imunitet nga proceset
e rregullta penale. Pérgjigjet né pyetésor tregojné qé né disa vende madje edhe mossukseset
gjygésore me géllim té miré mund té pérbéjné krim. Prandaj, né Suedi dhe Austri, gjyqtarét
(duke u asimiluar né funksione tjera publike) mund té dénohen (p.sh. me gjoba) né disa raste té
neglizhencés sé réndé (p.sh. qé pérfshin burgimin e dikujt pér njé kohé shumé té gjaté).

53. Sidoqofté, derisa praktika aktuale nuk pérjashton plotésisht pérgjegjésiné penale mbi pjesén e
gjyqtaréve pér déshtime té paqgéllimshme gjaté zbatimit té funksionit té tyre, KKGJE nuk
mendon qé futja e pérgjegjésisé sé tillé éshté pérgjithésisht e pranueshme apo pér t'u
inkurajuar. Njé gjygtaré nuk duhet té funksionoj nén kércénim me gjobé financiare apo burgim
prania e cilit mund edhe pse nén-ndérgjegje, té ndikoj né gjykimin e tij.

54. Ndjekja shgetésuese e procedura penale kundér njé gjyqtari té cilin njé ndérgjygjés nuk e pélgen
éshté béré e zakonshme né disa shtete Evropiane. KKGJE mendon gé né shtetet ku njé hetim
penal apo proceduré mund té niset me kérkesén e njé individi privat, aty duhet ekzistuar njé
mekanizém pér parandalimin apo ndaljen e hetimeve apo procedurave té tilla kundér njé
gjyqtari lidhur me performansés domethénése té zyrés sé tij apo saj atéheré kur nuk ka rast pér
té sugjeruar gé ekziston pérgjegjési penale nga ana e gjyqtarit.

b. Pérgjegjésia civile

55. Shqgyrtime té ngjashme me ato té identifikuara né paragrafin 53 zbatohen né imponimin e
pérgjegjésisé civile né gjygtaré pér pasojat e vendimeve té gabuara té tyre apo pér déshtimet e
tyre (p.sh. vonesé e tepért). Si parim i pérgjithshém, gjyqtarét personalisht duhet té gézojné
liriné absolute nga pérgjegjésia lidhur me ankesat kundér tyre lidhur me zbatimin né mirébesim
té funksioneve té tyre. Gabimet gjygésore, pavarésisht lidhur me juridiksionin apo procedurén,
né pércaktimin apo zbatimin e ligjit apo né vlerésimin e déshmive, duhet té trajtohen me apel;
déshtime tjera gjygésore gé nuk mund té korrigjohen né kété ményré (duke pérfshiré p.sh.
vonesén e tepért) duhet té shpien tek ankesa nga ndérgjygjési i pakénaqur kundér Shtetit. Né
disa rrethana, shteti mundet té jeté pérgjegjés sipas Konventés Evropiane pér Drejtat e Njeriut
pér kompensimin e ndérgjygjésit dhe kjo éshté njé ¢céshtje tjetér cila nuk éshté trajtuar
drejtpérdrejté nga ky opinion.

56. Megjithaté, ekzistojné disa vende evropiane ku gjyqtarét mund té kené pérgjegjési civile pér
vendime té gabuara té rénda apo déshtime tjera té rénda’, posagérisht né instancé té shtetit
pasi gé ndérgjygjési i pakénaqur ka fituar drejtén pér kompensim kundér shtetit. Prandaj, pér

7 Vetém pse Shteti éshté pérgjegjés pér vonesé té tepért, nuk dmth gé éshté gabimi i ndonjé gjyqgtari individual.
KKGJE pérsérit até ¢faré deklaron né paragrafin 27 mé lart.



57.

58.

59.

60.

14

shembull né Republikén Ceke, shteti mund té jeté pérgjegjés pér démet e shkaktuara nga
vendimet e jashtéligjshme té gjyqtarit apo veprimet e gabuara gjygésore, por mund té kérkohet
ndihma e gjyqtarit nése dhe pasi gé kegsjellja e gjyqtarit ka ndodh né procedurat penale apo
disiplinore. Né Itali shteti mund gé né kushte té caktuara té kompensohet nga gjyqtari i cili éshté
gjetur pérgjegjés pér ndonjé mashtrim té géllimshém apo “neglizhencé té réndé” ku kjo e fundit
i nénshtrohet kufizimit potencial té pérgjegjésisé.

Akti Evropian mbi statutin e gjyqtaréve parasheh mundésiné e procedurave mbéshtetése té
késaj natyre né paragrafin 5.2 té tekstit — me njé mbrojtje gé duhet té ekzistojé marréveshja
paraprake me autoritet té pavarur me pérfagésim substancial gjyqésor si¢c éshté pérmendur né
paragrafin 43 té opinionit nr. 1 (2001) té KKGJE-s. Komentet e Aktit né paragrafin 5.2 theksojné
nevojén pér kufizimin e pérgjegjésisé civile té gjyqtarit né (a) kompensimin e shtetit pér (b)
“neglizhencé té réndé dhe té pafalshme” pérmes (c) procedurave ligjore (d) duke kérkuar
marréveshje paraprake té njé autoriteti té tillé té pavarur. KKGJE pérkrah té gjitha kéto piké dhe
vazhdon tutje. Aplikimi i koncepteve si¢ éshté neglizhenca e réndé dhe e pafalshme shpeshheré
éshté e véshtiré. Nése ekziston ndonjé potencial pér ndonjé veprim mbéshtetés nga shteti,
gjyqtari do té jeté i detyruar té shqetésohet né fazén kur ankesa éshté parashtruar kundér
shtetit. Konkludimi i KKGJE-s éshté gé éshté e papérshtatshme pér njé gjyqtaré té ekspozohet
lidhur me ushtrimin domethénés té funksioneve gjygésore ndonjé pérgjegjésie personale madje
edhe pérmes kompensimit shtetit pérpos né rast té shkeljes sé géllimshme.

c. Pérgjegjésia disiplinore

Té gjitha sistemet ligjore kané nevojé pér njé formé té sistemit disiplinor edhe pse nga pérgjigjet
e shteteve té ndryshme anétare né pyetésoré éshté e qarté gé kjo nevojé ndjehet mé shumé né
disa shtete anétare. Lidhur me kété, ekziston njé dallim themelor ndérmjet shteteve té ligjit
zakonor me gjygésoré mé té vogél profesional té& eméruar nga radhét e praktikantéve me
pérvojé dhe shteteve té ligjit civil me gjygésoré mé té madh me mesatarisht té ri dhe karrieristé.
Pyetjet gé jané ngritur jané:

i) Cfaré sjellje duhet té béjé njé gjyqtaré pér t'iu nénshtruar procedurave disiplinore?

ii) Kush dhe si duhet té nisé kéto procedura?

iii) Kush dhe si duhet té pércaktohen ato?

iv) Cfaré sanksionesh duhet té jené né dispozicion pér kegsjellje té vértetuar né proceduré
disiplinore?

Lidhur me pyetjen (i), pika e paré cilén KKGJE identifikon (duke pérséritur substancialisht
komentet e dhéna mé herét né kété opinion) éshté qé éshté gabim té béhet lidhje ndérmjet
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shkeljeve té standardeve té zakonshme profesionale me keqsjellje qé potencialisht shkakton
sanksione disiplinore. Standardet profesionale, gé kané gené |éndé e pjesés sé paré té kétij
opinioni, paragesin praktikén mé té miré e cila duhet té jeté synim i té gjithé gjyqtaréve. Do té
shkurajonte zhvillimin e ardhshém té standardeve té tillé dhe té kegkuptoj géllimin e tyre pér
barazimin e tyre me kegsjelljen qé arsyeton procedurat disiplinore. Pér té arsyetuar procedurat
disiplinore, kegsjellja duhet té jeté flagrante dhe e réndé né até ményré gé ajo té mos keté
pasur mundési té ndodh thjeshté nga déshtimi i véshtrimit té standardeve profesionale té
paraparé me direktivé sic éshté diskutuar né pjesén e paré té kétij opinioni.?

61. Kjo nuk do té thoté shkelja e standardeve profesionale té identifikuar né kété opinion nuk ka
réndési té konsiderueshme ku éshté pretenduar qé ka pasur kegsjellje té& mjaftueshme pér té
arsyetuar dhe kérkuar sanksione disiplinore. Disa nga pérgjigjet né pyetésoré identifikojné kété
né ményré eksplicite: pér shembull, standardet profesionale jané pérshkruar si ekzistenca “e
autoritetit té caktuar” né proceduré disiplinore né Lituani dhe si krijim i ményrés pér “té
ndihmuar gjyqtarét né seancat disiplinore dégjimore duke theksuar dispozitat e ligjit mbi
gjyqtarét” né Estoni. Gjithashtu jané shfrytézuar né procedurat disiplinore né Moldavi. (Né anén
tjetér, pérgjigjet e Ukrainés dhe Sllovakisé mohojné lidhjen ndérmjet kétyre dy).

62. Né disa vende, jané vendosur sisteme té ndara pér té tentuar rregullimin apo zbatimin e
standardeve profesionale. Né Slloveni, déshtimi né véshtrimin e standardeve mund té nxit
sanksione né “Gjykatén e Nderit” brenda Shogatés sé Gjyqtaréve dhe jo para organit disiplinor
té gjyqtaréve. Né Republikén Ceke, né situata té vecanta serioze té mos-véshtrimit té rregullave
té sjelljes profesionale, gjyqgtari mund té pérjashtohet nga “Sindikata e Gjyqtaréve” qé éshté
burimi i kétyre parimeve.

63. Pika e dyté té cilén identifikon KKGJE éshté gé secili Shtet duhet té specifikojé me ligj se ¢faré
sjelle mund té shkaktojé veprime disiplinore. KKGJE thekson gé né disa vende éshté béré
pérpjekje pér té specifikuar hollésisht té gjitha sjelljet g& mund té jené bazé pér procedura
disiplinore qé shpien tek disa forma té sanksioneve. Prandaj, ligji turk mbi Gjyqtarét dhe
Prokurorét specifikon shkallét e shkeljeve (duke pérfshiré pér shembull largimin nga puna pa
arsyetim pér periudha té ndryshme kohore) me shkallé té sanksioneve duke u shtriré nga
paralajmérimi deri tek dénimi (dmth gortimi), efekte té ndryshme né gradim tek transferimi dhe
pérfundimisht largimi. Ngjashém, ligji i fundit i Sllovenisé i vitit 2002 kérkon ndikimin e parimit té
pérgjithshém nulla poena sine lege duke specifikuar 27 kategori té shkeljeve disiplinore.
Megjithaté, vérehet né gjitha pérpjekjet qé pérfundojné né formulime té pérgjithshme gé véné
né dyshim gjykimin dhe shkallén. KKGJE nuk mendon gé éshté e nevojshme (pérmes merités sé
parimit nulla poena sine lege apo ndonjé bazé tjetér) apo madje e mundshme té kérkohet té

® pér kéto arsye Pala Punuese e KKGJE gjaté dhe pas takimit té vet me Komisionarin e Kombeve té Bashkuara pér
Drejtat e Njeriut mé 18 gershor 2002, ka cilésuar géndrimin pozitiv dhe substancial ndaj Kodit té Bangallorit né
draftin aktual duke mos u pajtuar me lidhjen e drejtpérdrejté ndérmjet parimeve té sjelljes gé parasheh dhe
ankesat dhe disipliné (shih paragrafin 2(iii) t& Shtojcés V, dok. CCJE-GT (2002) 7): shih komentet e CCJE-GT Nr. 1
(2002) mbi draftin e Bangallorit.
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specifikohet saktésisht apo hollésisht termi né nivel evropian e natyrés sé té gjitha keqgsjelljeve
gé mund té shkaktojné procedura disiplinore apo sanksione. Thelbi i procedurave disiplinore
géndron né sjelljen gé éshté kryesisht né kundérshtim me até ¢faré pritet nga njé profesionist
né pozitén e personit gé pretendohet té keté shfaqur kegsjellje.

Né shikim té paré, Parimi VI.2 i Rekomandimit Nr. R (94) 12 mund té konsiderohet gé sugjeron
gé duhet “definuar” paraprakisht bazé té sakté pér procedura disiplinore dhe me “terme té
sakta ligjore”. KKGJE plotésisht pranon gé arsyet e sakta duhet té ofrohen pér veprime
disiplinore atéheré kur té propozohet dhe té paraqitet. Por, si¢ éshté théné, nuk mendon gé
éshté e nevojshme apo madje e mundur né nivel evropian té kérkohet definimi paraprak i té
gjitha arsyeve potenciale me terme tjera se sa formulime té pérgjithshme aktualisht té
aprovuara nga shumica e vendeve evropiane. Prandaj, lidhur me kété KKGJE konkludon gé
géllimi i cekur né paragrafin 60 c) né Opinionin Nr. 1 (2001) nuk mund té ndjeket né nivel
evropian.

Definime té métutjeshme nga Shtete individuale anétare sipas ligjit pér arsye té sakta pér
veprime disiplinore si¢ éshté Rekomandimi Nr. R (94) 12 si¢ duket jané té déshirueshme.
Aktualisht, baza pér veprime disiplinore zakonisht ceket me shprehje té pérgjithshme.

KKGJE mé pas i pérgjigjet pyetjes (ii): kush dhe si duhet nisur procedurat disiplinore? Procedurat
disiplinore né disa vende paragiten nga Ministria e Drejtésis€, né disa tjera niset nga apo
bashkérisht me gjyqgtaré té caktuar apo késhillé té gjygtaréve apo prokuroré, si¢c éshté Presidenti
i Lart i Gjykatés sé Apelit né Francé apo Prokurori i Pérgjithshém Publik né Itali. Né Angli,
iniciatori éshté Kancelari i dhomés sé Lordéve por ai éshté pajtuar vetém té iniciojé procedurat
disiplinore me pajtimin e Kryetarin e Gjyqésorit.

Njé pyetje e réndésishme éshté ¢faré, nése duhet, hapash té ndérmerren nga persona qé
pretendojné me arsye té jené démtuar nga gabimet profesionale té gjyqtarit. Kéta persona
duhet té kené té drejtén té parashtrojné ankesén personit apo organit pérgjegjés pér nisjen e
veprimeve disiplinore. Por, ata nuk mund té kené té drejtén té nisin apo kémbéngulin pér
veprim disiplinor. Duhet té ekzistojé njé filtér pérndryshe gjyqtarét shpesh do té ballafagohen
me procedura disiplinore té nisura nga ndérgjygjés té zhgénjyer.

KKGJE mendon gé procedurat gé shpien tek nisja e veprimeve disiplinore kérkojné njé
formalizim mé té lart. Ajo propozon gé shtetet duhet té pérpigen té vendosin organe apo
persona té caktuar né ¢do vend me pérgjegjési pér pranimin e ankesave, pér marrjen e
pérfagésimeve té gjyqtaréve dhe pér vendosjen nése ka rast té mjaftueshém kundér gjyqtarit
pér té nisur veprimet disiplinore me ¢’rast do té pércjell rastin tek autoriteti disiplinor.

Pyetja e radhés (iii) éshté: kush dhe si duhet pércaktuar procedurat disiplinore? | téré neni i
Parimeve Themelore té Kombeve té Bashkuara iu éshté kushtuar disiplinés, suspendimit dhe
largimit. Neni 17 parasheh “drejtén pér dégjim té drejté” pér gjyqtaré. Sipas Nenin 19, “té gjitha
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(...) procedurat gjygésore do té pércaktohen né pérputhje me standardet e pranuara té sjelljes
gjygésore”. Né fund, Neni 20 parasheh parimin qé “vendimet né procedurat disiplinore,
suspendim apo largim duhet t'i nénshtrohen njé shqyrtimi té pavarur”. Né nivel evropian, éshté
ofruar udhézimi né Parimin VI té& Rekomandimit Nr. R (94) 12 i cili rekomandon gé masat
disiplinore té trajtohen nga “organi special kompetent i cili éshté i ngarkuar pér zbatimin e
sanksioneve dhe masave disiplinore, atéheré kur nuk jané trajtuar nga gjykata dhe vendimet e
kujt do té kontrollohen nga organi suprem gjyqésor apo cili éshté vet organ suprem gjyqésor”
dhe qé gjygtarét né lidhje me kété do té pérfitojné sé paku pérmes mbrojtjes sé barabarté me
ato té parapara me Nenin 6.1 té Konventés pér Drejtat e Njeriut. Gjithashtu, KKGJE thekson né
kété kontekst qé masat disiplinore pérfshijné té gjitha masat me ndikim té kundért né statusin
apo karrierén e gjyqtarit duke pérfshiré transferim nga gjykata, humbjen e drejtés pér gradim
dhe pagé.

70. Pérgjigjet né pyetésoré tregojné gé né disa vende disiplina sigurohet nga gjykata e specializuar
né raste té llojit té tillé: komisioni disiplinor i Gjykatés Supreme (Estonia, Sllovenia — aty ku
pérfagésohet nivelii tillé). Né Ukrainé ekziston komisioni gé pérfshin gjyqtarét e nivelit té njgjté
té juridiksionit si gjyqgtari né fjalé. Né Sllovaki tashmé ekzistojné dy komisione, njé prej tre
gjygtaréve, e dyta prej pesé gjyqtaréve nga Gjykata Supreme. Né Lituani ekziston komisioni i
gjygtaréve nga radhé té ndryshme té juridiksionit té pérgjithshém dhe gjykatave administrative.
Né disa vende, gjykimi léshohet nga Késhilli Gjygésor gé vepron si gjykaté disiplinore (Moldavi,
Francé, Portugali).’

71. KKGJE tashmé ka shpreh mendimin gé procedurat disiplinore kundér njé gjyqtari duhet té
pércaktohen vetém nga autoriteti i pavarur (apo “tribunali”) qé drejton procedurat gé
garantojné drejtén e ploté té mbrojtjes — shih para. 60(b) té Opinionit Nr. 1 (2001) té KKGJE-s
mbi standardet pér pavarésiné e gjygésorit dhe pandérrueshmeériné e gjyqtaréve. Ajo gjithashtu
mendon gé organi pérgjegjés pér emérimin e tribunalit té tillé mund dhe duhet té jeté organ i
pavarur (me pérfagésim substancial gjygésor i pérzgjedhur né ményré demokratike nga
gjyqtarét tjeré) i cili, ashtu sic avokon KKGJE né paragrafin 46 té Opinionit té paré, duhet té jeté
né pérgjithési pérgjegjés pér emérimin e gjyqtaréve. Kjo assesi nuk pérjashton pérfshirjen né
anétarésim né tribunal disiplinor nga persona tjeré pérpos gjyqtaréve (késhtu duke ménjanuar
rrezikun e korporatizmit) gjithmoné duke paraparé gé persona té tillé nuk jané anétaré té
legjislacionit, geverisé apo administratés.

72. Né disa vende, organi fillestaré disiplinor éshté organi mé i lart gjygésor (Gjykata Supreme).
KKGJE mendon gé marréveshjet lidhur me procedurat disiplinore né ¢do vend duhet té jeté té

o Né Angli, Kancelari éshté pérgjegjés pér nisjen dhe vendosje né njé veprim disiplinor. Me marréveshje, veprimi
disiplinor niset vetém me pajtim té Kryetarit té Gjyqésorit dhe mé pas (pérpos nése gjyqtari né fjalé heq doré nga
kjo) njé gjyqtaré tjetér me pozité té duhur i eméruar nga Kryetari i Gjygésorit emérohet pér té hetuar faktet dhe
pér té raportuar, me rekomandime. Nése Kryetari i Gjygésorit pajtohet, Kancelari mund té dérgoj ¢éshtjen né
Parlament (né rastin e radhéve mé té lart té gjyqtaréve) apo té largoj gjyqtarin e instancés mé té ulét nga zyra apo
té ndérmerr apo autorizojé ndonjé veprim tjetér disiplinor.
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tillé qé té lejojné njé ankesé nga organi fillestaré disiplinor (pavarésisht a éshté vet autoritet,
tribunal apo gjykaté) deri né gjykaté.

Pyetja e fundit (iv) éshté: ¢faré sanksionesh duhet té jené né dispozicion pér kegsjelljen e
vértetuar né procedurat disiplinore? Pérgjigjet né pyetésor zbulojné disa dallime, padyshim qé
reflektohen né sisteme té ndryshme ligjore dhe urgjenca. Né sistemet e ligjit zakonor, me
gjygésoré té vogél dhe homogjen té pérbéré nga jurist mé té moshuar dhe me pérvojé,
sanksioni i vetém formal qé éshté gjetur té jeté i nevojshém (dhe si mundési e largét
mbéshtetése) éshté masa ekstreme e largimit por gjithashtu vérejtjet joformale dhe kontaktimi
mund té jené shumé efektiv. Né vende tjera, me gjygésor mé té madh dhe mé té ndryshém dhe
né disa raste me mé pak pérvojg, shkallézim i sanksioneve formalisht té shprehura éshté zbuluar
té jeté i pérshtatshém madje nganjéheré duke pérfshiré ndéshkime financiare.

Akti Evropian mbi Statutin e Gjygtaréve (Neni 5.1) parasheh gé “shkalla e sanksioneve qé mund
té caktohen éshté e paraparé me statut dhe duhet t'i nénshtrohet parimit té proporcionalitetit”.
Disa shembuj té sanksioneve té mundshme paragiten né Rekomandimin Nr. R (94) 12 (Parimi
VI.1). KKGJE pérkrah nevojén qé ¢do juridiksion té identifikoj sanksionet e lejueshme sipas
sistemit té vet disiplinor dhe kéto sanksione té jené né parim dhe né zbatim proporcionale. Por
nuk mendon gé njé listé definitive duhet dhe nuk mund té synohet né nivel evropian.

5°) Konkludimet pér pérgjegjésité
Lidhur me pérgjegjésiné penale, KKGJE mendon gé:

i) Gjyqtarét duhet té kené pérgjegjési penale né ligjin e zakonshém pér shkeljet jashté
zyrés gjyqésore;

ii) Pérgjegjésia penale nuk duhet té imponohet gjyqtaréve pér déshtime té pagéllimshme
gjaté zbatimit té funksionit té tyre.

Lidhur me pérgjegjésiné civile, duke pasur parasysh parimin e pavarésisé, KKGJE mendon gé:

i) Korrigjimi pér gabime gjygésore (lidhur me juridiksionin, substancén apo procedurén)
duhet té qéndrojé né sistemin e pérshtatshém té ankesave (me ose pa leje té gjykatés);

ii) Korrigjimi i déshtimeve tjera né administrimin e zyrés (duke pérfshiré pér shembull
vonesa té tepérta) mbetet vetém tek shteti;

iii) Nuk éshté e pérshtatshme qé njé gjyqtaré t'i nénshtrohet, lidhur me ushtrimin
domethénés té funksioneve gjygésore, pérgjegjésisé personale madje edhe me
kompensimin e shtetit pérpos né rast té déshtimit té géllimshém.
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77. Lidhur me pérgjegjésiné disiplinore, KKGJE mendon gé:

i)

i)

v)

vi)

Né ¢do vend, statuti apo akti fundamental qé zbatohet pér gjyqtaré duhet té definoj sa
mé shumé qé té jeté e mundur me terme specifike, gabimet gé mund té shkaktojné
sanksione disiplinore si dhe procedurat gé pasojné;

Lidhur me institucionin pér procedura disiplinore, shtetet duhet té pérpigen té vendosin
njé organ apo person specifik me pérgjegjési pér pranimin e ankesave, pér marrjen e
pérfagésimeve té gjyqtaréve dhe shqyrtimin nése ka apo jo rast té mjaftueshém kundér
gjyqgtarit pér té kérkuar nisjen e procedurave té tilla;

Cdo proceduré e nisur disiplinore duhet té pércaktohet nga autoriteti i pavarur apo
tribunali gé drejton procedurén duke garantuar drejtén e ploté té mbrojtjes;

Nése autoriteti i tillé nuk éshté gjykaté, atéheré anétarét e tij duhet té emérohen nga
autoriteti i pavarur (me pérfagésim substancial gjygésor té pérzgjedhur né ményré
demokratike nga gjyqtarét tjeré) té avokuar nga KKGJE né paragrafin 46 té Opinionit Nr.
1 (2001);

Marréveshjet lidhur me procedurat disiplinore né ¢do vend duhet té jené té tilla pér té
lejuar njé ankesé nga organi fillestare disiplinoré (pavarésisht nése éshté vet autoritet,
tribunal apo gjykaté) deri tek gjykata;

Sanksionet né dispozicion pér njé autoritet té tillé né rast té kegsjelljes sé vértetuar
duhet té jené té pércaktuara sa mé shumé gé té jeté e mundur me terma specifik me
statut apo akt fundamental té gjyqtaréve dhe duhet té zbatohet né ményré
proporcionale.



