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HYRJE

Ky raport paraget té€ dhénat mbi efikasitetin e sistemit e drejtésisé té Kosovés té bazuar né metodologjiné
e Komisionit Evropian pér Efikasitetin e Drejtésisé (CEPEJ), dhe tregon evolucionin e béré gjaté njé periudhe
shtaté vjecare (2014 - 2020), pérmes katér shtyllave matése (2014, 2017, 2018 dhe 2020). Ai éshté i katérti i
kétij lloji.!

Pérgatitja e kétij raporti nuk do té ishte e mundur pa angazhimin e larté té institucioneve vendore, té cilét
mblodhén té dhénat dhe dokumentet, andaj duhen falénderuar kéto institucione: Késhilli Gjyqgésor i
Kosovés (KGJK), Késhilli Prokurorial i Kosovés (KPK), Agjencia pér Ndihmé Juridike Falas dhe Oda e
Avokatéve. Mé konkretisht, ne i falenderojmé pikat e kontaktit né institucionet relevante pér angazhimin
e tyre té vazhdueshém gé nga raporti i paré i pérgatitur né vitin 2017, né vecanti: znj. Fatmire Krasniqi, znj.
Valdete Mustafa, z. llaz Papaj, dhe z. Besnik Ramosaj nga KGJK; znj. Margarita Gjocaj, z. Valon Jupa, z. Naser
Hasani, z Nexhat Haziri dhe z Besim Morina nga KPK; znj. Albulena Ukimeraj nga OAK; znj. Flutura Zena nga
ANJF; z. Egzon Osmanaj nga MD dhe koordinatorét nga MD znj. Albulena Uka dhe z. Ruzhdi Osmani.

Qéllimi i kétij prezantimi éshté identifikimi i evoluimit té trendeve. Ajo gé e dallon até nga raportet e tjera
té Iéshuara nga institucionet e drejtésisé né Kosové (p.sh. raportet vjetore té KGJK-sé dhe KPK-s&) éshté
gasja gjithépérfshirése ndaj vlerésimit té sistemit gjyqésor dhe ndérveprimit midis komponentéve té
ndryshém té veta, si¢ jané buxhetet, stafi, efikasiteti:

! Raportet e méparshme jané né dispozicion kétu: Raport vierésimi pér sistemin e drejtésisé né Kosové, té dhénat e vitit
2014, u publikua né janar té vitit 2018. Vlerésimi i vitit 2014 ofron njé bazé unike pér t'u pérdorur si piké referimi pér té
matur trendet dhe evoluimin qé nga ai vit. Rekomandimi 19 i kétij raporti theksoi se sistemi gjyqésor né Kosové duhet
té vlerésohet né bazé té rregullt, bazuar né metodologjiné CEPEJ, né ményré qé té pérmirésojé kualitetin dhe efikasitetin
e tij (https://rm.coe.int/assessment-report-2018-albanianizvestaj-o-proceni-pravosudnog-sistema/16807828e8);
Vlerésimi krahaues i sistemit e drejtésisé né Kosové, nga 2014 deri né 2017 (https://rm.coe.int/vleresim-
krahasues/1680939687); Vlerésimi krahaues i sistemit e drejtésisé né Kosové, 2014, 2017 dhe 2018 (https://md.rks-
gov.net/desk/inc/media/77344FC5-D450-4BF3-954D-D20E1FOC3E14.pdf).
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Ky vlerésim bazohet né Skemén e vlerésimit t& CEPEJ posacérisht té€ adaptuara pér Kosovén - e njéjta éshté
pérdorur né vlerésimet e méhershme. Projekti rajonal i CEPEJ-it “Dashboard Western Balkans” mbledh té
dhéna té ngjashme.

Té dhénat u verifikuan bazuar né udhézimet “know-how” té pérgatitura nga projekti i KoSEJ.2 Qéllimi éshté
té sigurohet njé pérdorim i sakté té& metodologjisés té& CEPEJ dhe té kontribuohet drejt njé cilésie té shtuar
té té dhénave té mbledhura, gé lejon krahasime kuptimore dhe vlerésime té evoluimeve gjaté asaj kohe.

Viti 2020 ishte njé vit shumé i vecanté pér shkak té krizés pandemike gé ka prekur gjithé botén. Né Kosové,
nga mesi i marsit 2020 deri né fillim té gershorit 2020, gjykatat u mbyllén pothuajse plotésisht: ato
merreshin vetém me ¢éshtje urgjente, si masat e paraburgimit, rastet e dhunés né familje. Nga 1 gershori,
gjykatat filluan sérish té punojné plotésisht dhe seancat rifilluan sérish, fillimisht pa praniné e publikut dhe
mé pas, né ményré progresive, me prezencé té kufizuar té publikut. Ndikimii COVID-19 né té gjithé sistemin
e drejtésisé nuk mund té injorohet.

Raporti éshté i organizuar né 4 kapituj, té cilét i prezantojné:

té dhénat ekonomike dhe demografike (Kapitulli 1);

burimet buxhetore (Kapitulli 2);

profesionistét (Kapitulli 3);

dhe efikasitetin e veprimtarisé sé gjykatave dhe prokurorive (Kapitulli 4).

2 UDHEZIME PER MBLEDHJEN DHE ANALIZIMIN E TE DHENAVE PER TE VLERESUAR FUNKSIONIMIN E SISTEMIT E
DREJTESISE BAZUAR NE METODOLOGIJINE E KOMISIONIT EVROPIAN PER EFIKASITETIN E DREJTESISE (CEPEJ) PER
VLERESIMIN E SISTEMEVE GJYQESORE. Udhézimet “know-how” jané pilotuar/testuar gjaté procesit t& mbledhjes sé té
dhénave midis janarit dhe marsit 2021 sé bashku me pikat e kontaktit né institucionet pérkatése, dhe mé pas jané
dorézuar mé 1 korrik 2021.
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1. TE DHENAT EKONOMIKE DHE DEMOGRAFIKE

Té dhénat e pérgjithshme ekonomike dhe demografike (P1, P3, P4)

I e e

Kosova 2014 1,852,341 3,054 € 4,836 €

Kosova 2018 1,795,666 3,630 € 5,436 €

° Nga viti 2014 deri né vitin 2018 numri i banoréve ka réné, por nga viti 2018 deri né vitin 2020 numri
i banoréve ka pasur njé rritje té lehté.

° BPV-ja pér banoré (né €) éshté rritur ngadalé gé nga viti 2014. Ky tregues éshté i réndésishém pér
analizén e méposhtme, vecanérisht kur shikohet: buxheti i gjykatave pér banoré dhe numri i gjyqtaréve
dhe prokuroréve pér banoré.

° Paga mesatare vjetore bruto gjithashtu ka ardhur duke u rritur ngadalé gé nga viti 2014
(https://ask.rks-gov.net/media/6030/niveli-i-pagave-né-kosové-2020.pdf). Ky tregues éshté i réndésishém
kur shikojmé mé poshté pagat e gjyqtaréve dhe prokuroréve.



https://ask.rks-gov.net/media/6030/niveli-i-pagave-n%C3%AB-kosov%C3%AB-2020.pdf

2. BURIMET BUXHETORE

2.1.  Buxhetii sistemit gjyqésor

Shikoni Fjalorin e CEPEJ kétu, https://rm.coe.int/cepej-glossary-albanian/1680a02c14, page 4:

Buxheti i sistemit gjyqésor i CEPEJ

(1 PagatBruto

A

@ Kompijuterizmi
CEPEJ | konsideron

(3) Shpenzimet e Drejtésié L “Siabedi Eyqasor!
kéto tri elemente sé&
bashku

(4) Shpenizmet e mirémbajtjes
(5 Investimet pér ndértesa té

® Trajnimet

Gjykata Ndihma juridike

2014 |Miratuar 19,431,805 € 6,736,947 € 930,303 €

18,230,066 € 5,944,818 € 1,076,321 €

2017 |Miratuar 20,864,894 € 8,906,043 € 1,376,312 €
18,558,891 € 7,728,569 € 1,749,628 €

2018 | Miratuar 26,656,957 € 12,038,853 € 1,786,752 €
Zbatuar 26,596,256 € 11,738,004 € 1,775,811 €

2020 | Miratuar 27,265,668 € 13,251,585 € 1,523,373 €
26,283,996 € 12,924,294 € 1,443,569 €


https://rm.coe.int/cepej-glossary-albanian/1680a02c14

Buxheti i sistemit gjygé&sor sipas kategorive

014
Miratuar Zbatuar Miratuar Zhatuar Miratuar Zbatuar Miratuar Zbatuar
= Ndihma juridike | 930,303 € 1,076,321 € 1,376,312 € 1,749,628 € 1,786,752 € 1,775,811 € 1,523,373 € 1,443,569 €
M Prokuroria 6,736,947 € 5,944,818 € 8,906,943 € 7,728,569 € 12,038,853 € 11,738,004 € 13,251,585 € 12,924,294 €
 Gjykata 19,431,805 € 18,230,066 € 20,864,894 € 18,558,891 € 26,656,957 € 26,596,256 € 27,265,668 € 26,283,996 €
° Bazuar né definicionet e CEPEJ-it, buxheti pér gjykata éshté buxheti i KGJK-sé pa ndihmé juridike.

Né ményré té ngjashme, buxheti i prokurorisé éshté buxheti i KPK-sé pa ndihmé juridike.

° Pér sai pérket buxhetit pér ndihmé juridike, sé pari &shté e réndésishme té kujtojmé sa vijon, bazuar
né pérkufizimet dhe metodologjiné e CEPEJ-it: Nuk ka asnjé shpenzim vetém pér ndihmé juridike né
Kosové, sepse gjykatat/KGJK-ja dhe ANJF-ja jané té pérfshira né dhénien e ndihmés juridike falas. Pér mé
tepér, kur emérohet njé avokat falas gjaté fazés paraprake té procedurave penale, kostot e lidhura me
shpenzimet e KPK-sé. Shifra totale e buxhetit t& aprovuar merret duke marré burime té ndryshme,
pérkatésisht: (i) burimet e vecanta pér ndihmé juridike né KGJK; (ii) burimet e vecanta pér ndihmé juridike
né KPK; dhe (iii) burimet e caktuara pér ANJF-né (shih Udhézimet pér mbledhjen dhe analizén e té dhénave,
faget 17-18).

° Mé poshté éshté paraqitur mé shumé informacion né lidhje me buxhetin pér gjykata, buxhetin pér
prokuroriné dhe buxhetin pér ndihmé juridike.

° Pjesa mé e madhe e buxhetit zyrtar pér sistemin e drejtésisé u ndahet gjykatave, pastaj vijné
shérbimet e prokurorisé publike dhe njé shumé mé e vogél i ndahet ndihmés juridike.

° Buxheti i prokurorisé publike éshté rritur midis vitit 2014 dhe 2020, si vleré nominale e po ashtu
edhe me pjesén e saj né buxhetin e sistemit gjyqésor (32% e buxhetit té sistemit té drejtésisé né 2020).

° Ka dallime midis shifrave té miratuara dhe ato té realizuara pér kategorité pérkatése té buxhetit. Té
dhénat e vitit 2020 flasin pér nén-shpenzime né té tri kategorité buxhetore.

° Kosova, ashtu si vendet/subjektet fginje, pérfiton nga burime té jashtme shtesé té cilat nuk béjné
pjesé né buxhetin zyrtar, dhe nuk paraqiten né statistika. Ngjashém, shifrat e parashikuara pér vitet 2017,
2018 dhe 2020 nuk i pérfshijné té gjitha burimet buxhetore té shfrytézuara né fushén e drejtésisé.



2.2. Buxheti pér gjykatat

‘Ta bele: Buxheti vjetor i gjykatave (P6)
|

Buxheti | miratuar (vlera absolute)

19,431,805€ 13,792,246 € 178,612 €

Totali Paga bruto K fizimi | Shpenzimet e
d

26,656,957 € 22,476,781 € 95,000€ 222,000€

Tof

18,230,066 € 12,469,068 € 172,382 €

Buxheti i gjykatave/per banor 2014

Zbatuar

170,000€ 630,000€ 19,650€

26,596,256 € 22,476,229€ I 211,181 €

169,774 € 325,356 €

ti per gjykata: miratuar dhe zbatuar

2014 2017

M Miratuar  m Zbatuar

2018 2020




Buxheti per gjykata per banor

2014 2017 2018 2020
m Miratuar m Zbatuar

° Bazuar né definicionet e CEPEJ-it, buxheti pér gjykata éshté buxheti i KGJK-sé pa ndihmé juridike.
Buxheti fillestar i miratuar pér KGJK-né ishte 29,821,540.00 EUR. Eshté ulur né 28,085,668.36 EUR gjaté vitit
2020. Shuma e treguar né tabelén dhe grafikun e mésipérm éshté buxheti pérfundimtar i miratuar i KGJK-
sé pa ndihmé juridike (820,000.00 EUR), pérkatésisht: 27,265,668 EUR. Pavarésisht rénies pér shkak té
COVID, buxheti i miratuar né vitin 2020 mbeti mé i larté se né vitin 2018.

° Buxheti i miratuar né vitin 2020 nuk mund té shpenzohej térésisht. Shuma e shpenzuar ishte mé e
ulét se né vitin 2018. Buxheti i zbatuar pér banoré ishte mé i ulét se né vitin 2018 (14.62 euro né vitin 2020).

° 144,526.25 € jané shpenzuar pér mirémbajtjen e sistemit te IT-se; 252,459.82 € jané shpenzuar pér
eksperté dhe gjyqtaré poroté. 232,368.74 €: Kjo shumé éshté shpenzuar vetém pér ndértimin e Gjykata
Themelore né Fushé Kosové, ndérsa pér shkak té mungesés sé lokacioneve nuk kané filluar projektet per
Gjykata Themelore né Prizren dhe Gjykata Themelore né Mitrovicé. 11,835.00 €: Kjo pagesé€ ka té béjé me
trajnimet e zyrtaréve té IT-sé.



Buxheti i zbatuar i gjykatave ne 2020 (£26,283,996)

Paga bruto
97%

Trajnime
0%

Mdértesa té reja
1%

Ndértesa (mirémbajtje)

o |
| Shpenzimet e drejtisisé | Kampjuterizimi
1% 1%
° Né vitin 2020, si né vitet e méparshme, pjesa mé e madhe e burimeve buxhetore u ndané pér paga:

79% né vitin 2017, 85% né vitin 2018, dhe 97% né vitin 2020 (23,257,862EUR nga 26,283,996EUR).
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2.3.  Buxheti pér prokuroriné publike

Buxheti i prokurorise: miratuar dhe zbatuar

€£14,000.000.00

1E12.000,000.00

E10,000,000.00

€E,000,000.00

£E,000,000.00

£4,000,000.00

£2,000,000.00

2014 2017 2018 2020

E Miratuar EZbatuar

Buxheti i prokurorise per banore

2014 2017 2018 2020

Bazuar né pércaktimet e CEPEJ-it, buxheti i prokurorisé éshté buxheti i KPK-sé pa ndihmé juridike. Ashtu si
buxheti i KGJK-s&, edhe buxheti fillestar i miratuar i KPK-sé éshté ulur né vitin 2020 pér shkak té krizés sé
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COVID-19, nga 15,021,835 euro né 13,672,561.46 euro. Shuma e treguar né tabelat dhe grafikét e mésipérm
pér buxhetin e miratuar éshté pa ndihmé juridike (420,976,50 euro), pérkatésisht: 13,251,585 euro.
Pavarésisht rénies pér shkak t& COVID, buxheti i miratuar i prokurorive né vitin 2020 ka mbetur mé i larté
se né vitin 2018.

° Buxheti i miratuar né vitin 2020 nuk ka mundur té shpenzohet térésisht, por ishte mé i larta se vitet
e méparshme. Né vitin 2014, buxheti i zbatuar pér prokuroriné publike né Kosové ishte 3.2 € pér koké
banori, né vitin 2017, 4.3 € pér koké banori, né vitin 2018, 6.5€ pér koké banori, dhe 7.37 € né 2020.

° Pérgjaté katér viteve, buxhetet pérkatése pér prokuroriné publike nuk ishin shpenzuar plotésisht.
Dallimet midis shumés sé miratuar dhe asaj té realizuar u theksuan mé shumé né vitin 2014 dhe 2017 dhe
mé pak né vitin 2018 dhe 2020.

2.4. Buxheti pér ndihmén juridike

Kosova 2014 930,203 € 650,570 € 279,733 € 734,453 € 600,000 € 134,453 € 195,850 € 50,570 € 145,280 €
Kosova 2018 1,786,752 € 1,102,783 € 683,969 € 1,524,180€ 1,025,000 € 499,180 € 262,572 € 77,783 € 184,789 €
Buxheti | zbatuar (vlera absolute)
T T
Kosova 2014 1,076,321 € 664,705 € 411,616 € 866,956 € 600,620 € 266,336 € 209,365 € 64,085 € 145,280 €
Kosova 2018 1,775,811 € 1,091,842 € 683,969 € 1,513,239€ 1,014,055 € 499,180 € 262,572 € 77,783 € 184,789 €
° Si njé shénim té hershém, duhet té kujtoni se si llogaritej buxheti pér ndihmé juridike bazuar né

metodologjiné CEPEJ: Nuk ka asnjé buxhet té vetém pér ndihmé juridike né Kosové, sepse gjykatat dhe
Z-NJF té dyja jané té pérfshiré né dhénien e ndihmés juridike falas. PEr mé tepér, kur emérohet njé avokat
falas gjaté fazés paraprake té procedurés penale, shpenzimet mbulohen nga buxheti i KPK-sé. Shuma totale
e buxhetit té miratuar té raportuar pér géllimin e kétij studimi éshté marré pra duke mbledhur burimet e
ndryshme, dhe até: (i) burimet e caktuara né buxhetet e KGJK-sé dhe (ii) KPK-sé pér ndihmé juridike (té
shfrytézuar ekskluzivisht pér Iéndé penale), dhe (ii) burimet e caktuara pér Z-NJF (kryesisht té shfrytézuara
pér |Endé té tjera jo penale).

1. Burimet e caktuara né buxhetet e KGJK-sé: 820,000.00 EUR;

2. Burimet e caktuara né buxhetet e KPK-sé: KPK nuk ka linjén buxhetore té miratuar pér
avokatét. Linja buxhetore éshté pér avokaté dhe eksperté: “Shérbimet e sipérfagesimit”.
Totaliiaprovuar pér kété kategori ka gené 841,953EUR. Kjo shumé u nda né dy, pér avokaté
dhe pér eksperté (420,976.50 euro).

3. Burimet e caktuara pér Z-NJF: Vini re se, bazuar né pérkufizimin e CEPEJ pér “ndihmé
juridike”, shuma e treguar kétu pér buxhetin e miratuar té€ ndihmés juridike té Agjencisé sé
Ndihmés Juridike Falas (pérkatésisht: 282,396 EUR) nuk éshté i gjithé buxheti i Agjencisé.
Nuk jané pérfshiré "Shpenzimet komunale" né buxhetin e Agjencisé (shih Udhézimet pér
mbledhjen dhe analizén e té dhénave, fage 19). | gjithé buxheti i Agjencisé pér Ndihmé
Juridike Falas, i aprovuar fillimisht né vitin 2020 ishte 422,698,99 euro. Pér shkak té krizés sé
COVID-19, u ul né 307,393.84 euro.

° Kur i shikojmé kéto tre burime sé bashku, shohim se buxheti i ndihmés juridike u rrit né ményré
té konsiderueshme né mes té viteve 2014 dhe 2018 por u ul né vitet 2018 dhe 2020.
° Grafiku mé poshté tregon evolucionin e burimeve té caktuara pér ndihmé juridike né tri
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institucionet pérkatése: KGJK, KPK dhe NJF. Buxheti i KGJK-sé pér ndihmé juridike éshté ulur nga rreth
1,000,000 euro né 820,000 euro. Buxheti i KPK-sé pér ndihmé juridike éshté ulur gjithashtu nga rreth
500,000 euro né 420,000 euro. Buxheti i Agjencisé sé Ndihmés Juridike Falas éshté rritur lehté. Megjithaté,
buxheti i Ndihmés Juridike Falas mbetet i vogél né krahasim me buxhetin pér ndihmé juridike té KGJK-sé
dhe KPK-sé.

Buxheti i miratuar pér ndihmé juridike

1200000

1000000

800000

600000

400000

200000 /_.-/

0
2014 2017 2018 2020
— KIC = KPC FLA

° Né mes té viteve 2014 dhe 2018, buxheti i pérgjithshém i zbatuar pér ndihmé juridike u rrit.

Megjithaté, nga viti 2018 deri né vitin 2020, buxheti i realizuar pér ndihmé juridike ka réné. Agjencia e
Ndihmés Juridike Falas zbatoi vetém gjysmén e buxhetit té saj pér avokatét (miratuar: 109,345 EUR dhe
zbatuar: 54,528 EUR).
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Buxheti i zhatuar pé ndihmén juridike falas sipas kategorive

Total: € 1,443,569

Total: € 1,775,811

Total: € 1,749,628

Total: € 1,076,321

2.5.  Zhvillimet né gjendjen e teknologjisé sé€ informacionit (TI)

° Pyetésori i CEPEJ pérmban pyetje né lidhje me disponueshmérin e Tl né gjykata. Projekti KoSEJ ka
béré njé vlerésim bazuar né kété pyetésor dhe pyetjet specifike pér TI. Raporti shikon tre kategori té
mjeteve té Tl-s&, té cilat mé pas mundésojné llogaritjen e indeksit té pérgjithshém té vendosjes sé IT
(shkalla 0-10):

i. Teknologjité e mbéshtetjes sé hartimit té vendimeve té cilat pérfshijné bazat e té dhénave té
vendimeve gjygésore, ekzistencén e njé regjistrimi kombétar té dénimeve penale, mjetet e ndihmés
pér shkrimin dhe regjistrimin e zérit duke pérfshiré vecorité e njohjes sé zérit;

ii. Sistemet e menaxhimit té gjykatave dhe |éndéve, té cilat pérfshijné sistemet e menaxhimit té
[éndéve (pérfshiré ndérveprueshmériné e tyre, funksionet e menaxhimit aktiv té ¢éshtjeve dhe
statistikave), sistemet e menaxhimit buxhetor dhe financiar té gjykatave, si dhe mjetet e vlerésimit té
ngarkesés sé punés sé gjyqtaréve dhe personelit administrativ;

iii. Komunikimi ndérmjet gjykatave, profesionistéve dhe/ose pérdoruesve té gjykatés, qé pérfshin
mundésiné e paraqgitjes sé njé céshtjeje né ményré elektronike, realizimin e shkémbimit té
komunikimit brenda fazave té ndryshme té njé ¢éshtjeje ndérmjet gjykatés, paléve, avokatéve dhe
profesionistéve té tjeré, ekzistencén e procedurave té specializuara online, videokonferenca dhe
regjistrimi i seancave.

Indeksi i pérgjithshém i vendosjes sé Tl-sé pér Kosovén né vitin 2020 ishte 3,23 nga 10.
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3. PROFESIONISTET

3.1.  Gjyqtaré profesionisté

° Vlerésimi i situatés né lidhje me gjyqtarét profesionisté té punésuar né sistemin gjyqésor né Kosové
u nénshtrohet disa specifikimeve metodologjike. Si kujtesé, pérkufizimi i 'gjyqtaréve profesionisté' sipas
metodologjisé CEPEJ thekson se "kur njé gjyqtar éshté i punésuar me gjysmé orari, puna e tij/saj duhet té
shndérrohet né ekuivalent me kohé té ploté (FTE) dhe do té llogaritet si e tillé né shifrat e pérgjithshme
(p.sh. 0,5 FTE pér njé gjyqtar gé punon gjysmé dite)".

° Duhet té theksohet se numrat e raportuar pér katér vitet nuk i referohet numrit ekuivalent té
orarit té ploté (FTE), por numrit absolut té gjyqtaréve me pozita té pérhershme. PE&r mé tepér, pasi gé
shifrat e raportuara nuk pérmbajné vetém ata gjyqtaré gé trajtojné né ményré aktive léndét, ato jané mé
té larta se ato efektive - kjo ndikon né analizén e performancés sé gjykatave (por jo edhe analizén e mjeteve
buxhetore).

Kosova 2014 317 227 a0 271 196 75 32 22 10 14 9 5
Kosova 2017 =5 272 127 347 234 113 40 30 10 12 8 4
Kosova 2018 4186 286 130 358 244 114 42 31 11 16 11 5
Kosova 2020 391 260 131 332 218 114 45 33 12 14 9 5
per 100,000 banore

ot | shkallar | shkallez |
-M Gra Burra__|Gra
Kosova 2014 17.1 12.3 6.9 14.6 10.6 4.0 1.7 1.2 0.5 0.8 0.5 0.3
Kosova 2017 22.2 151 7.1 19.3 13.0 6.3 2.2 1.7 0.6 0.7 0.4 0.2
Kosova 2018 23.2 15.9 7.2 19.9 13.6 6.3 2.3 1.7 0.6 0.9 0.6 0.3
Kosova 2020 21.7 14.5 7.3 18.5 12.1 6.3 2.5 1.8 0.7 0.8 0.5 0.3
° Né mes té viteve 2014 dhe 2018 numri i pérgjithshém pér gjyqtaré profesionisté éshté rritur pér

31,2%. Né vitin 2014, gjykatat né Kosové kané pasur té€ punésuar 17.1 gjyqtaré pér 100,000 banoré&; numri
u rrit né 22.2 gjygtaré pér 100,000 banoré né vitin 2017 dhe 23.2 gjyqgtaré pér 100,000 banoré né vitin 2018.

° Megjithaté, mes viteve 2018 dhe 2020, numri i gjyqtaréve éshté ulur. Numri i gjyqtaréve pér
banoré né vitin 2020 ka gené mé i ulét se numri i gjygtaréve pér banoré né vitin 2017, pérkatésisht: 21.7
gjyqtaré pér banoré né vitin 2020 krahasuar me 22.2 né 2017.

° KGJK raportoi se gjaté vitit 2017, 47 nga 347 gjyqtaré té punésuar né shkallé té paré kané marré
pjesé né trajnimin e detyrueshém té Akademisé sé Drejtésisé té Kosovés, késhtu qé ata nuk kané
proceduar asnjé léndé. Né vitin 2018, 52 nga 358 gjyqgtarét né shkallé té paré kané marré pjesé né kété
trajnim dhe nuk kané proceduar asnjé Iéndé. Né prill té vitit 2019, situata ndryshoi: KGjK-ja vendosi qé
gjyqtarét e rinj do té lejohen té trajtojné Iéndét dhe do té marrin njé té tretén e léndéve qé marrin
gjyqtarét e tjeré, pasi qé ata duhet té ndjekin seancat e trajnimit né Akademi dy dité né javé.?
Akademia shpjegoi se trajnimi filloi mé 11 mars 2019 dhe pérfundoi mé 24 gershor 2020 (u vonua pak pér
shkak té situatés pandemike). Gjenerata e ardhshme e gjyqtaréve (gjenerata e teté) filloi mé 18 shkurt 2021.
Né total, né vitin 2020, deri mé 24 qershor, 37 gjyqtarét e rinj (té cilét filluan trajnimin né mars 2019)
punonin vetém 30%. Mé pas ata filluan té punojné me kohé té ploté. Prandaj, éshté e véshtiré té dihet
numri i gjygtaréve FTE pér vitin 2020. Ka gené mé pak se 332 para datés 24 gershor 2020. Ky numér éshté
mé i larté se numri i viteve té méparshme. Né vitin 2018, nése heqim gjyqgtarét gé kryenin trajnimin né

3 Shihni vendimin e KGjK-sé kétu: https://www.gjygesori-rks.org/wp-
content/uploads/decisions/74144 KGJK Vendimi Nr-84 05 04 2019.pdf
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https://www.gjyqesori-rks.org/wp-content/uploads/decisions/74144_KGJK_Vendimi_Nr-84_05_04_2019.pdf
https://www.gjyqesori-rks.org/wp-content/uploads/decisions/74144_KGJK_Vendimi_Nr-84_05_04_2019.pdf

Akademi (dhe pér rrjedhojé nuk trajtonin ¢éshtjet né gjykata), ishin vetém 306 gjyqtaré.

Numri i gjyqtareve profesioniste
pa gjvqtarét duke u trajnuar né trajnimin e detyrueshém té Akademisé sé
Drejtésisé (shkalla e paré)

400

3530

e - 306
250
00
150
100
50
[1]

mi0ld wmxiv 2017 pa gjyqiardt duke uirajnuar W2018 2018 pagiyqtarét dubke utrajnuar WI0Z0  WI020 pa gjygtarét duke utrajnuar

° Mbledhja dhe raportimi i numrave FTE éshté pra thelbésor, sepse shifrat jo FTE tregojné né ményré
jo té sakté se ngarkesa me léndé éshté duke u trajtuar nga njé numér gjygtarésh mé shumé se numri real
né praktiké.

Shpérndarja e gjyqtaréve sipas shkalléve

BShiallal mShkalla2 msShkalla3
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° Pérqindja e gjyqgtaréve né Gjykatén e Apelit &shté rritur né vitin 2020 (12%).

Pergindja e gjyqtareve sipas gjinise

100% -
90% -
80% -
70% -
60% -
50% - W Meshkuj
A0% - B Femra
30% -
20% -
10%
0% - i . T .
2014 2017 2018 2020

° Vlerésimi i vitit 2014 tregoi se pérgindja e gjyqtareve femra té gjykatave né Kosové ishte mé e uléta
né mesin e shteteve anétare/subjekteve té Késhillit t&€ Evropés té pérfshira né até ushtrim (28% gjyqtare
femra). Né vitin 2020 pérqindja e gjyqtareve femra (34%) ishte mé e larté se né vitet paraprake. Né
vitin 2020, prej 391 gjyqtaréve, 131 ishin gra. Kjo mbetet e ulét né krahasim me numrin e meshkujve: 260.

Numri i kryetareve

I I R

Kosova 2014

Kosova 2018

° Té dhénat tregojné se nuk ka pérparim né lidhje me pérfagésimin e gjyqtareve femra né mesin
e kryetaréve té gjykatave. Né té katér vlerésimet, né pozitat e kryetaréve té Gjykatés sé Apelit dhe
Gjykatés Supreme ishin gjyqtaré meshku;.
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3.2.  Stafijo-gjyqtaré

Stafi jo-gjyqtaré sipas kategorive

Staf jo-gjyqtaré (total) Stafiqé rdihmojné drejtpé rdrejt Staf administrativ Staf teknik
giyqtarét

W2014 m2017 m2018 m2020

° Numri i pérgjithshém i stafit jo-gjyqtar éshté rritur midis viteve 2014 dhe 2018. Né vitin 2018,
gjykatat né Kosové kishin té punésuar 246 persona mé shumé sesa né vitin 2014. Megjithaté, mes 2018
dhe 2020, numri i stafit jo-gjyqtar u ul.

) Né mesin e stafit jo-gjyqtar, midis viteve 2014 dhe 2018, numri i stafit g€ ndihmonte drejtpérdrejt
gjyqtarét u rrit nga 391 né 427 (36 persona mé shumé). Ky numér u rrit ndjeshém midis 2018 dhe 2020: nga
427 né 587 staf. Né kété kategori béjné pjesé stafi nga gjykatat: bashképunétorét profesional (137), zyrtarét
ligjoré (439) dhe zyrtarét e larté ligjoré (5), si dhe késhilltarét profesionisté (6).

° Numri i personelit qé ndihmon drejtpérdrejt gjyqtarét éshté rritur, ndérsa ai administrativ
éshté ulur. Kjo pér shkak se njé numér i madh i stafit administrativ (té cilét kishin pérvojén e kérkuar) u
rekrutuan si zyrtaré ligjoré ose bashképunétoré profesional. Pozicionet e kétyre stafit administrativ nuk u
rishpallén. Numri i personelit administrativ ka réné nga 678 né 443, gé éshté numri mé i ulét qé nga viti
2014.

° Numri i stafit teknik ka ardhur duke u rritur ngadalé gé nga viti 2014. Ai u rrit midis 2018 dhe 2020
sepse numri i stafit té IT-sé u rrit.
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Stafi pér gjyqtare sipas kategorive

3.87 380 3.89
3 1.18 1.25
i I III II ] I

Staf jo gjyqgtaré Staf gé ndihmondrejtpérdrejte Administraté Staf teknik
giyqtarét

m2014 m2017 m2018 m2020

° Numri i stafit pér gjyqtar u ul nga 4.21 né vitin 2014, né 3.87 né vitin 2017, dhe né 3.80 né vitin 2018.
U rrit lehtésisht mes 2018 dhe 2020, né 3.89.

3.3. Prokurorét

Numri i prokuroréve

250
200
150
100
50
i} B e — — N |
M. Prokuroréve gjithse Mr. Prokurorése 17 Nr. Profurnoréve Mr. Prokuror éye 1°
miid 139 128 7 4
w7 177 164 7 B
m20LE 191 178 5 g
W30 175 165 3 7
mI014 WI0AT WEO1E WI0E0
° Gjaté viteve 2014, 2017 dhe 2018 numri i pérgjithshém i prokuroréve publiké u rrit nga 139 né vitin

2014 né 191 né vitin 2018 (37%). Kéta numra ishin numra absolut dhe jo numra FTE (gé do té thoté se né
vitin 2018, pér shembull, né mesin e 191 prokuroréve, disa prej tyre nuk i trajtuan ¢éshtjet pér shkak té
pushimit apo funksioneve shtesé).
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° Né vitin 2020, numri absolut i prokuroréve ishte 190, qé ishte aférsisht i njéjti numér me vitin
2018. Sidoqofté, né tablén e mésipérme pér vitin 2020 éshte vendosur numri i prokuroréve FTE: 175.
Pra, 15 prokuroré té cilét mbajné pozita dhe kané detyra tjera té caktuara né sistemin e drejtésisé e té cilét
nuk merren me hetimin e rasteve: Kryesuesi i Keshillit, Kryeprokurori i Shtetit, zevendes Kryesuesi i Keshillit,
Kryesuesi i komisionit per ceshtje normative, Kryesuesi i Komisionit per administrimin e prokurorive,
kryesuesi i Komisionit per vleresim te performances e prokuroreve, kryeprokurori i prokurorise se apelit,
kryeprokurori i prokurorise speciale dhe kryeprokuroret e 7 prokurorive themelore.

° Né vitin 2014, pér 100,000 banoré kané gené té punésuar 7.5 prokuroré&; numri u rrit né 9.8
prokuroré pér 100,000 banoré né vitin 2017 dhe 10.6 prokuroré pér 100,000 banoré né vitin 2018. Né vitin
2020 numri i prokuroréve pér 100,000 banoré éshté 9.7. Duhet té theksohet edhe njé herg, se viteve
paraprake té dhénat nuk jané té ndara né FTE, andaj numri mund té shihet qé ka njé rénie té vogél por né
fakt nuk éshté rénie por dallim mes llojit té té dhénave té mbledhura né vitet paraprake.

Pérgindja e prokuroréve sipas gjinisé

100% -

90%

80%

70%

60%

50% HBurra
40% - Gra

30% -
20% - 26% 40% 40% AL
10% -
0% 1 T T 1
2014 2017 2018 2020
) Né vitin 2017 dhe 2018 pérqindja e prokuroréve femra (40%) ishte mé e larté se né vitin 2014 (36%).

Né vitin 2020, pérgindja vazhdoi té rritet dhe arriti né 44%. Megjithaté, né vitin 2020 nuk kishte
ende gra si kryeprokurore né asnjé nga prokurorité.
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3.4. Stafijo-prokuroré

Stafi né sh&rbim té prokurorisé publike

700
600
500
400
300
200
100

a

24 2017 2018 2020
mBurra WGra
° Stafi g€ mbéshtet prokurorét publiké dhe prokurorité publike éshté rritur nga 423 né vitin 2014, né

477 né vitin 2017, né 567 né vitin 2018, dhe né 613 né vitin 2020.

stafi per prokuror

2014 2017 2018 200

I3
32
3l

L
2.8
2.7
ol
25
i4

2 m2017 mICLE w2020

) Kur shikojmé nése rritja e numrit té stafit t€ punésuar nga shérbimi i prokurorisé éshté né
pérpjesétim me rritjen e numrit té prokuroréve, té dhénat tregojné se ndihma e ofruar pér prokurorét
publiké éshté ulur né vitin 2017 (nga 3.1 né 2014 né 2.7 anétaré té stafit pér prokuror) dhe u rrit pérséri né
vitin 2018 dhe 2020 (3.2 punonjés pér prokuror né vitin 2020).

) Kéto té dhéna jané té réndésishme pér analizén e efikasitetit té shérbimit té prokurorisé publike né
pérgjithési.
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3.5. Pagate gjyqtaréve dhe prokuroréve

Paga pér gjyqtarét

Ed 2014 Ed z017 Ed zo018
Paga bruto ne fillim karriere €10,992.00  €10,992.00 €20,071.80  €22,939.20
Paga bruto ne gjykaten e larte €15,252.00  €15252.00 €31,360.00  €31,860.00
Paga bruto ne fillim karriere (v. pagen mesatare) 23 21 37 41
Paga bruto ne gjykaten e larte (v. pagen mesatare) 3.2 29 5.9 5.7,

Paga pér prokurorét

Paga bruto ne fillim karriere €12,612.00 €12,612.00 €22,939.20 € 22,939.00
Paga bruto ne shkallen e larte €15,576.00 €16,378.68 €32,260.00 € 31,860.00
Paga bruto ne fillim karriere (v. pagen
mesatare) 2.6 24 42 4.1
Paga bruto ne shkallen e larte (v. pagen
mesatare) 3.2 3.2 5.9 5.7
Pagat pér gjyqtarét
€35,000.00 1 €31,860.00 €31,860.00
€30,000.00
£ 25,000.00 - €22,939.20
€ 20,071.80
€ 20,000.00 -
€15,252.00 €15,252.00

€15,000.00 ¢ 15992.00 €10,992.00
€ 10,000.00 -

€5,000.00 -

€0.00 -
2014 2017 2018 2020
W Paga bruto ne fillim karriere " Paga bruto ne gjykaten e larte
Pagat pér prokurorét
€ 35,000.00 - £€32,260.00 €31,860.00
€ 30,000.00 -
€25,184.40

£ 25,000.00 4 €22,935.20 €122,935.00
£ 20,000.00 -

€15,576.00

€15,000.00 - €12,612.00 €12,612.00

€ 10,000.00 -
€5,000.00 4
£0.00 -
2014 2017 2018 2020
¥ Paga bruto ne fillim karriere 1 Paga bruto ne shkallen e larte
° Kjo bazohet né Ligjin Nr. 06/L-054 pér Gjykatat. N€é vitin 2018 prokurorét kané marré para shtesé

pér rrezikshméri.
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° Né vitin 2020 gjyqtarét dhe prokurorét ishin paguan 4 heré mé shumé se paga mesatare bruto
(PMB) né fillim té karrierés sé tyre.

3.6. Avokatét

Numri i avokatéve
1200 - 1111

1000
800 -
600 -
400 -

200 -

Avokatét Avokatét pér 100,000 banoré

m 2014 2017 w2018 m2020

° Né té katér vlerésimet, numri i avokatéve dhe numri pér 100,000 banoré éshté rritur. Pérderisa
numri total i avokatéve né vitin 2014 ka gené 703, ky numér éshté rritur né 1111 né vitin 2020.

° Numri i avokatéve femra éshté rritur nga viti 2016 si mé poshté:

Numri i avokatéve femra

206 2047 2018 2015 2030
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4. EFIKASITETI | VEPRIMTARISE SE GJYKATAVE DHE PROKURORIVE
Dy treguesit kryesoré té CEPEJ jané si mé poshté:
NORMA E ZGJIDHJES SE LENDEVE (CR)

Raporti i pérfituar nga pjesétimi i numrit té Iéndéve té zgjidhura me numrin e [éndéve té pranuara né njé

periudhé té caktuar, e shprehur si pérgindje:

- . . .. Numri i [éndéve té zgjidhura né njé periudhé kohore
Norma e zgjidhjes sé |éndéve (%) = x 100

Numri i [éndéve té pranuara né njé periudhé kohore

Norma e zgjidhjes sé Iéndéve e barabarté me 100% tregon aftésiné e gjykatés ose té njé sistemi gjygésor
pér té zgjidhur aq Iéndé sa éshté numri i Iéndéve té pranuara brenda periudhés sé caktuar kohore. Njé
normé e zgjidhjes sé Iéndéve mbi 100% tregon aftésiné e sistemit pér té zgjidhur mé shumé Iéndé sesa ato
té pranuara. Pérfundimisht, njé normé e zgjidhjes sé Iéndéve nén 100% shfaget kur numri i Iéndéve té
pranuara éshté mé i larté se numri i léndéve té zgjidhura. Né kété rast numri i [éndéve té pazgjidhura do té

rritet.

Né té vérteté, norma e zgjidhjes sé Iéndéve tregon se si gjykata apo sistemi gjygésor po pérballet me

rrjedhén e léndéve té pranuara.
KOHA E LLOGARITUR E PERFUNDIMIN E LENDEVE TE PAZGJIDHURA (DT)

Numri i Iléndéve té pazgjidhura né fund té njé viti, i ndaré me numrin e Iéndéve té zgjidhura brenda atij viti,

shumézuar me 365 (ditét e njé viti):

Koha e llogaritur pér pérfundimin e Numri i I&ndéve t& pazgjidhura né fund t& vitit
léndéve té pazgjidhura = X 365

Numri i Iéndéve té zgjidhura brenda vitit

Ky tregues vleréson se sa dité duhet té kérkohen pér té zgjidhur Iéndét e pazgjidhura bazuar né kapacitetin

aktual té gjykatés pér té zgjidhur Iéndét. Ajo pérdoret si njé parashikim i kohézgjatjes sé procedurave

gjyqésore.

Ky tregues nuk éshté llogaritje e kohézgjatjes sé procedurave, por éshté vlerésim teorik i kohés sé nevojshme

pér té proceduar léndét e pazgjidhura.
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4.1. Léndét civile dhe ekonomike né procedure kontestimore: ngarkesa me Iéndé dhe treguesit
e performancés

° Ne" kete” kategori perfshihen lendet ge’ ne” Kosove u referohen si “lende’ civile ne” procedure’
kontestimore” dhe “lende’ ekonomike ose tregtare” (lende ne’ procedure” jo-kontestimore” nuk jane’
peifshire).

P91, P97, P99: Léndét civile / ekonomike (nr. absolut)

Shkalla 1
Te e
Civile ; pazgfidhura
ER . néfund | CR(%) | DT (dite)
ne fillim | pranuara | zgjidhura (31.12.XXX
1.1.XXXX s
( ) X)
Kosova (2014) 45997 16731 18656 440772 111.5% 862
Kosova (2017) 41710 18381 17600 42491 95.8% 881
Kosova (2018) 42496 20268 17465 45299 86.2% 947
Kosova (2020) 26748 30044 20905 65887 69.6% 1150
Shkalla 2
7e e
Civile . " " ,Oazgffdhura
pECehiE | e e nefund | CR(%) | DT (dite)
ne fillm | pranuara | zgjidhura (31.12.XXX
1.1.XXXX, "
( ) X)
Kosova (2014) 5986 5215 4219 6982 80.9% 604
Kosova (2017) 10109 6205 4649 11665 74.9% 916
Kosova (2018) 11665 6027 5688 11994 94.5% 768
Kosova (2020) 10328 6857 7907 9278 115.3% 428
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Léndé civile dhe ekonomike né proceduré kontestimare (P91, P97, P99, CR %)
140%
120%
100% -
B0%
G0%
aa%, -
20%
L
Shkalla 1 Shkalla2
2014 112% 1%
m 2017 96% 75%
2018 6% 95%
= 2020 70% 1150

Né mesin e viteve 2014 dhe 2020 tendencat e evolucionit t& normés sé zgjidhjes sé Iéndéve (CR) civile dhe

ekonomike né secilén shkallé ndryshojné. Ne 'kete kategori perfshihen Iendet ge'ne’Kosove u referohen si
“lende’ civile ne’ procedure’ kontestimore” dhe “lende’ ekonomike ose tregtare” (IEndé né proceduré jo-
kontestimore” nuk jané pérfshiré).

° Né shkallén e paré ka pasur pérkeqésim progresiv té normés sé zgjidhjes sé léndéve pér kété
kategori léndésh (nga 112% né vitin 2014, 86% né vitin 2018 né 70% né vitin 2020). Kjo mund t'i
atribuohet efektit té rritjes sé numrit té léndéve té pranuara gjaté periudhés sé vlerésimit (Gjykatat e
shkallés sé paré kané pranuar pothuajse 10,000 Iéndé midis 2018 dhe 2020). KGJK njofton se gjaté vitit 2020
éshté pranuar njé numér i madh i Iéndéve gé kané pasur objekt kontesti shujtat dhe pagat jubilare dhe pér
shkak té njé paqartésie ligjore dhe praktike té shkaktuar nuk éshté arritur té trajtohen kéto Iéndé gjé qé ka
rezultuar né kété CR.
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° Si rezultat, numri i Iéndéve té pazgjidhura né fund té vitit 2018 u rrit né 45,299 dhe kjo rritje
vijoi edhe né vitin 2020 ku u grumbulluan 65,887 léndé té pazgjidhura.

Léndét civile dhe ekonomike né procedure kontestimore - Gjykatat

themelore
70000
60000
50000
40000
30000 /
}-‘—*
10000
0
2014 2017 2018 2020
= | énd&t e pranuara 16731 18381 20268 30044
= Léndét e zgjidhura 18656 17600 17465 20905
Léndét e pazgjidhura 24042 42491 45299 65887
° Né vitin 2020, falé SMIL-it, Departamenti i Statistikave té KGjK-sé ka mundur té ofrojé té dhéna té

cilat nuk ishin té disponueshme vitet e kaluara, pér moshén e |éndéve té pazgjidhura. Né vitin 2020, 37%
e léndéve civile dhe ekonomike ishin mé té vjetra se 2 vjet (pérkatésisht: 24,273 ¢éshtje nga 65,887).

° Né nivelin e Gjykatés sé Apelit, CR e Iéndéve civile dhe ekonomike u ul né mes té viteve 2014 dhe
2017 (nga 81% né 75%) por u rrit pérséri pértej pragut té vitit 2014 né vitin 2018 (95%). Trendi i rritjes sé CR
sé léndéve civile dhe ekonomike né Gjykatén e Apelit vijoi edhe né vitin 2020 duke arritur né 115%. Kjo
rritie e CR rezultoi edhe né zvogélimin e Iéndéve té pazgjidhura civile dhe ekonomike né proceduré
kontestimore prané Gjykatés sé Apelit té bien nga 11,994 sa ishin né fund té vitit 2018 né 9,278 né fund
té vitit 2020.
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Léndét civile dhe ekanomikené procedure kontestimore
- Gjykata e Apelit

14000
12000
10000
8000
6000 /
4000 e
2000
0
2014 2017 2018 2020
e &nd&t e pranuara 5215 6205 6027 6857
— LEndét e zgjidhura 4219 4645 5698 7907
= Léndét e pazgjidhura 5982 11665 11994 9278
° Té dhénat e zbérthyera (I€ndé civile né procedure kontestimore dhe |éndé ekonomike) jané si mé
poshté:
CR né nivel té shkallé 1 (zbérthyer)
120%
100%
806
6084
4084
20%
0% . in . T . .
Léndé ekonomike Léndé civile né procedur é kontestimore
2014 63% 114%
m 2017 107% 95%
m 2018 106% 86%
B 2020 79% 69%

m2014 m2017 w2018 m2020
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CR ne nivel te shkalles 2 (zberthyer)

180%
160%
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100%
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650%
40%
20%
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Léndé civile né proceduré

Léndé ekonomike
kontestimore

ECRin 2014 78% 137%
BCRin 2017 75% 73%

ICR in 2018 96% 70%
ECR in 2020 167% 113%

e Vlerésimi i zbérthyer i normés sé zgjidhjes sé [éndéve né kété kategori té Iéndéve (Iéndé civile dhe
ekonomike) tregon se:

0 gjykatat e shkallés sé€ paré né vitin 2018 jané pérballur me véshtirési vetém né léndét civile
- dhe jo me léndét ekonomike (CR 86% pér Iéndét civile; CR 106% pér Iéndét ekonomike)
kurse né vitin 2020 shihet njé nivel i pérafért i véshtirésisé né léndét ekonomike me CR
prej 79% dhe léndét civile me 69%.

0 gjykata e apelit né vitin 2018 u pérball me véshtirési si me Iéndét civile ashtu edhe me ato
ekonomike (CR 96% pér |éndét civile; 70% CR pér [éndét ekonomike), mirépo né vitin 2020
ka pasur njé progres té madh edhe né léndét civile me njé rritje né 113% e po ashtu
edhe né léndét ekonomike me 167%.
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Léndé civile dhe ekonomike né proceduré kontestimore (P91,
P97, P99, DT)
Shkalla ¥
Shkalla 1
i 200 400 L] g00 1000 1200
Shkalla 1 Shikalla 2

2020 1150 423

2018 947 768

m2017F 281 916

m 2014 a5 a04

° Koha e llogaritur pér pérfundimin e |éndéve te pazgjidhura (DT), pérkatésisht koha e nevojshme

pér té zgjidhur |éndét civile dhe ekonomike e pazgjidhura, éshté rritur né shkallé té paré: nga 862 dité
né vitin 2014, 947 dité né vitin 2018 né 1150 dité né vitin 2020. Kjo éshté né pérputhje me

pérkegésimin e vazhdueshém té CR-sé gjaté vlerésimeve.

° Né shkallén e dyté, ka njé ndryshim té DT pérgjaté viteve, ku fillon nga 604 dité né vitin 2014, rritet
né 768 dité né vitin 2018 dhe zvogélohet né 428 dité né vitin 2020. Andaj, viti 2020 shihet si njé

pérmirésim i dukshém i situatés krahasur me té gjitha vitet paraprake, si¢ tregohet mé lart.
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4.2,

Léndét administrative: ngarkesa me Iéndé dhe treguesit e performancés

° Lendet ge’ ne Kosove, u referohen si “Lende” administrative” (n€’ te’ gjitha shkallet) perfshihen
pikerisht ne'kete kategori.

P91, P97, P99: Léndé Administrative (numri absolut)

Administrative

Kosova (2014)
Kosova (2017)
Kosova (2018)
Kosova (2020)

Administrative

Kosova (2014)
Kosova (2017)
Kosova (2018)
Kosova (2020)

Shkalla 1
Té e
. . pazgjidhura
P a:gj g;imwa Té pranuara | Té zgjidhura né fund
81.12. XXXX
(1. 7. XXXX) ( )
2061 2568 1130 4039
5192 2380 2268 5304
5304 3008 2219 6093
6380 1905 1947 6338
Shkalla 2
Té e
azaiidhura pazgjidhura
P ngj il Té pranuara | Té zgjidhura né fund
(1.1.XXXX) (371.12. XXXX
1. )
271 494 376 389
334 556 472 418
418 665 748 335
544 797 620 721
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CR (%)

44.0%
95.3%
73.8%
102.2%

CR (%)

76.1%
84.9%
112.5%
77.8%

DT (dite)

1305

854
1002
1188

DT (dite)

378
323
163
424



Léndé Administrative, CR% (P91, P97, P99)
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m 2014 44% 76%

m 2017 95% 85%

12018 74% 112%

m 2020 102% 78%

° Duhet té kujtojmé se, gé nga janari 2013, Departamenti pér Céshtje Administrative né Gjykatén

Themelore té Prishtinés ka juridiksion ekskluziv né té gjithé territorin e Kosovés pér t'u marré me léndét kur
njéra nga palét e mosmarréveshjes éshté autoritet publik. Prandaj, Gjykata Themelore e Prishtinés trajton
téré véllimin e [éndéve té pranuara né kété sektor.

° Né shkallén e paré, norma e zgjidhjes sé |éndéve té késaj kategorie té€ |Endéve u rrit né mes té viteve
2014 (44%) dhe 2017 (95%), por pérséri ra né vitin 2018 (74%). Kjo mund té shpjegohet me faktin se numri
i [lEndéve té pranuara administrative u zvogélua né vitin 2017 por u rrit pérséri né vitin 2018 (rreth 3000
IEndé té pranuara). Pérvecg késaj, né vitin 2018, numri i [Iéndéve administrative té zgjidhura ishte mé i ulét
se né vitin paraprak. Rrjedhimisht, né fund té vitit 2018, numri i Iéndéve té pazgjidhura arriti né 6000 né
vitin 2018.

° Ndérsa, po né shkallén e paré, né vitin 2020 norma e zgjidhjes sé Iéndéve u rrit né 102.2% duke
léné rreth 6300 Iéndé té pazgjidhura né fund té 2020. Até vit, gjykatat kané pranuar mé pak [éndé se né
vitin 2018 (1905 Iéndé té pranuara né vitin 2020 krahasuar me 3008 né 2018). Gjykatat gjithashtu kané
zgjidhur mé pak Iéndé (1947 léndé té zgjidhura né vitin 2020 krahasuar me 2219 né 2018). Megjithaté, CR
éshté pozitive sepse gjykatat kané zgjidhur pak mé shumé léndé sesa kané marré.

° Né shkallén e dyté, CR-ja e |éndéve administrative tregon njé pérmirésim té réndésishém, nga 85%
né vitin 2017 né 112.5% né vitin 2018. Né vitin 2020, ky trend i rritjes sé CR-sé ra né 77.8% duke rritur
numrin e Iéndéve té pazgjidhura nga 335 sa kishin mbetur né fundin e vitit 2018 né 721 né fundin e vitit
2020.
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Léndé& Administrative, DT (P91, P97, P99)

Shkalla 2

0 2000 400 a00 BOO 1000 1200 1400

Shkalla 1 Shkalla 2
W 2020 1188 424
2018 1002 183
=7 a5d 313
B 2014 1305 XL
° Koha e llogaritur pér pérfundimin e léndéve administrative té pazgjidhura né vitin 2020 si né

shkallén e paré ashtu edhe né até té dyté u rrit dukshém. Pérderisa né shkallén e paré DT u rrit nga 1,002
sa ishte né vitin 2018 né 1,188 né vitin 2020, né shkallén e dyté DT u rrit nga 163 né vitin 2018 né 424
né 2020.

4.3. Léndét penale: ngarkesa me léndé dhe treguesit e performancés

Ngarkesa me Iéndé né prokurori

° Sa u pérket shérbimeve té prokurorisé, CEPEJ mbledh té dhéna pér: (1) numri i lEndéve té pranuara
nga prokurorét, (2) Iéndét e ndérprera nga prokurori; (3) Iéndét e pérfunduara me dénim ose masé té
shqiptuar ose negociuar nga prokurori; dhe (4) Iéndét e ngarkuara nga prokurori publik para gjykatave.

P107: Numri total i lEndéwve t& proceduara nga prokurori publik (numri absolut)

Shkalla1l
TéE
pérfunduara
me dénim
rée ose masé e Léndé té

ndérprera | caktuar ose | paraqgitura
gjaté vitit ref. | negociuar | né gjykaté

Té marra nga

gjaté vitit prokurori

referues publik
Kosova (2018) 52,945 13,138 2,447 28,527
Kosova (2020) 31,285 9,695 2,262 20,639
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Mumri total i IEndéve té proceduara nga prokurori publik
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° Sikurse edhe né raportet e méparshme, pérvec kategorisé “Rastet e pérfunduara me dénim ose

masé té shqiptuar apo negociuar nga prokurori publik”, KPK-ja ka ofruar té dhéna pér numrin e
personave té pérfshiré né léndé e jo té dhénat pér numrin e veté léndéve, si¢ kérkohet né
metodologjiné CEPEJ. KPK-ja shpjegoi se kéto té dhéna jané mé precize. Sidoqofté, pér géllimin e késaj
pyetjeje, CEPEJ kérkon “numér e Iéndéve”, duke mbajtur té njéjtin koncept si pér gjykatat. KPK sqaroi se né
té ardhmen duhet té mundésohet mbledhja e kétyre té dhénave nga SMIL, pér rast dhe jo vetém pér
person.

° Né vitin 2020, numri i personave té pérfshiré né rastet e pranuara nga prokurorité ishte 31,285
(29,497 ne regjistrin PP me kryes madhor te njohur dhe 1,788 ne regjitrin PPM me kryes te mitur te njohur).
Né vitin 2018, numri i raportuar ishte 52,945. Duket se ka njé rénie té ndjeshme, por né fakt KPK sqaroi se
né vitin 2018 kané aplikuar njé menyré e raportimit tjetér né mbledhjen e té dhénave.

) Mé i ulét ka gené edhe numri i personave té pérfshiré né rastet e pushuara né vitin 2020 krahasuar
me vitin 2018. Né kété numér KPK pérfshin: pushimin e kallézimeve penale, pushimin e hetimeve, pushimin
e procedimeve ndaj té miturve, parimin e oportunitetit (né€ rastet e té miturve) dhe ¢éshtjet e mbyllura pér
shkak té parashkrimit.

° Numri i rasteve té pérfunduara me dénim apo masé té shqgiptuar apo negociuar nga prokurori ka
gené pak mé i ulét né vitin 2020 se né vitin 2018. Né kété numér KPK pérfshin: té dhénat pér procedurat e
ndérmjetésimit dhe rastet me pranim fajésie té negociuara.

° Sé fundi, numri i personave té pérfshiré né ¢éshtjet e paraqitura né gjykaté ka gené mé i ulét né
vitin 2020 se né vitin 2018: 20,639 persona né vitin 2020 krahasuar me 28,527 persona né vitin 2018. Né
kété kategori KPK pérfshiu: aktakuza té drejtpérdrejta, aktakuza pér dhénie urdhri ndéshkimor, aktakuza
pas hetimi, masat e diversitetit pér té& miturit, masat disiplinore, masat e mbikéqyrjes sé shtuar, masat
institucionale, masat pér trajtim té detyrueshém, urdhrat pér puné né komunitet, gjoba dhe burgim.
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Ngarkesa e gjykatés me Iéndé

° Né pérputhje me metodologjiné CEPEJ, té dhénat pér Iéndét penale pérmbajné dy nén-kategori:
“vepra té rénda” dhe “vepra té lehta”.

° Né raportet e méparshme, kategoria e CEPEJ-it “Veprat e rénda” pérfshinte IEndén penale té trajtuar
nga léndén penale té trajtuar nga Departamenti pér Krime té Réndés dhe Divizioneve penale té
Departamenteve té Pérgjithshme. Né vitin 2020, né kategoriné e CEPEJ-it té “Veprat e rénda” jané pérfshiré
edhe njé lloj tjetér Iéndésh, konkretisht: Iéndét nga Departamenti Special, gé éshté njé departament i ri.*

° “Veprat e lehta” pérfshijné rastet e trajtuara nga Divizioni i kundérvajtjeve né Departamentin e
Pérgjithshém dhe Departamenti pér té Mitur (sepse né kéto raste nuk ka rrezik burgimi, duke pérjashtuar
rastet jashtézakonisht té rralla).

° Nése i shohim rastet né ardhje pér “Veprat e rénda” dhe “Veprat e lehtave” té€ marra sé bashku
(tabela mé poshté “P94, P98, P100: LEndé penale té rénda (numri absolut)” dhe tabelén “P94, P98, P100:
Léndé té lehta (numri absolut)” fage 37), shohim si vijon: Né vitin 2014, veprat e rénda pérbénin 6.1% té té
gjitha Iéndéve penale gé paragiten né gjykaté (19,790 nga 324,194 1éndé). Kjo pér shkak se numrii “Veprave
té lehta” né ardhje ishte shumé i larté (rreth 300.000 raste). Né vitin 2017, ato pérbénin 16.4% té té gjitha
Iéndéve penale té pranuara (26,797 nga 162,914 1éndé€) dhe né vitin 2018, njé pjesé e tillé u rrit né 40.2% té
té gjitha Iéndéve penale té pranuara (23,640 nga 58.746 1éndé) pér shkak se numri i “Veprat e lehta” né
hyrje éshté zvogéluar dukshém qgé nga viti 2014 (rreth 35,000 raste). Sé fundi, né 2020, veprat e rénda
penale pérbénin 39.6% té Iéndéve penale gé paraqiten né gjykaté (16,996 nga 42,887 léndé).

° Analiza e té dhénave pér secilén nén-kategori paraget njé perspektivé mé té qarté té punés sé
gjykatave né kété fushé.

Kategoria e CEPEJ “Veprat e rénda"

P94, P98, P100: Lendé penale té renda (numri absolut)
Shkalla 1

Té pazgjidhura T T Té pazgjidhura
ne fillim = . d; né fund CR (%) | DT (dite)
(1.1.300¢0¢ | PranvEra | Zguantra |- aq 12 xxxx)
Kosova (2014) 44,775 19,790 22,596 41,969 114.2% 678
Kosova (2017) 45,055 26,797 25,698 46,154  95.9% 656
Kosova (2018) 46,207 23,640 26,197 43,650 110.8% 608
Kosova (2020) 38,562 16,996 18,132 37,426 106.7% 753
Shkalla 2
Té pazgjidhura T Té pazgjidhura
ne fillim o né fund CR (%) | DT (dite)
(1.1.XXXX) ZGAIUTE | 34 12 XXXX)
Kosova (2014) 987 2,328 2,431 884  104.4% 133
Kosova (2017) 798 1,964 2,304 458  117.3% 73
Kosova (2018) 458 1,992 2,066 384  103.7% 68
Kosova (2020) 491 1849 1714 626  92.7% 133

* Neni 13 (1.1) i Ligjit pér Gjykatat Nr. 06/L-054, né kuadér té Gjykatés Themelore té Prishtinés, pér léndét nén
juridiksionin e Prokurorisé Speciale, me kompetencé pér téré territorin e Kosovés.

35



Léndé té rénda penale, CR% (P94, P98, P100)
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° Né gjykatat e shkallés sé paré&, né vitin 2020, krahasuar me vitin 2018, numri i “Veprave té rénda” té

pranuara éshté ulur (nga 23,640 né 16,996). Sic u shpjegua mé sipér, kjo kategori pérfshin ¢éshtjet penale
né Departamentin e Pérgjithshém, Departamentin e Krimeve té Rénda dhe Departamentin e Posag¢ém.
Grafikét vijues paragesin tre kategorité e rasteve vec e vec.

° Rénie ka edhe numri i “Veprave té rénda” té€ zgjidhura: nga 26,197 né vitin 2018 né 18,132 né vitin
2020. Megjithaté, duke gené se numriiléndéve té zgjidhura ka gené méilarté se numriiléndéve té ardhura
até vit, CR éshté pozitive: 106.7%. Si trend pozitiv: numri i Iéndéve né pritje pér “Veprat e rénda”
vazhdoi té ulet. LEéndét né pritje pér “Veprat e rénda” né fund té vitit 2020 ishin 37,426.

° Né vitin 2020, 43% e lIéndéve “Veprat e rénda” ishin mbi 2 vjet (pérkatésisht: 16,016 raste
nga 37426). Kéto té dhéna jané té disponueshme sepse ekziston njé raport i ri statistikor i disponueshém
né SMIL gé monitoron “moshén e Iéndéve né pritje”.

° Né Gjykatén e Apelit, numri i IEndéve té ardhura pér “Veprat e rénda” ishte gjithashtu mé i ulét se
né vitin 2018: 1,849 né vitin 2020 krahasuar me 1,992 né 2018. Edhe Gjykata e Apelit ka zgjidhur mé pak
IEndé se né vitin 2018: 1,714 krahasuar me rreth 2,000 [éndé né vitin 2018. Numri i Iéndéve té zgjidhura ka
gené mé i ulét se numri i léndéve té ardhura; si rezultat, CR ishte negative né 2020: 92.7%. Ky €shté viti i
paré qé nga viti 2014 gé CR ishte nén 100%.
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Léndé penale para Departamentit t8 Pérgjithsh&m, Departamentit pér Krime t& Rénda, dhe Departamenti
Special, Gjykata themelore

1E0%

140%

1208

100%

s

6%

4%

205

0%

CRin 314 CRin 2017 CRin 2018 CR in 2020

B Departamentit té Pérgjithshém 109% 5% 10e% 107 %
W Departa mentit pér Krim e té Rénda 151% 137% 135% 102 %
B Departamenti Special 108%

Léndé penale para Departamentit t& PEérgjithshém, Departamentit pér Krime té& Rénda, dhe Departamenti
Special, Gjykata e Apelit

140%

120%

100%

B

G

40

i

0%

CRin 2014 CRin 2017 CR in 2018 CRin 2020
B Departamentit té Pérgjithshém DER 117% 107% 1%
B Departamentit per Krim e t& R nda 128% 116% 988 Sa%
B Departamenti Special 1129
° Nése i shikojmé vecmas tri llojet e ¢éshtjeve qé béjné pjesé né kategoriné e CEPEJ-it té “Veprat e

rénda”, shohim se numri i ¢céshtjeve penale né Divizioni e Pérgjithshme paraget numrin mé té madh té
rasteve né kategoriné e CEPEJ-it té “Veprat e rénda.” Né vitin 2020, né Departamentin e Pérgjithshme kishte
15,182 ¢éshtje penale, né Departamentin e Krimeve té Rénda 1,767 dhe né Departamentin e Posacém 47
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¢éshtje penale (shih. Raporti vjetor i KGJK-sé pér vitin 2020). Prandaj, né vitin 2020, rreth 90% e léndéve
penale né kategoriné e CEPEJ-it “Veprat e rénda” ishin Iéndé penale né Departamentin e Pérgjithshém.

° Né vitin 2020 CR pér té tri kategorité ishte pozitive (mbi 100%). Megjithaté, duhet theksuar se numri
i léndéve té zgjidhura né vitin 2020 ishte mé i ulét se né vitin 2018, vecanérisht pér |éndét penale né
Departamentin e Pérgjithshém. Né vitin 2018, gjykatat zgjidhén 24,278 ¢éshtje penale né Departamentin
e Pérgjithshém krahasuar me 16,281 ¢éshtje né vitin 2020. Sa i pérket Departamentit té Krimeve té Rénda,
numri i ¢éshtjeve té zgjidhura ishte pak mé i ulét né vitin 2020 krahasuar me 2018: 1,810 ¢éshtje penale té
zgjidhura né vitin 2018 Departamentin e Krimeve té Rénda krahasuar me 1,800 né vitin 2020.

° CRishte pozitive né Departamentin e Pérgjithshém né vitin 2020, sepse numri i rasteve té ardhura
até vit ishte mé i ulét se vitet e méparshme (15,183 ¢éshtje penale té ardhura né Departamentin e
Pérgjithshém né 2020 krahasuar me 22,300 né 2018). Kjo ka rezultuar né uljen e rasteve té pazgjidhura, sic
mund ta shohim mé posht€, nga rreth 40,000 Iéndé né rreth 33,000 Iéndé né fund té vitit 2020.

LEndé penale né Departamentin e Pérgjithshém
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° Né nivelin e shkallés sé dyté, CR pér ¢éshtjet penale né Departamentin e Pérgjithshém ka réné qé
nga viti 2017. Ka gené negative né vitin 2020 (91%). CR pér |éndét penale né Departamentin e Krimeve té
Rénda gjithashtu ka rénie qé nga viti 2014. Ishte negativ (94%) né vitin 2020. Sidoqofté, numri i [éndéve té
pazgjidhura né kéto departamente éshté shumé i ulét (115 Iéndé né fund té vitit 2020 né Deparatamentin
e Krimeve té Rénda and 506 né Departamentin e Pérgjithshém). CR né Departamentin Special ishte pozitiv:
112%.
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° Koha e llogaritur pér pérfundimin e Iéndéve té pazgjidhura (DT) né vitin 2020 ishte relativisht e ulét
né nivelin e Gjykatés sé Apelit (133 dit€). Né té kundértén, né shkallén e paré, koha e nevojshme pér
zgjidhjen e Iéndéve mbeti e larté né vitin 2020 (753 dité).

Kategoria e CEPEJ “Veprat e lehta"

° “Veprat e lehta” pérfshijné rastet e trajtuara nga divizioni i kundérvajtjeve né Departamentin e
Pérgjithshém dhe Departamenti pér té Mitur (sepse né kéto raste nuk ka rrezik burgimi, duke pérjashtuar
rastet jashtézakonisht té rralla).

PoO4, POB, P100: Veprat té lehta (numri absolut)

Kosova [2014) 212,649 304,404 326,264 190,785 107.2% 213
Kosova (2017) 150,589 136,117 220,591 106,115 162.1% 176
Kosowa [2018) 105,625 35,106 93,453 AT2TE 266.2% 185
Kosova [2020) 3,341 25891 6,816 22416 26.3% 1200
Shkalla 2
pazgidhura
né fund % DT {dits)

(311230004
Kosowa [2014) Fl 1,290 1,289 5 55, 5% 1
Kosova (2017) 5 1,008 1,003 11 99.5% 4
Kosowa [2018) 11 1,420 1,280 151 90.1% 43
Kosova (2020) 13 763 724 72 94 5% 36
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° Departamenti i Statistikave i KGJK-sé raportoi se né gjykatat themelore né fillim té vitit ishin 2,157
kundérvajtje té pazgjidhura dhe 1,184 Iéndé té pazgjidhura me té mitur, gé pérbéjné gjithsej 3,341 Iéndé
té pazgjidhura té “veprave té lehta”. Megjithaté, ky departament sqaroi gjithashtu se né fillim té vitit 2020,
numri i kundérvajtjeve né pritje ishte né fakt rreth 25,000 por vetém 2,157 ishin té regjistruara né SMIL dhe
pér kété arsye ato nuk figurojné né statistika. Kéto raste jané zgjidhur jashté SMIL-it gjaté vitit. Kjo shpjegon
pse numri i rasteve té zgjidhura té paraqitura né tabelén e mésipérme éshté i ulét (6,816) dhe pse CT éshté
i ulét (26%). CR pér rastet gé pérfshijné té mitur ishte rreth 90%.

° Numri i Iéndéve “veprave té lehta” té ardhura dhe té zgjidhura éshté né rénie té ndjeshme gé nga
viti 2014 né gjykatat e shkallés sé paré.

° Né apel, CR né vitin 2020 ishte 95%. Numri i Iéndéve té ardhura dhe numri i Iéndéve té zgjidhura

éshté shumé mé i vogél né apel sesa né gjykatat themelore. Gjithashtu, né vitin 2020, Gjykata e Apelit ka
marré mé pak raste se vitet e méparshme.
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° Koha e nevojshme pér zgjidhjen e Iéndéve né fund té vitit (DT) pér kété kategori Iéndésh éshté

rritur ndjeshém né vitin 2020. Megjithaté, sic u shpjegua mé lart, kjo pér faktin se disa raste jané zgjidhur
jashté SMIL-it dhe nuk figurojné né statistika.
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5.

PERFUNDIME

Disa nga gjetjet té réndésishme jané si mé poshté:

1) Buxhetet e aprovuara pér gjykatat dhe prokurorité ishin mé té larta né vitin 2020 sesa né vitin
2018 (pavarésisht shkurtimeve buxhetore shkaku i situatés me COVID-19). Buxheti i aprovuar
pér ndihmén juridike né vitin 2020 ishte mé i ulét sesa né vitin 2018.

2) Numri i gjygtaréve u zvogélua mes viteve 2018 dhe 2020 nga 416 né 391 gjyqtaré. Né 2020,
numri i personelit gé ndihmon drejtpérdrejt gjyqtarét éshté rritur. Numri i prokuroréve ishte
ishte aférsisht i njéjti numér me vitin 2018: 190 (numri i prokuroréve FTE: 175). Né vitin 2020
pérgindja e gjygtaréve femra ishte 34% dhe pérgindja e prokuroréve femra ishte 44%.

3) Léndé civile dhe ekonomike né proceduré kontestimore né gjykatat themelore: 65,887 Iéndé
ishin té pazgjidhura né fund té vitit 2020 dhe 37% e kétyre Iéndéve ishin mé té vjetra se 2 vjet
(24,273 nga 65,887). Eshté e réndésishme té vazhdohet monitorimi i kétij treguesi pér t'u
siguruar qé numri i léndéve shumé té vjetra do té ulet.

4) Eshté ulur numri i léndéve té pazgjidhura civile dhe ekonomike né proceduré kontestimore
né gjykatén e apelit: nga 11,994 né 9,278 né fund té vitit 2020;

5) Numri i Iéndéve administrative té pazgjidhura té shkallés sé paré u rrit né 6,300 né fund té
vitit 2020;

6) Numri i Iéndéve té pazgjidhura pér “Veprat e rénda” né gjykatat themelore vazhdoi té ulet:
37,426 né fund té vitit 2020; dhe

7) Ngarkesa me Iéndé né prokurori: pér géllimin e késaj pyetjeje, CEPEJ kérkon “numér e
Iéndéve”, duke mbajtur té njéjtin koncept si pér gjykatat. KPK sgaroi se né té ardhmen duhet té
mundésohet mbledhja e kétyre té€ dhénave nga SMIL, pér rast dhe jo vetém pér person

Gjithsesi, duhet té kemi parasysh se viti 2020 ishte njé vit shumé i véshtiré pér shkak té krizés

pandemike gé ka prekur gjithé botén. Fatkeqésisht kjo situaté e véshtiré po vazhdon. Prandaj ne duhet té
dyfishojmé pérpjekjet tona.

Né fund, vlen té theksohet se rritja e efikasitetit té sistemit té drejtésisé éshté njé nga objektivat

kryesore té Strategjisé sé Sundimit té Ligjit 2021-2026 (fq. 26): “Kjo objektivé synon ndértimin e njé sistemi
i cili trajton ¢éshtjet brenda njé kohe té arsyeshme, me procedura te'garta dhe te parashikueshme, i cili
pamundeson grumbullimin e lendeve ne gjykata e prokurori.” Pér té arritur kété objektiv, né Planin e
Veprimit té Strategjisé jané renditur disa aktivitete, té cilat Ministria e Drejtésisé pret t'i zbatojé sé bashku
me KGJK-né, KPK-né dhe institucionet tjera té drejtésisé.

5 https://md.rks-gov.net/desk/inc/media/6DC1CBD5-0DF1-46AE-9D1A-78C96146C7D0.pdf
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