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ZAKON BR. 08/L-182
O UPRAVNIM SPOROVIMA
Skupstina Republike Kosovo,
Na osnovu Clana 65. (1) Ustava Republike Kosovo,
Usvaja:

ZAKON O UPRAVNIM SPOROVIMA

POGLAVLJE I.
OPSTE ODREDBE

POTPOGLAVLJE I.
CILJ | DELOKRUG PRIMENE

Clan 1.
Cili

Cilj ovog zakona je da obezbedi sudsku zastitu subjektivnih prava i pravnih interesa subjekata prava
protiv nezakonitih postupanja ili nepostupanja ucinjenih u vrsenju javnih ovlaséenja, kao i zakonitost
u vr$enju ovog ovlaséenja.

Clan 2.
Delokrug primene

1.0vaj zakon utvrduje nacela, pravila i postupak sudskog reSavanja upravnih sporova (u daljem
tekstu: ,upravno sudenje").

2.0vaj zakon se primenjuje na upravno sudenje, bez obzira na to koji nadlezan sud presuduje
predmet.

3.Za sva pitanja koja nisu uredena ovim zakonom primenjuju se odredbe zakona o parni¢énom
postupku, osim ako ovim zakonom nije drugacije odredeno.

Clan 3.
Definicije

1.1zrazi upotrebljeni u ovom zakonu imaju sledece znacenje:

1.1.Normativni podzakonski akt — akt koji se donosi na osnovu izri€itog ovlascenja zakona
koji je usvojen u Skupstini, kojim se utvrduju obavezna pravila ponasanja u apstraktnom i
opstem smislu;

1.2.Druga upravna radnja — stvarni akt i radnja za ispunjavanje javne usluge od opsteg
interesa, u skladu sa relevantnim zakonom o opstem upravnom postupku, koje su donete
zajedno.

2.0Ostali izrazi i pojmovi upotrebljeni u ovom zakonu imaju isto znacenje kao Sto je propisano ili
uredeno relevantnim zakonom o opStem upravnom postupku ili vazeéim zakonom parni¢nom
postupku, u kontekstu u kome se koriste.
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Clan 4.
Upravni spor

Pod upravnom sudskom nadlezno$¢u spadaju svi sporovi iz javnog prava osim onih koji su ustavne
prirode iz nadleznosti Ustavnog suda.

POTPOGLAVLJE Il
OPSTA NACELA SUDENJA U UPRAVNIM SPOROVIMA

Clan 5.
Nacelo zakonitosti

Nadlezni sud razmatra spor i odlu€uje na osnovu Ustava i zakona.

Clan 6.
Nacelo praviénog sudenja i sudenja u razumnom roku

1.Sud odlu€uje na osnovu redovnog sudskog postupka u skladu sa ustavnim i zakonskim odredbama.

2.Sud vodi sudski postupak brzo i bez odlaganja, izbegavajuci nepotrebne radnje i troskove,
spreCavajuci zloupotrebu prava stranaka i drugih u€esnika u postupku, te donosi odluku u razumnom
roku shodno zakonom utvrdenim rokovima.

Clan7.
Nacelo izjaSnjavanja stranaka

Sud osigurava strankama efektivnu i jednaku mogucnost izjaSnjavanja i iznoSenja svojih stavova o
svakom Cinjeni€nom i pravnom pitanju neophodnom za reSavanje upravnog spora, kao i 0 navodima
drugih uc€esnika u postupku.

Clan 8.
Nacelo usmene rasprave

1.U reSavanju upravnog spora stranke imaju pravo na sudsku raspravu u najmanje jednoj od
instanca sudenja.

2.Sud razmatra upravni spor bez odrzavanja sudske rasprave samo u slu€ajevima koji su izricito
propisani ovim zakonom.

Clan 9.
Nacelo pomoc¢i, pou€avanja, posredovanja i poravnjanja

1.Sud vodi racuna o tome da neznanje i neukost u€esnika u upravnom sporu ne naruSavaju njihova
zakonska prava.

2.U svakoj fazi postupka sud mora pruziti u€esnicima u postupku dovoljna i jasna objasnjenja kako
bi osigurao da nijedna tvrdnja ili sredstvo dokazivanja potrebno za zastitu njihovih prava ili interesa
ne ostane nepoznat zbog njihovog nedostatka iskustva u pravnim pitanjima i kako bi osigurao da se
svaki formalni nedostatak u podnescima ucesnika, koji bi doveo do njegovog neprihvatanja, dopuni
ili normalno pojasni.

3.Sud poucava stranke u postupku da spor mogu resiti u postupku posredovanja u skladu sa
zakonom.

4.Sud tokom Ccitavog postupka i kada priroda predmeta to dozvoljava, Cini sve napore, ali ne
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naruSavajuci svoju nepristrasnost, da upravni spor resi poravnjanjem stranaka u postupku.

POGLAVLJE II.
UREDENJE, NADLEZNOST | SASTAV U SUDENJU

Clan 10.
Uredenje i nadleznost

1.Uredenje sudskog sistema ili sudova nadleznih za reSavanje upravnog spora, odgovarajuca
nadleznost ili ovlasc¢enje ureduje se posebnim zakonom.

2.0sim ako zakonom izri¢ito nije drugacije odredeno, svi upravni sporovi se prvo reSavaju u prvom
stepenu.

3.0sim ako zakonom izri€ito nije drugacije odredeno, zalbe na prvostepene odluke se reSavaju u
drugom stepenu.

4.Vrhovni sud odluCuje po reviziji i u prvom i jedinom stepenu po tuzbi za ukidanje normativnog
podzakonskog akta.

Clan 11.
Sastav u sudenju

1.0sim ako zakonom izri€ito nije drugacije predvideno, na upravhom sudenju u prvom stepenu,
predmet sudi jedan (1) sudija profesionalac.

2.Na upravnom sudenju u drugom stepenu, predmet se sudi, uvek, u vecu od troje (3) sudija
profesionalaca.

3.Vrhovni sud sudi u vecéu od troje (3) sudija.

4.U svim sluCajevima kada se sudi u vecu, vece imenuje jednog od sudija za sudiju izvestioca u
predmetu.

Clan 12.
Prosledivanje predmeta drugim sudovima i sukob nadleznosti

1.Sud koji je primio tuzbu za koju utvrdi da nije u njegovoj nadleznosti, reSenjem se, bez odlaganja,
oglasava nenadleznim i predmet prosleduje sudu koji je po zakonu nadlezan za predmet.

2.Ako jedna od stranaka istakne prigovor na nenadleznost suda koji je primio predmet i tvrdi da je
predmet u nadleznosti nekog drugog suda, sud reSenjem, bez odlaganja, odluéuje o nadleznosti.
Na ovo reSenje moze se izjaviti posebna zalba u roku od sedam (7) dana neposredno visem sudu i
koji je zajedniCki za oba predmetna suda.

3.Ako prvi i drugi sud ne prihvate nadleznost za predmet, sud kome je predmet prosleden shodno
stavu 1. ovog €lana, mora odmah stvar proslediti na odlucivanje o sukobu nadleznosti viSem sudu i
koji je zajedniCki za oba predmetna suda.

4 Protiv odluke viSeg suda koji odlucuje o sukobu nadleznosti nije dozvoljena zalba.



SLUZBENI LIST REPUBLIKE KOSOVO / Br. 3/ 10 JANUARA 2024, PRISTINA

ZAKON BR. 08/L-182 O UPRAVNIM SPOROVIMA

POGLAVLJE IIl.
TUZBE | PROCESNI USLOVI ZA NJIHOVO PODNOSENJE

POTPOGLAVLJE I.
OPSTE ODREDBE

Clan 13.
Vrste tuzbi

1.U upravnom sporu tuzilac moze zatraziti:
1.1.ponistaj upravnog akta (u daljem tekstu: ,tuzba za ponistaj“);
1.2.donoSenje upravnog akta (u daljem tekstu: ,tuzba za donoSenje upravnog akta”);

1.3.0bustavu ili vrSenje druge upravne radnje (u daljem tekstu: ,tuzba protiv druge upravne
radnje);

1.4.0glaSenje upravnog akta koji vise ne proizvodi posledice nezakonitim ili oglasenje
stvarnog akta izvr§enim, neizvrSenim ili zadocnelim ili oglaSenje pravnog odnosa postoje¢im
ili nepostoje¢im (u daljem tekstu ,deklarativna tuzba®);

1.5.naknadu nepravedne Stete (u daljem tekstu: ,tuzba za naknadu Stete®);

1.6.ukidanje normativnog podzakonskog akta (u daljem tekstu ,tuzba protiv normativnog
podzakonskog akta“);

1.7.pojasnjenje ili reS8avanje sukoba nadleznosti javnog organa (u daljem tekstu ,tuzba za
nadleznost®);

1.8.reSavanje sporova koji se odnose na punovaznost, obim posledica, tumacenije ili
ispunjenje upravnog ugovora (u daljem tekstu: ,tuzba u vezi sa upravnim ugovorom®).

POTPOGLAVLJE Il
PREDMET | PROCESNI USLOVI ZA PODNOSENJE TUZBE ZA PONISTAJ, TUZBE
ZA DONOSENJE UPRAVNOG AKTA, TUZBE PROTIV DRUGE UPRAVNE RADNJE,
DEKLARATIVNE TUZBE | TUZBE ZA NAKNADU STETE

Clan 14.
Tuzba za ponistaj

1.Tuzbom za ponistaj tuzilac trazi delimicni ili potpuni ponistaj upravnog akta za koji tvrdi da je
nezakonit i da naruSava njegova zakonska prava ili pravne interese.

2.Delimi¢ni ponistaj moze obuhvatiti i delimi¢nu izmenu upravnog akta kojim se tuziocu namece
nov€ana obaveza, umanjujuci iznos obaveze.

Clan 15.
Tuzba za donosenje upravnog akta

1.Tuzbom za donoSenje upravnog akta tuzilac trazi obavezivanje uprave da donese upravni akt
zatrazen u upravnom postupku, koji je uprava izri€ito odbila ili za koji je uprava ¢utala i za koji tuzilac
tvrdi da ima pravo.

2.Tuzba za donoSenje upravnog akta o kome je uprava ¢utala moze se podneti samo u slu€ajevima
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kada se ne primenjuje nacelo pre¢utnog odobravanja, u skladu sa odredbama relevantnog zakona
0 opstem upravnom postupku.

Clan 16.
Tuzba protiv druge upravne radnje

1.Tuzbom protiv druge upravne radnje tuzilac trazi da se uprava obaveze:

1.1.da obustavi vrSenje druge upravne radnje za koju tuzilac tvrdi da naruSava njegova
zakonska prava ili pravne interese zbog nezakonitosti; ili

1.2.da izvrSi drugu upravnu radnju za koju tuzilac tvrdi da uprava nije izvrsila uprkos obavezi
i na Cije izvrSenje tuzilac tvrdi da ima pravo.

2.Tuzba protiv radnje ili nepostupanja radi ispunjenja javne usluge od opsteg interesa moze se
podneti samo ako ne postoji drugi oblik pravne zastite.

Clan 17.
Iscrpljivanje redovnih upravnih pravnih lekova

1.Tuzba za ponistaj, tuzba za donoSenje akta i tuzba protiv druge upravne radnje mogu se podneti
samo nakon iscrpljivanja redovnih upravnih pravnih lekova prema relevantnom zakonu o opStem
upravnom postupku.

2.1zuzetno od stava 1. ovog ¢lana, tuzba se moze podneti neposredno sudu bez potrebe iscrpljivanja
upravnih pravnih lekova, u slede¢im slu¢ajevima:

2.1.ako u upravnom postupku ne postoji nadredeni organ;
2.2.ako su upravnim aktom koji reSava zalbu povredena prava i pravni interesi treceg lica; ili
2.3.ako je izri€ito predvideno zakonom.

Clan 18.
Rok za podnosenje tuzbe za ponistaj i tuzbe za donosenje upravnog akta

1.Tuzba za ponistaj upravnog akta i tuzba za donosenje upravnog akta koja je izri€ito odbijena moze
se podneti u roku od trideset (30) dana od:

1.1.saopstenja odluke kojom je reSena upravna Zalba, ili protoka roka za obaveStenje o
odluci kojom je reSena upravna zalba; ili

1.2.0bavestenja o prvostepenom upravnom aktu, ukoliko iscrpljivanje upravnih pravnih
lekova nije uslov za prihvatanje tuzbe.

2.Tuzbu za ponistaj upravnog akta tuzilac moze podneti u roku od dva (2) meseca od dana prijema
ili dana kada je na bilo kakav drugi nacin trebao imati saznanja o istom, postupajuéi oprezno, ako:

2.1.je tuzilac drugo lice, razli¢ito od onih kojima je akt upucen i ako iscrpljivanje pravnih lekova
nije uslov za prihvatanje tuzbe; ili

2.2.je tuzba podneta neposredno protiv akta kojim je reSena upravna zalba koja se upuéuje
drugom subjektu prava i koji po prvi put ugrozava tuzioca.

3.Tuzba za donoSenje upravnog akta u slucaju ¢utanja uprave moze se podneti u roku od trideset
(30) dana od dana saopstavanja odluke kojom je reSena upravna zalba.



SLUZBENI LIST REPUBLIKE KOSOVO / Br. 3/ 10 JANUARA 2024, PRISTINA

ZAKON BR. 08/L-182 O UPRAVNIM SPOROVIMA

4.Tuzba za donoSenje upravnog akta u slu€aju ¢utanja uprave moze se podneti ne ranije od deset
(10) dana i ne kasnije od Cetrdeset (40) dana:

4.1.0d protoka roka za saopstenje odluke kojom je reSena upravna zalba; ili

4.2.0d protoka roka za saopStenje upravnog akta, ako iscrpljivanje upravnih pravnih lekova
nije uslov za prihvatanje tuzbe.

5.Rokovi predvideni ovim ¢lanom se udvostrucuju ako se upravni akt pobija neposredno pred sudom
ili odluka kojom je reSena upravna zalba ne sadrzi jasne i taCne informacije o pravnim lekovima.

Clan 19.
Rok za podnosenje tuzbe protiv druge upravne radnje

1.Tuzba za izvrSenje ili obustavu druge upravne radnje moze se podneti u roku od trideset (30) dana
od dana saopstavanja odluke kojom je reSen upravni prigovor ili protoka roka za saopstenje odluke
kojom je reSen upravni prigovor.

2.Tuzba za obustavu druge upravne radnje iz podstava 1.1. ¢lana 16. ovog zakona, ako iscrpljivanje
upravnog prigovora nije uslov za prihvatanje tuzbe, moze se podneti u roku od trideset (30) dana od
dana kada je tuzilac primio ili je trebao primiti saopStenje o drugoj upravnoj radnji kojoj se protivi, ali
ne kasnije od Sest (6) meseci od dana izvrSenja radnje ili pocetka njenog izvrsenja.

3.Ako iscrpljivanje upravnog prigovora nije uslov za prihvatanje tuzbe, tuzba za izvrSenje druge
upravne radnje iz podstava 1.2. ¢lana 16. ovog zakona moze se podneti u roku od Cetiri (4) meseca
od dana podnosenja zahteva za izvrSenje druge upravne radnje, u slu¢aju nepostupanja uprave.

4. Rok iz stava 1. ovog €lana se udvostrucuje ako odluka kojom je reSen upravni prigovor ne sadrzi
jasne i tacne informacije o pravnim lekovima.

Clan 20.
Deklarativna tuzba

1.Deklarativnom tuzbom tuzilac trazi:
1.1.0glasenje upravnog akta koji je prestao da proizvodi pravne posledice nezakonitim;

1.2.0glaSenje izvrSenog stvarnog akta nezakonitim, trazenog stvarnog akta neizvrSenim ili
zadocnelim; ili

1.3.0glasenje upravnog akta postojecim ili nepostojecim ili pravnog odnosa upravnog prava i
preciziranje prava i obaveza tuzioca koji je objekat u ovom odnosu.

2.Deklarativna tuzba moze se podneti ako tuzilac ima opravdani interes za oglasenje shodno stavu
1. ovog Clana.

3.Deklarativna tuzba se ne moze podneti ako tuzilac moze podneti drugu tuzbu shodno ¢l. 14. do
16. ovog zakona.

4 Deklarativna tuzba iz podstava 1.3. ovog €lana se ne moze podneti ako uprava jos nije izvrSila
upravna ovlascenja.

5.Ako je nakon podnoSenja tuzbe u skladu sa €l. 14. do 16. ovog zakona, upravni akt prestao da
proizvodi pravne posledice, pobijeni stvarni akt je zabranjen, odnosno trazeni stvarni akt je izvrSen,
tuzilac moze izmeniti tuzbu u deklarativnoj tuzbi u skladu sa podstavom 1.1. ili 1.2. ovog ¢lana.
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6.Deklarativna tuzba se moze podneti u svako vreme, sve dok postoji opravdani interes tuzioca.

Clan 21.
Tuzba za naknadu Stete

1.Tuzbom za naknadu Stete tuzilac trazi naknadu za nepravednu Stetu nastalu usled prinudnog
vrenja ili neizvrSenja upravne radnje.

2.Tuzba za naknadu Stete moze se podneti kao supsidijarni zahtev zajedno sa ili tokom sudenja po
jednoj od tuzbi iz ¢l. 14, 15, 16. i 20. ovog zakona.

3.Tuzba za naknadu Stete moze se podneti i zasebno, ali nakon sudenja po tuzbama iz ¢l. 14, 15,
16. i 20. ovog zakona.

4.U sluCajevima iz stava 3. ovog €lana, tuzba zastareva u roku propisanom odredbama vazeceg
zakona, a teCe od dana kada je oSteceni saznao za postojanje i obimu Stete, te za upravu koja ju je
prouzrokovala.

Clan 22.
Aktivna legitimacija

1.Pravo podnoSenja tuzbi iz ¢l.14, 15, 16. i 20. ovog zakona ima:
1.1.svako fizicko ili pravno lice koje tvrdi da mu je zakonsko pravo ili pravni interes povreden
¢injenjem ili necinjenjem uprave;
1.2.nosioci kolektivnih interesa ili Sirih interesa javnosti, ako ispunjavaju uslove da budu

stranke u upravnom postupku, ako tvrde da su povredeni kolektivni ili Siri interesi javnosti; ili

1.3.javni organ izricito ovladcen posebnim zakonom i radi zastite javnog interesa u slu€ajevima
predvidenim tim zakonom.

2.0sim ako posebnim zakonom izriCito nije drugacije predvideno, javni organ ne moze podneti
tuzbu protiv akta nadredenog organa donetog u reSavanju upravnog pravnog leka protiv akta ili
druge upravne radnje samog javnog organa.

3.Nadredeni organ u smislu stava 2. ovog €lana je organ koji, u skladu sa zakonom, ima ovlas¢enja
hijerarhijske kontrole nad organom nadleznim za donoSenje akta i koji je zaduzen da se ukljuci u
postupak preispitivanja upravnog pravnog leka.

4 Pravo na podnoS$enje tuzbe iz €lana 21. ovog zakona ima svako fizi¢ko ili pravno lice koje tvrdi da
je nepravedno osteceno vrSenjem ili neizvrSenjem upravne radnje.

5.Nosilac kolektivnih interesa, shodno ovom &lanu, moze ostvariti pravo na tuzbu ili da se umesa u
zapoceto sudenje, ¢ak i u ime jednog od svojih ¢lanova, uz saglasnost istog.

Clan 23.
Pasivna legitimacija

1.Kao pravilo, tuzeni u tuzbama protiv uprave je javni organ koje je doneo, odbio ili precutao
izdavanje trazenog upravnog akta ili je izvrsio ili nije izvrSio drugu pobijanu upravnu radnju.

2.1zuzetno, tuzeni je javni organ koji je resio upravni pravni lek, ako je do povrede zakonskog prava
ili pravnog interesa tuzioca doslo po prvi put odlukom kojom je reSen upravni pravni lek.
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Clan 24.
Ostali uslovi za podnosenje tuzbe

Posebnim zakonom mogu se predvideti dodatni uslovi za podnoSenje tuzbe.

POTPOGLAVLJE lil.
PREDMET | PROCESNI USLOVI ZA PODNOSENJE DRUGIH TUZBI

Clan 25.
Tuzba za ukidanje normativhog podzakonskog akta

1.Tuzbom za ukidanje normativnog podzakonskog akta tuzilac trazi oglasenje odredene odredbe
normativnog podzakonskog akta ili normativnhog podzakonskog akta u celosti nezakonitim, te i
njihovo ukidanje.

2.Tuzba za ukidanje normativhog podzakonskog akta moze se podneti ako fizi¢ko ili pravno lice tvrdi
da je akt u suprotnosti sa zakonom i da sledstveno krSi ili ¢e ubuduée povrediti njegova zakonska
prava ili pravne interese.

3.Nosioci kolektivnih interesa ili Sirih interesa javnosti mogu takode podneti ovu tuzbu ako tvrde da
je taj akt u suprotnosti sa zakonom i da sledstveno krsi ili ¢e ubuduce povrediti kolektivni interes,
odnosno Siri interes javnosti.

4. Tuzbu moze podneti i javni organ ovlas¢en posebnim zakonom i za sluajeve predvidene tim
zakonom.

5.U tuzbi protiv normativnog podzakonskog akta tuzeni je javni organ koji je doneo akt.

6.Tuzba za ukidanje normativnog podzakonskog akta se ne moze podneti ako je o ustavnosti istog
normativnog podzakonskog akta ili o njegovim odredbama odlucio Ustavni sud ili je podnet zahtev
tom sudu i odluka jos nije doneta. Ako se u toku sudenja po ovom zakonu Ustavnom sudu podnese
zahtey, isto se obustavlja do odluke Ustavnog suda.

7.Tuzba za ukidanje normativnog podzakonskog akta podnosi se u svako vreme dok je akt na snazi,
¢ak i nakon usvajanja, ali pre obaveznog objavljivanja akta u cilju njegovog stupanja na snagu.

Clan 26.
Tuzbe u vezi sa upravnim ugovorima

1.Za reSavanje sporova u pogledu punovaznosti, tumacenja, ispunjavanja ili raskida upravnog
ugovora predvidenih relevantnim zakonom o op3tem upravnom postupku moze se podneti jedna
od sledecih tuzbi:

1.1.trece lice, koje tvrdi da su mu povredena zakonska prava ili pravni interesi, moze traziti da
proizvodi pravne posledice. Ova tuzba se moze podneti u opStem roku zastarelosti od tri (3)
godine od kada je trece lice saznalo ili je trebalo imati saznanja o upravnom ugovoru;

1.2.svaka od strana u upravnom ugovoru moze traziti oglasavanje ugovora nevazec¢im iz
razloga predvidenih relevantnim zakonom o opStem upravnom postupku u roku od Sezdeset
(60) dana od dana njegovog potpisivanja;

1.3.svaka od strana u upravnom ugovoru moze podneti tuzbu u skladu sa relevantnim
zakonom o obligacionim odnosima za tumacenje, ispunjenje ili podneti tuzbu za raskid
ugovora od strane privatne stranke ili javnog organa u drugim slu¢ajevima od onih predvidenih
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stavom 4. ¢lana 66. relevantnog zakona o opStem upravnom postupku.

2.1zuzetno, ako stranka koja nije javni organ u zamenskom ugovoru trazi njegovo ispunjenje, moze
se podneti tuzba za donoSenje upravnog akta shodno ¢lanu 15. ovog zakona.

Clan 27.
Tuzba za nadleznost

1.Tuzbom za nadleznost tuzilac trazi utvrdivanje nadlezne uprave izmedu dve uprave u sukobu.
2.Tuzba za nadleznost, kao zasebna tuzba, podnosi se u slu€aju prema relevantnim zakonom o
opstem upravnom postupku, kada organi u sukobu nemaju zajednicki nadredeni organ, svaki od
organa u sukobu.
3.Svaka uprava u sporu ima pravo da podnese tuzbu protiv druge uprave.
4.Tuzba za nadleznost moze se podneti u bilo koje vreme.

POGLAVLJE IV.

OPSTE ODREDBE SUDSKOG POSTUPKA

POTPOGLAVLJE I.
ELEKTRONSKA SREDSTVA

Clan 28.
Upotreba elektronskih sredstava u sudskom postupku

1.Svi sudski postupci se upisuju u Informacioni sistem za upravljanje predmetima.

2.Stranke mogu sudu dostaviti elektronska dokumenta. Sud moze stranci proslediti elektronska
dokumenta, ako je stranka prethodno dala saglasnost.

3.Sudski spisi i dokumenta dostavljena sudu mogu se Cuvati u elektronskom obliku.

4.Sud moze odluciti da se rociste odrzi putem komunikacije na daljinu ili u hibridnoj formi, ako se
stranka s tim saglasi.

5.Sudski savet Kosova podzakonskim aktom utvrduje posebne kriterijume i tehnicke specifikacije
za evidentiranje postupka i podataka u Informacionom sistemu za upravljanje predmetima, za
elektronsku komunikaciju i elektronsko rukovanje dokumentima, kao i za odrzavanje rocista putem
komunikacije na daljinu i u hibridnoj formi.

POTPOGLAVLJE Il
UCESNICI | PROCESNA SPOSOBNOST

Clan 29.
Procesna sposobnost u upravnom sudenju

1.Procesna sposobnost u upravnom sudenju ureduje se odredbama vazec¢eg zakona o parnicnom
postupku.

2.1zuzetno, nosioci Sirih interesa javnosti su procesno sposobni i u odsustvu pravnog subjektiviteta
pod uslovom da poseduju stabilnu organizaciju i zadovoljavaju¢i nivo zastupanja Sireg interesa
javnosti koji se stiti tuzbom.
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3.Javni organ je procesno sposoban po sili zakona — ex lege.

4.0sim ako posebnim zakonom izri€ito nije drugacCije predvideno, javni organ zastupa drzavni
sluzbenik koji obavlja duznost u tom organu, koga ovlasti rukovodilac. Javni organ moze zastupati
i sluzbenik druge institucije koji je ovlaSéen u tu svrhu. Ovladcenje se daje po zakonu ili pismeno.

Clan 30.
Stranke i poziv tre¢em licu

1.UCesnici u upravnom sudeniju su:
1.1.glavne stranke, naime tuzilac i tuzeni; i

1.2.svako fizicko ili pravno lice ili drugi subjekt koji ima pravo da podnese tuzbu prema ovom
zakonom, koji se umesa ili se poziva u sudskom postupku (u daljem tekstu: ,trece lice®).

2.Kada sud oceni da trece lice koje ima zakonska prava ili pravne interese u vezi sa predmetom
sudskog procesa, moze isto pozvati po sluzbenoj duznosti ili na zahtev. Zahtev moze podneti svaka
glavna strana ili samo trece lice.

3.Kada sud oceni da ¢e pravno dejstvo presude direktno uticati na zakonska prava ili pravne interese
treCeg lica, duzan je da isto pozove u sudski postupak.

4.Pozvano tre¢e lice moze podneti bilo kakav zahtev ili istaknuti prigovor u pogledu materijalne
osnove ili postupka. Zahtevi o0 materijalnoj osnovi ne mogu prevazi¢i zahteve glavnih stranaka.

5.Resenje o pozivu treceg lica saopstava se svim strankama. U reSenju o pozivu navodi se razlog
poziva i stanje u kome se nalazi predmetni spor.

6.Protiv reSenja suda kojim se poziva ili odobrava poziv treceg lica nije dozvoljena posebna zalba.
POGLAVLJE V.
OPSTE ODREDBE O PRVOSTEPENOM SUDSKOM POSTUPKU

POTPOGLAVLJE I.
PODNOSENJE TUZBE

Clan 31.
Podnosenje tuzbe

1.Sudski postupak pocinje podnosenjem tuzbe.
2.Tuzba se podnosi neposredno nadleznom sudu u pisanoj formi.
3.Tuzba u pismenoj formi se moze podneti i postom ili elektronskim putem.

4 Kada se tuzba podnese preporu¢enom poSilikom, datum podnoSenja tuzbe smatra se datumom
podnoSenja posti ili ovlaS¢éenom pruzaocu postanskih usluga.

5.Tuzba se smatra podnetom u roku za njeno podnosenije i u sluajevima kada je blagovremeno
podneta nenadleznom sudu.
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Clan 32.
Podnosenje tuzbe od strane stranke van Republike Kosova

1.Stranka koja nema prebivaliste ili boraviste u Republici Kosovo moze podneti tuzbu i u ambasadi
ili konzulatu Republike Kosovo. Tuzba se podnosi u pismenoj formi.

2.Tuzba se smatra podnetom u rokovima i u sluajevim kada je podneta u roku iz stava 1. ovog
¢lana. Ambasada ili konzulat je duzan da bez odlaganja prosledi tuzbu sudu kome je upucen.
Dostavljanje se vrsi u originalu ili njegovoj kopiji bilo kojim odgovarajuéim sredstvom.

3.Stranka koja nema prebivaliste ili boraviste u Republici Kosovo duzna je da podnosenjem tuzbe
odredi lice koje ima prebivaliste ili boraviste u Republici Kosovo kao lice ovlas¢eno za prijem
obavestenja suda. Svako obavestenje, bez obzira na oblik, koje sud uputi ovlas¢enom licu se,
prema zakonu, smatra kao da je upuéeno samoj stranki.

4 .Stav 3. ovog €lana se ne primenjuje ukoliko stranka ima zastupnika koji ima prebivaliSte ili boraviste
u Republici Kosovo.

Clan 33.
Sadrzina tuzbe

1.Tuzba, bez obzira na nacin podnosenja, mora biti potpisana i dovoljno jasna da identifikuje:
1.1.sud kome je upucena;
1.2.ime, adresu i kontakt detalje tuzioca;
1.3.ime i adresu tuzenog;
1.4.cilj koji tuzilac tuzbom nastoji da postigne.

2.Tuzilac je duzan da uz tuzbu prilozi potvrdu o uplati sudske takse ili zahtev za oslobadanje od
placanja takse, ako je isto primenljivo.

3.Tuzba takode mora sadrzati:

3.1.0brazlozenje specifiCnih tuzbenih zahteva i tvrdnji tuzioca, uklju€ujuéi i supsidijarne
zahteve, ako ih ima;

3.2.¢injenice na kojima zasniva svoje zahteve i tvrdnje i dokaze koji potvrduju postojanje tih
Cinjenica;

3.3.original ili primerak akta ili odluke koja se pobija — prvostepeni upravni akt ili odluku kojom
je reSena zalba ili upravni prigovor, upravni ugovor;

3.4.primerak tuzbe i priloga podnetih uz tuzbu za svaku od ostalih stranaka;
3.5.da li se slaze da se stvar razmotri u pismenom postupku;

3.6.ime i adresu lica ovlaS¢enog za obavestenja, shodno ¢lanu 32. ovog zakona.

11
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POTPOGLAVLJE II.
PRIPREMA ZA GLAVNU RASPRAVU

Clan 34.
Opste odredbe za pripremu glavne rasprave

1.Po prijemu tuzbe, sud bez odlaganja otpocinje sa pripremama za glavnu raspravu.

2.Priprema obuhvata prethodno ispitivanje tuzbe, dostavu tuzbe, zahtev za dosijeom upravnog
postupka, sve druge radnje neophodne za pripremu glavnog rasprave, ukljuCujuci i zakazivanje
rocista za glavnu raspravu stvari (u daljem tekstu: ,glavna rasprava®) ili odredivanje procesnog roka

za podnoSenje pismena u slu¢aju glavne rasprave u pismenom postupku.

Clan 35.
Prethodno razmatranje tuzbe

Sud prvo ispituje stvarnu nadleznost, da li je tuzba potpuna il nepotpuna i razumljiva, te dali je tuzba
dozvoljena ili ne, odnosno da li su ispunjeni procesni uslovi za podnoSenje tuzbe.

Clan 36.
Razmatranje nadleznosti

1.Sud ocenjuje svoju nadleznost na osnovu podataka sadrzanih u tuzbi.

2.Ako sud oceni da je drugi sud nadlezan, prosleduje tuzbu nadleznom sudu shodno ¢lanu 12. ovog
zakona i o tome obavestava tuzioca.

3.Ako se u toku postupka promene okolnosti na kojima se zasniva nadleznost suda, nadlezni sud u
vreme podnosenja tuzbe ostaje nadlezan da sudi u predmetu.

Clan 37.
Nepotpuna ili nerazumljiva tuzba

1.Ako tuzba ne sadrzi elemente iz stava 1. ¢lana 33. ovog zakona ili je nerazumljiva, sud trazi od
tuzioca da istu dopuni ili pojasni ili ispravi.

2.U zahtevu za dopunu tuzbe, sud daje uputstva o tome $ta treba dopuniti ili ispraviti, odreduje rok
od osam (8) dana za dopunu i upozorava tuzioca na posledice nedopune tuzbe u roku shodno stavu
3. ovog Clana.

3.Ako tuzilac ne dopuni ili ne ispravi tuzbu u ostavljenom roku i ako priroda nedostataka spreava
sud da nastavi postupak razmatranja, smatra se da je stranka odustala od tuzbe.

4.0 nepotpunoj ili nerazumljivoj tuzbi, sud reSenjem odluCuje da je stranka odustala od tuzbe.

Clan 38.
Nedozvoljena tuzba

1.Sud odbacuje tuzbu kao nedozvoljenu za sudenje u meritumu, ako prilikom sudenja iste proizilazi
da:

1.1.tuzba je prevremena ili podneta nakon isteka roka — tuzba van roka;
1.2.tuzilac nema pravo da podnese tuzbu prema ovom zakonu;

1.3.stvar je vec presudena ili za istu stvar postoji parnica;
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1.4.tuzilac nije procesno sposoban da podnese tuzbu a zakonski zastupnik nije odobrio
tuzbu;

1.5.nije ispunjen neki od zakonom predvidenih drugih opstih ili posebnih procesnih uslova za
podnoSenje tuzbe.

2.U sluc€aju da sud primi zahtev za ponovno odredivanje roka u pogledu podnoSenja tuzbe ili primi
zahtev za oslobadanje od pla¢anja sudske takse, razmatra ovaj zahtev pre donosenja odluke iz
stava 1. ovog €lana.

3.1z razloga iz stava 1. ovog €lana, sud, u bilo kojoj fazi postupka, odbacuje tuzbu i po sluzbenoj
duznosti.

4.Tuzba iz ovog ¢lana odbacuje se reSenjem.

Clan 39.
Ponovno odredivanje roka

1.Ako iz opravdanih razloga, koji se nisu mogli predvideti ili izbeci, stranka propusti rok za podnosenje
tuzbe ili propusti neki drugi rok za preduzimanije procesne radnje i usled toga ne moze podneti tuzbu
ili preduzeti procesnu radnju, stranka moze predloziti ponovno odredivanije roka.

2.Predlog se mora podneti u roku od sedam (7) dana, poCev od dana kada je prestao razlog zbog
kojeg je stranka propustila rok.

3.Predlog za ponovno odredivanje roka ne moze se podneti nakon proteka Sezdeset (60) dana od
dana isteka propustenog roka.

4. Razlozi za opravdanost predloga moraju se izneti u trenutku isticanja predloga. Procesna radnja
se takode mora podneti zajedno sa ili u svakom slu€aju u roku u kome je mogucée podneti predlog
za ponovno odredivanje roka.

5.Nije dozvolieno ponovno odredivanje roka ako je propusten rok za podnosSenje predloga za
ponovno odredivanije roka ili ako stranka nije doSla na zakazanu rociste za razmatranje predloga za
ponovno odredivanje roka.

6.Predlog za ponovno odredivanje roka podnosi se sudu u kojem je trebala da se obavi nedovrsena
procesna radnja.

7.Protiv reSenja o ponovnom odredivanju roka ne moze se izjaviti posebna zalba, osim ako je
ponovno odredivanje roka odobreno protivno stavu 5. ovog ¢lana.

Clan 40.
Dostavljanje tuzbe na odgovor

1.Sud dostavlja tuzbu i sve njene priloge tuzenom i svakom tre¢em pozvanom licu na odgovor na
tuzbu.

2.Dostavom tuzbe, sud obavestava tuzenog ili trece lice o njihovom pravu na podnosenje odgovora
na tuzbu, a tuzenog o obavezi dostavljanja kompletnog spisa upravnog postupka.

3.Dostavom tuzbe, sud, na osnovu okolnosti predmeta, takode odreduje razuman rok za odgovor
na tuzbu i dostavljanje spisa, te upozorava tuzenog i trece lice na neophodnu sadrzinu odgovora
na tuzbu, kao i o procesnim posledicama nepodnosSenja odgovora na tuzbu ili nedostavljanja
kompletnog spisa upravnog postupka.

13
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4. Rok koji sud odredi ne moze biti kraci od deset (10) dana niti duzi od petnaest (15) dana od dana
dostave tuzbe.

Clan 41.
Odgovor na tuzbu

1.U odgovoru na tuzbu, tuzeni mora, izmedu ostalog i zavisno od sluc¢aja, navesti:
1.1.prigovore u pogledu nadleznosti suda, ispunjenosti ili dozvoljenosti sudenja po tuzbi;
1.2.prigovore u pogledu identiteta tuzioca ili trecih lica;
1.3.ako prihvata ili se protivi tuzbi;

1.4.prigovore na tuzbu, Cinjenice na kojima iste zasniva, kao i dokaze koji potvrduju ove
Cinjenice;

1.5.predlog o podeli troSkova sudskog postupka;
1.6.da li se tuzeni slaze da se stvar razmatra u pismenom postupku;
1.7.dali je prema misljenju tuzenog moguce da se stvar resi poravnjanjem i/ili posredovanjem.

2.Ako trece lice podnese odgovor na tuzbu, isto, izmedu ostalog, u odgovoru mora navesti podatke
iz podstavova 1.3 do 1.7. ovog €lana.

3.Ako lice koje podnosi odgovor na tuzbu ima zastupnika, odgovor na tuzbu mora sadrzati i podatke
zastupnika i nacin i detalje stupanja u kontakt sa njim.

4.Ako smatra potrebnim, radi brzog i pravi¢nog sudenja, sud moze zatraziti od tuzioca da dostavi
svoje pismeno misljenje o odgovoru na tuzbu. U svakom slucaju, sud dostavlja odgovore na tuzbu
ostalim u€esnicima.

5.Ako u ostavljenom roku tuzeni ne podnese odgovor na tuzbu, razmatranje stvari se nastavlja
redovno.

6.Pravila za podnoSenje tuzbe shodno se primenjuju i na podnoSenje odgovora na tuzbu.

Clan 42.
Dostavljanje spisa upravnog postupka

1.Tuzena uprava, u roku koji sud odredi, mora dostaviti kompletan spis upravnog postupka i sva
dokumenta koja se odnose na predmetnu stvar.

2.Ako tuzeni ne ispuni svoje obaveze iz stava 1. ovog ¢lana, sud ima pravo da reSenjem izrekne
novcéanu kaznu od petsto (500) do hiljadu petsto (1.500) evra glavnom administrativnom sluzbeniku
ili njegovom zameniku, pod uslovom da je prethodno upozoren. Upozorenje i izricanje novCane
kazne mogu se ponoviti.

3.Ako se spis, uprkos naporima suda, ne dostavi u roku koji je odredio sud, sudenje se nastavlja
redovno.

Clan 43.
Obaveza dostavljanja dokumenata i pruzanja informacija

1.Svaki drugi javni organ, prema utvrdenju suda, duzan je da dostavi dokumenta, spise, ukljucujuci
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elektronska dokumenta i pruzi informacije koje sud zahteva.

2.Javni organ, uz podnesak, mora utvrditi one delove dokumenta, spisa ili elektronskog dokumenta,
kao i informacije koje predstavljaju poverljive podatke, licne podatke ili poslovne i profesionalne
podatke zasticene zakonom i da se kao takvi isklju¢e iz uvida u sudski spis za stranke i trece lice.

3.Ako javni organ ne ispuni svoje obaveze iz stava 1. ovog ¢lana nakon drugog zahteva, sud moze
pozvati Celnika institucije ili njegovog zamenika i zatrazi objasnjenje o neispunjavanju.

4.Ako javni organ ne ispuni svoje obaveze iz stava 1. ovog €lana, sud ima pravo da reSenjem,
izrekne nov€anu kaznu od petsto (500) do a hiljadu petsto (1.500) evra glavnom administrativnom
sluzbeniku institucije ili njegovom zameniku, pod uslovom da je prethodno upozoren. Upozorenije i
izricanje nov€ane kazne mogu se ponoviti.

Clan 44.
Ostale pripremne radnje

1.Sud preduzima svaku drugu pripremnu radnju kako bi se stvar ispitala bez prekida na jednom
roCistu glavne rasprave ili ispitala u razumnim rokovima u postupku pismenog ispitivanja.

2.Pogotovo, sud moze:

2.1.traziti od stranaka da dopune ili pojasne zahteve, tvrdnje ili svoje prigovore, €injenice na
kojima se zasnivaju i dokaze koji potvrduju ove Cinjenice;

2.2.narediti dostavu dokumenata;

2.3.naloziti upravi da izvrSi slozene obracune prema specifikacijama suda. Stavovi 2. i 3.
Clana 42. ovog zakona shodno se primenjuju i u ovom slucaju.

3.Sud je duzan da obavesti stranke o svakoj preduzetoj radniji.

4.Ako je potrebno misljenje vestaka, sud mora preduzeti mere za pribavljanje ovog misljenja pre
glavne rasprave.

5.Sud takode moze, ako smatra potrebnim, pozvati stranke na pripremno rocCiste radi raspravljanja
¢injenicnih i pravnih pitanja i za iznalaZzenje reSenja poravnjanjem.

Clan 45.
Zavrsetak pripremnih radnji

1.0dmah nakon s§to se stvar dovoljno pripremi u pripremnom postupku, sud reSenjem odreduje
datum, vreme i mesto odrzavanja glavne rasprave.

2.Ako je sud odrzao pripremno roCiSte na kojoj su utvrdene Cinjenice i sasluSane stranke, sud
moze odrzati glavnu raspravu na kojoj razmatra stvar, kao nastavak pripremnog rocista i nastauviti
sa sudenjem stvari u meritumu. Ako rasprava stvari nije zavrSena tokom pripremnog rocista, sud
preduzima radnje koje su i dalje potrebne za pripremu glavne rasprave, te zatim odreduje datum,
vreme i mesto odrzavanja glavne rasprave.

3.U slu¢aju da po zavrSetku pripremnih radnji sud shodno ¢lanu 46. ovog zakona odluci o raspravljanu
stvari u pismenom postupku, sud istim reSenjem odreduje rok za podnosenje dodatnih procesnih
dokumenata od strane ucesnika, te odreduje i datum, vreme i mesto za javnu objavu presude.

4 ResSenje o raspravljanju stvari u pismenom postupku dostavlja se u€esnicima u postupku i takode
mora sadrzavati podatak o sastavu veca koje ¢e suditi u predmetu.
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5.Uz reSenje iz stava 4. ovog ¢lana, ucesnicima se dostavljaju sva dokumenta koja su prilozili drugi
uCesnici i svaki dokumenat ili dokaz koji je izveden tokom pripremnih radniji, te i obavestavaju se o
pravu na uvid u spis sudskog postupka.

6.Pripremne radnje smatraju se zavrsenim:

6.1.otvaranjem glavne rasprave; ili

6.2.protokom roka koji je sud odredio za podnoSenje procesnih dokumenata u postupku
pismene rasprave.

Clan 46.
Nacelo raspravljanja stvari na sudskoj raspravi

1.0sim ako ovim zakonom izri€ito nije drugacije predvideno, sud raspravlja stvar na glavnoj raspravi.

2.Sud, po zavrsetku pripremnih radnji, moze odluciti da se stvar razmatra u pismenom postupku i
bez odrzavanja rocista glavne rasprave, u slu¢ajevima kada:

2.1.stranke su izriCito dale saglasnost za raspravljanje stvari u pismenom postupku; ili

2.2.smatra da su €injenice po osnovu stvari utvrdene i razmatranje nije slozeno u ¢injeni¢énom
i pravnom smislu.

3.Sud reSenjem odlucuje o stvari na glavnoj raspravi, tek nakon $to je strankama data moguénost
da se izjasne. ReSenje mora biti obrazlozeno i protiv istog se ne moze izjaviti posebna zalba.
POTPOGLAVLJE lil.
GLAVNA RASPRAVA

Clan 47.
Razmatranje stvari na glavnoj raspravi

1.Poziv za glavnu raspravu mora se dostaviti strankama najmanije petnaest (15) dana pre zakazanog
datuma rasprave.

2.U pozivu mora se navesti da se sudenje moze nastaviti i da se odluka moze doneti i sluaju
nedolaska stranaka.

3.Nedolazak uredno pozvanih u€esnika, bez opravdanog razloga, na roCiste ne spre€ava nastavak
rasprave.

Clan 48.
Nastavak ili ponovno otvaranje glavne rasprave

1.Sud moze odluditi da nastavi ili ponovno otvori glavnu raspravu ako:
1.1.nakon zavrSetka prvog rocista, a pre donoSenja odluke u ovom predmetu, smatra
potrebnim, u cilju pravilnog utvrdivanja stvari, da primi ili razmotri dodatne dokaze ili da sa

ucesnicima raspravlja o €injeni¢nim pitanjima;

1.2.nakon zavrSetka prvog rocista, a pre donoSenja odluke u ovom predmetu, utvrdi se
proceduralna greska koja je bitna za donoSenje presude i koja se moze ispraviti.

2.0dredbe €lana 47. ovog zakona shodno se primenjuju.



SLUZBENI LIST REPUBLIKE KOSOVO / Br. 3/ 10 JANUARA 2024, PRISTINA

ZAKON BR. 08/L-182 O UPRAVNIM SPOROVIMA

Clan 49.
Razmatranje predmeta u pismenom postupku

1.U postupku pismenog ispitivanja predmet se razmatra u pismenom postupku.
2.Sud, $to je pre moguce, razmatra predmet u pismenom postupku.

3.1 u sluajevima kada je odluCeno da se stvar razmotri u pismenom postupku, ako smatra
potrebnim, sud moze odluciti da se odredena Cinjeni¢na pitanja raspravljaju na sudskoj raspravi. U
ovim slu€ajevima, na sudskom rocistu sud razmatra samo pitanja koja smatra potrebnim i nastavlja
sa razmatranjem ostalih pitanja u pismenom postupku. Pravila za zakazivanje glavne rasprave
prema Clanu 47. ovog zakona shodno se primenjuju.

POTPOGLAVLJE IV.
PRAVILA ZA SUDSKU RASPRAVU | KONTROLU

Clan 50.
Nacela razmatranja stvari

1.Sud razmatra i odluCuje o stvari u granicama predmeta tuzbe, ali nije vezan za obrazlozenje
tuzioca niti sadrzinu tuzbe.

2.Priliko sudenja sud utvrduje Cinjenicno stanje, utvrduje i tumacdi primenjivo zakonodavstvo u
doti¢nom predmetu i odluCuje da li tuzba treba da se usvaijiti ili ne. Ako tuzba obuhvata vise tuzbenih
zahteva, isto se postupa za svaki tuzbeni zahtev.

3.U svakom slucaju, sud odlu€uje u stvari samo na osnovu €injenica koje su potvrdene u toku
sudske rasprave i upravnog postupka, a za koje je ucesnicima u postupku data moguénost da se
unapred upoznaju i izjasne.

Clan 51.
Odgovornosti za utvrdivanje ¢injenica i teret dokazivanja

1.Sud ima konacnu odgovornost da po sluzbenoj duznosti pojasni sve Cinjenice neophodne za
pravi¢nu i zakonitu odluku. Sud nije ograni¢en na Cinjenice koje su iznele strane.

2.Sud moze, bez ikakvih ograniCenja, upotrebiti bilo koje sredstvo dokazivanja predvideno
relevantnim zakonom o parni¢nom postupku.

3.Stranke su duzne da saraduju prilikom iznoSenja Cinjenica i pribavljanja dokaza koji im stoje na
raspolaganiju

4.Ako sud oceni da je neka Cinjenica bitna ili odluCuju¢a za reSavanje predmeta, ali na osnovu
pribavljenih dokaza ne moze sa sigurno$c¢u potvrditi ovu €injenicu, stranka, u Ciju korist je ova
¢injenica, snosi teret dokazivanja.

5.U slu€aju iz stava 4. ovog €lana, ako je €injenica u korist tuzioca i uspe da se iznese kao pocetni
dokaz, sud moze odlugiti da se teret dokazivanja o nepostojanju €injenice prenese na tuzenu upravu.
Sud takode moze naloziti tuzenoj upravi da dostavi dokumenat ili podatak koji sluzi za pribavljanje
dokaza koji potvrduje postojanje te Cinjenice.

6.Sud nije vezan za zahtev stranke za pribavljanje dokaza. Medutim, sud moze takav zahtev odbiti
samo kada oceni da je Cinjenica ve¢ dokazana ili ako nije bitna ili vazna za reSavanje stvari.
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Clan 52.
Odredivanje roka za pojedine procesne radnje

1.Sud, u bilo kojoj fazi postupka, moze tuziocu odrediti rok da iznese Cinjenice koje je, prema
njegovom misljenju, uprava trebala uzeti u obzir ili koje je pogresno ili nepotpuno ocenila.

2.Sud moze stranci ili tre¢em licu odrediti rok:
2.1.da odgovori na konkretna pitanja o ¢injenicama;
2.2.da navede sredstva dokazivanja; ili

2.3.da podnese dokumenta, elektronska dokumenta ili pokretne stvari, osim ako stranka ima
pravo da odbije njihovo podnosenije.

3.Sud moze odbiti svaki podnesak podnet nakon roka iz st. 1. i 2. ovog €lana i moze nastaviti
sudenje u predmetu, ako:

3.1.njihov prijem bi odlozilo donoSenje odluke suda;
3.2.stranka nije predstavila opravdan razlog za kasnjenje; i
3.3.stranka je upucena na posledice nepostovanja roka iz st. 1. i 2. ovog €lana.

Clan 53.
Uvid u sudske spise predmeta

1.UCesnici u postupku imaju pravo uvida u sudske spise predmeta. Nacrti sudskih odluka i tekstovi
sacinjeni prilikom njihove izrade nisu deo sudskih spisa predmeta.

2.Uvid u sudske spise predmeta ne obuhvata zapisnik o ve¢anju i glasanju sudskog veca.

3.Sud odbacuje zahtev za uvid u spise predmeta ukoliko dokumenta, datoteka, elektronska
dokumenta ili podaci koji se nalaze u spisu predmeta predstavljaju poverljive podatke, licne podatke
ili poslovne i profesionalne podatke, zasticene zakonom.

4.Uvid u spise predmeta odobrava sudija pojedinac ili predsednik vec¢a. U slu€aju prigovora na
davanje punog uvida u spis i akovpredsednik veCa smatra da se primenjuje stav 3. ovog ¢lana,
odluku o uvidu u spis donosi vece. Zalba na odluku ima suspenzivno dejstvo.

Clan 54.
Kontrola diskrecionog prava i povreda pravila upravnog postupka

1.Prilikom ocenjivanja zakonitosti upravnog akta ili druge upravne radnje, ako je uprava zakonom
ovlas¢ena da diskreciono postupa, sud ispituje samo zakonito koriS¢enje diskrecionog prava u
skladu sa relevantnim zakonom o opstem upravnom postupku i ne ispituje prikladnost izbora uprave.

2.Sud nece usvojiti tuzbu samo zbog utvrdenih povreda pravila upravnog postupka, ako tuzena
uprava uspe da u toku sudenja dokaze da ove povrede nisu uticale na sadrzinu izreke akta, koja bi
u svakom slucaju bila ista. U ovom slu€aju sudske troskove snosi tuzena uprava.

Clan 55.
Incidentalno preispitivanje zakonitosti normativhog podzakonskog akta

1.Sudovi upucuju Vrhovnom sudu stvari u vezi sa usaglaSeno$¢éu normativnog podzakonskog akta
sa zakonom, ako je ta usaglasSenost istaknuta po sluzbenoj duznosti ili na zahtev u toku sudskog
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postupka, a upucujuéi sud stvori uverenje o neusaglasenosti osporenog normativnog podzakonskog
akta sa zakonom.

2.Zahtev podnet u skladu sa stavom 1. ovog €lana, podnosi sud samo ako se osporeni podzakonski
akt mora direktno primeniti u stvari koja je deo predmeta koji se raspravija i samo ako odluka
upucujuéeg suda za konkretan slu€aj zavisi od usaglasenosti dotiénog normativhog podzakonskog
akta.

3.Zahtev upucujuceg suda navodi koje odredbe normativnog podzakonskog akta se ocenjuju u
suprotnosti sa zakonom.

4 Nakon podno$enja zahteva, postupak pred upucujué¢im sudom se obustavlja do donosenja odluke
Vrhovnog suda.

5.Vrhovni sud odlu€uje samo o usaglasenosti odredbe sa zakonom i ne odlucuje o drugim €injeniénim
ili pravnim stvarima u vezi sa sporom pred upucuju¢im sudom.

6.0dluka Vrhovnog suda, ako je moguce, mora se doneti u roku od Sezdeset (60) dana od dana
prijema zahteva.

Clan 56.
Promena upravnog akta koji je predmet spora

1.Ako uprava u toku sudenja pobijeni upravni akt izmeni ili zameni drugim aktom u korist tuzioca,
sud ¢e zatrazi od tuzioca da se u roku od trideset (30) dana izjasni da li prihvata izmenjeniili novi akt,
ili zahteva nastavak postupka. Rok od trideset (30) dana pocinje da se ra¢una od dana obavestenja
suda o zahtevu.

2.Ako se tuzilac ne odazove u roku iz stava 1. ovog ¢lana, smatra se da tuzilac ne Zeli da nastavi
sudenje.

3.Ako tuzilac izjavi da ne zeli da nastavi sudenje ili se pretpostavlja da ne zeli da nastavi sudenje
prema stavu 2. ovog €lana, sud reSenjem okoncava postupak i odlucuje o troSkovima.

4 .Ako tuzilac izjavi da ne prihvata izmenjeni akt ili da Zeli da nastavi sudenje shodno ¢lanu 20.
ovog zakona — deklarativna tuzba, sudenje se nastavlja. U ovom slucaju, izmenjeni ili novi akt se
automatski ukljucuje u sudenje.

5.Ako se u toku sudskog postupka pobijeni upravni akt izmeni ili zameni drugim na Stetu tuzioca,
novi akt se automatski ukljucuje u dalji postupak.

6.Tuzena uprava je duzna da svaki novi upravni akt dostavi sudu.

Clan 57.
Postupak sudenja u istim stvarima

1.Ako zakonitost istog upravnog akta ili druge upravne radnje, ili je isto zakonsko pitanje predmet
viSe od pet (5) prvostepenih postupaka, sud reSenjem moze izabrati jedan ili viSe ovih postupaka
kao model postupak i prekine sudenje drugih postupaka. Protiv reSenja se ne moze izjaviti posebna
zalba.

2.Nakon $to odluka o postupku ili model postupcima postane pravnosnazna, sud, ako oceni da se
ove stvari u pravnom i ¢injeniénom pogledu bitno ne razlikuju od model svari i ako je utvrdio svaki
dokaz posebno, nakon sto je strankama u prekinutim postupcima dao moguénost da se izjasne,
moze odluciti da preispita prekinute stvari u pismenom postupku u skladu sa ¢lanom 49. ovog
zakona.
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3.Prilikom sudenja prekinutih stvari, sud moze ukljuCiti dokaze pribavljene u procesu sudenja ili
model postupka.

POTPOGLAVLJE V.
POSEBNE ODREDBE ZA POSTUPAK SUDENJA PO TUZBAMA ZA UKIDANJE
NORMATIVNOG PODZAKONSKOG AKTA

Clan 58.
Sadrzina tuzbe u pogledu ukidanja normativhog podzakonskog akta

Primenom ¢lana 33. ovog zakona, tuzba u pogledu ukidanja normativnog podzakonskog akta,
izmedu ostalog, mora navesti da li se pobijeni akt u celosti ili posebne odredbe ovog akta smatraju
da su u suprotnosti sa zakonom i da su istaknuti prigovori na zakonitost istih.

Clan 59.
Postupanje po tuzbi u cilju ukidanja normativhog podzakonskog akta

1.Po prijemu tuzbe, sud dostavlja tuzenom primerak tuzbe. Tuzeni ima rok od trideset (30) dana
od prijema zahteva da dostavi odgovor na tuzbu zajedno sa obrazlozenjem i potrebnim dokazima.

2.Po prijemu tuzbe, sud odreduje i vece koje e raspravljati stvar po vazecim pravilima postupka.
Vece koje ¢e raspravljati stvar imenuje sudiju izvestioca u skladu sa vazec¢im zakonodavstvom.

3.Ako tuzba ili odgovor na tuzbu nisu razumljivi ili potpuni, sudija izvestilac obavestava stranke ili
relevantne ucesnike o tome i odreduje rok od najviSe petnaest (15) dana za ispravku ili dopunu
tuzbe, odnosno odgovor na tuzbu. Sudija izvestilac ima pravo da zatrazi dodatna objasnjenja i
dokaze, ako je to potrebno za ocenu dozvoljenosti i osnovanosti tuzbe.

4.Sudija izvestilac sacinjava preliminarni izvestaj o Cinjenicama, dozvoljenos¢u i osnovanosti
tuzbe. U slu€aju da se odgovor na tuzbu ne dostavi u predvidenom roku, sudija izvestilac sacinjava
preliminarni izvestaj samo pa osnovu tuzbe.

5.U roku od trideset (30) dana od prijema odgovora na tuzbu ili od protoka roka za odgovor na
tuzbu, sudija izvestilac dostavlja raspravnom vecu preliminarni izvesta;.

6.Ako raspravno vece, u sednici sudskog veca, jednoglasno zaklju¢i da zahtev ne ispunjava
formalne uslove za dalje postupanije i iz tog razloga nije dozvoljen, oglasava odluku kojom se
odbacuje zahtev zbog nedozvoljenosti.

7.U slucaju da raspravno vece jednoglasno ne donose zaklju¢ak da tuzba nije dozvoljena, zakazuje
i saziva sudsku raspravu i u celosti preispituje dozvoljenost i osnovanost zahteva i donosi odluku u
skladu sa odredbama ovog zakona.

8.Prilikom preispitivanja osnovanosti tuzbe, sud ocenjuje sadrzinu, oblik i postupak za usvajanje,
objavljivanje i stupanje na snagu pobijenog normativhog podzakonskog akta.
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POGLAVLJE VI.
ODLUKE, DONOSENJE | OBJAVLJIVANJE

POTPOGLAVLJE I.
ODLUKE, DONOSENJE | OBJAVLJIVANJE

Clan 60.
Vrste odluka

1.Sud odlu€uje presudom ili reSenjem.

2.0dluka o tuzbi donosi se presudom, osim onih iz stava 4. ¢lana 37. i ¢lana 38. ovog zakona dok
se ostale odluke donose reSenjem.

3.Ako je tuzba dozvoljena i osnovana, sud presudom usvaja tuzbu. U suprotnom, sud presudom
istu odbacuije.

Clan 61.
Vecéanje i glasanje

1.Ako je stvar razmatrana na sudskoj raspravi, odluku mora doneti sudija pojedinac ili sudsko vece
koje je uCestvovalo na glavnoj raspravi.

2.U svakom slucaju, ako je raspravu odrzalo sudsko vecée, odluka se donosi ve¢inom glasova.
3.Vecanje i glasanje se, u svakom sluc¢aju, odvija u sali za konsultacije uz u¢esce sudije ili sudija i
sudskog zapisni¢ara. Sudija pojedinac ili predsednik sudskog ve¢a moze dozvoliti prisustvo drugih
lica radi obuke.

4 \ecanje i glasanje se ogledaju u posebnom zapisniku koji potpisuju sve sudije i zapisnicar.

Clan 62.
Objavljivanje presude

1.0dluke po osnovu javne rasprave, ako je moguce, objavljuju se na ro¢istu na kojem se postupak
zakljucuje.

2.0Objava sadrzi izreku odluke i kratak sazetak relevantnog obrazlozenja.

3.U svakom slucaju, odluke moraju se uruciti strankama u roku od trideset (30) dana od dana
zavrsne rasprave ili od dana donosenja odluke u pismenom postupku.

4.0dluka se urucuje strankama u obliku overenog prepisa od strane suda.

Clan 63.
Sadrzina presude

1.Za sadrzaj presude shodno se primenjuju odredbe relevantnog zakona o parnicnom postupku.

2.Ako je tuzba dozvoljena i osnovana, sud presudom usvaja tuzbu i u izreci iste odluCuje u skladu
sa €l. 65. do 72. ovog zakona, shodno vrsti relevantne tuzbe.

3.Presuda sadrzi i odluku o troSkovima postupka.

4.0Original presude potpisuje sudija pojedinac ili predsednik veca i zapisnicar.
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Clan 64.
Pravne posledice presude

1.Pravnosnazna presuda proizvodi obavezujucée posledice po stranke u postupku utvrdene ¢lanom
30. ovog zakona i tre¢a lica, kao i njihove pravne sledbenike.

2.Presuda o ukidanju pravosnaznog normativhog podzakonskog akta proizvodi pravne posledice
prema svima — erga omnes i samo za ubuduce.

3.0sim ako zakonom nije drugacije predvideno, prethodne sudske presude zasnovane na ukinutom
pravosnaznom normativnom podzakonskom aktu ostaju netaknute, ali se ne mogu izvrsiti nakon
objave ukidanja.

POTPOGLAVLJE Il
IZREKA ODLUKE O USVAJANJU TUZBE

Clan 65.
Odluka u sluéaju usvajanja tuzbe o ponistaju

1.Sud ponistava upravni akt u celini ili delimi¢no, u meri u kojoj je akt nezakonit i povreduje zakonska
prava i pravne interese tuzioca.

2.Pod istim uslovima iz stava 1. ovog ¢lana, sud preinacuje upravni akt koji predvida nov€anu
obavezu za tuzioca, odreduju¢i manji iznos nov€ane obaveze.

3.Ako je upravni akt, koji je predmet ponistaja, dobrovoljno sproveden ili izvrSen, na zahtev tuzioca,
sud odlu€uje o otklanjanju posledica ponistaja.

4.Za otklanjanje posledica ponistenja, ako je moguce i srazmerno, sud nalaze vra¢anje u predasnje
ili sli¢no stanje, posebno odlu€ujuci Sta uprava mora uraditi, uklju€ujuéi i to da li se radi o vrac¢anju
stvari ili preduzimanja druge €injeni¢ne radnje.

5.U meri u kojoj vracanje u predasnje stanje nije moguce ili je krajnje nesrazmerno, sud odlucuje o
novc€anoj naknadi Stete i utvrduje iznos naknade.

6.Sud nece ponistiti upravni akt, uprkos utvrdenim povredama pravila upravnog postupka ili uslova
za obaveznu sadrzinu pismenog upravnog akta, ako tuzena uprava uspe da u toku sudenja dokaze
da ove povrede nisu uticale na sadrzinu izreke akta, koja bi inace bila ista. U ovom slu€aju sudske
troSkove snosi tuzena uprava.

Clan 66.
Odluka u sluéaju usvajanja tuzbe za donosenje upravnog akta

1.Sud nalaze upravi da donese upravni akt ije donoSenje je trazio tuzilac, a kaiji je izri¢ito odbijen ili
za koji je uprava ¢utala, nezakonito.

2.Ako je odbijanje ili ¢utanje uprave nezakonito i povreduje zakonska prava i pravne interese
tuzioca, medutim uprava je prema zakonu ovlas¢ena da postupi diskreciono ili ako na sudenju se
oceni da je potrebno dodatno ispitivanje Cinjenica koje sam sud ne moze izvrsiti, sud nalaze upravi
da donese novi upravni akt po zahtevu tuzioca i u skladu sa stavom suda. U ovom slu€aju, u presudi
sud navodi uputstva za reSavanje stvari, uklju€ujuci znacajna CinjeniCna i pravna pitanja koja uprava
nije pogresno ocenila ili koja je pogresno ocenila.
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Clan 67.
Odluka u sluéaju usvajanje tuzbe protiv druge upravne radnje

1.U meri u kojoj je druga upravna radnja, koju je preduzela uprava, nezakonita i povreduje zakonska
prava i pravne interese tuzioca, sud nalaze zabranu preduzimanja iste, a po potrebi i njeno
neponavljanje u buduénosti.

2.U meri u kojoj tuzilac ima pravo da pridobije od preduzimanja druge upravne radnje, sud nalaze
upravi preduzimanije radnje.

Clan 68.
Odluka u sluéaju usvajanja deklarativne tuzbe

1.U meri u kojoj je upravni akt prestao da proizvodi pravne posledice, druga upravna radnja koja je
prestala, ili neizvrSenje druge upravne radnje je nezakonito ili povreduje zakonska prava i pravne
interese tuzioca, sud oglasava nezakonitost istog.

2.U meri u kojoj upravni akt ili pravni odnos upravnog prava postoji ili ne postoji, sud oglasava
njegovo postojanje, odnosno nepostojanje i precizira prava i obaveze tuzioca.

Clan 69.
Odluka u sluéaju usvajanja tuzbe za naknadu Stete

1.Ako je tuzba za naknadu Stete osnovana, sud donosi odluku o vra¢anju u stanje pre nastanka ili
njemu sliénom stanju, nalazuc¢i Sta konkretno uprava mora uraditi, ukljuujuci ako se radi o slucaju
vracanja stvari ili izvrSenja druge €injeni¢ne radnje.

2.0sim ako zakonom nije izri¢ito drugacije predvideno, ako je vra¢anje u predasnje stanje nemoguce
ili nesrazmerno ili u potpunosti ne naknaduje Stetu, sud odreduje nov€anu naknadu za celokupnu,
odnosno za preostali deo Stete i nalaze isplatu.

3.0bim i visina nov€ane naknade obracunava se prema relevantnom zakonu o parniénom postupku
na snazi. Medutim, utvrdivanje visine naknade Stete ne uklju€uje naknadu onog dela Stete koji je
tuzilac mogao izbeci pridajuci duznu paznju, ¢ak i upotrebom upravnih ili sudskih pravnih sredstva.

4.0dredbe ovog ¢lana primenjuju se i u slu€aju kada se naknada Stete zahteva zajedno, tokom ili
odvojeno posle sudenja po tuzbama iz ¢l. 14, 15, 16. i 20. ovog zakona.

Clan 70.
Odluka u sluéaju usvajanja tuzbe za ukidanje normativhog podzakonskog akta

1.Sud oglaSava nezakonitost i potpuno ili delimi¢no ukidanje normativnog podzakonskog akta koji
je u suprotnosti sa zakonom.

2.0brazlozena i pravosnazna presuda se objavljuje na isti nacin na koji se objavljuje sam akt, u cilju
stupanja na snagu.

Clan 71.
Odluka u slu€aju tuzbe za utvrdivanje nadleznosti

1.U slucaju tuzbe o nadleznosti, sud odreduje nadlezni organ za vrstu upravne stvari.

2.Po pravosnaznosti presuda se objavljuje u ,Sluzbenom listu“.
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Clan 72.
Odluka u sluéaju usvajanja tuzbi u vezi za upravnih ugovora

1.U slucaju da je tuzba iz podstava 1.1. ¢lana 26. ovog zakona osnovana zbog povrede zakonskih
prava ili interesa treceg lica, sud oglaSava da zamenski ili upravni ugovori, izmedu javnih organa ne
proizvode posledice prema tuziocu i otklanja relevantne posledice.

2.U slu€aju tuzbe iz podstava 1.2. €lana 26. ovog zakona, u meri u kojoj je upravni ugovor nistavan,
sud oglasava nistavost istog. U slu€aju niStavosti kompromisnog ugovora, sud, na zahtev, ponistava
i upravni akt koji je donet po osnovu ugovora.

3.U slucaju da je tuzba iz podstava 1.3. ¢lana 26. ovog zakona osnovana, sud odlucuje u skladu sa
relevantnim zakonodavstvom o obligacionim odnosima.

POGLAVLJE VII.

PRAVNI LEKOVI

POTPOGLAVLJE I.
REDOVNI PRAVNI LEKOVI

Clan 73.
Pravo na zalbu

1.Stranke mogu izjaviti Zalbu protiv presude prvostepenog suda i reSenja kojom se tuzba odbacuje
kao nepotpuna ili nerazumiljiva ili nedozvoljena..

2.Zalba se izjavljuje u roku od petnaest dana (15) od dana dostavljanja presude.

3.0 zalbi protiv presude odlucuje nadlezni drugostepeni sud.

4.7alba je dozvoljena i protiv drugog re$enja prvostepenog suda, osim ako je ovim zakonom, ili
shodno vazeéim zakonom o parniénom postupku, u sluajevima kada se primenjuje, izriCito
odredeno da zalba nije dozvoljena.

5.ResSenje prvostepenog suda, osim onog za koje je utvrdeno da je dozvoljena posebna zalba,
moze se pobiti samo zalbom koja je izjavljena protiv odluke po tuzbi kojim je okoncano prosledivanje

stvari u prvostepenom sudu.

6.U postupku po posebnoj zalbi protiv reSenja shodno se primenjuju odredbe ovog zakona o
postupku po zalbi protiv presude, osim odredaba o moguénostima odrzavanja sudskog rocista.

Clan 74.
Posledice zalbe

Zalba izjavljena u roku utvrdenom ovim zakonom spre¢ava pravosnaznost presude u delu koji se
pobija zalbom.

Clan 75.
Odricanje prava na zalbu i povla¢enje zalbe

1.Stranka moze da se odrekne prava na zalbu od trenutka kada joj je presuda urucena.
2.Do donosenja odluke drugostepenog suda stranka moze da povuce izjavljenu zalbu.

3.1zjava o odricanju od prava na zalbu i povlagenju Zalbe ne moze se opozvati.
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Clan 76.
Razlozi zbog kojih presuda moze pobijati

1.Presuda moze se pobijati zbog:

1.1.bitne povrede odredaba sudskog postupka;

1.2.pogresno ili nepotpuno utvrdenog Cinjeni¢nog stanja; ili

1.3.pogreSne primene materijalnog prava.
2.Bitna povreda odredaba postupka postoji ako prvostepeni sud u toku sudskog postupka nije
primenio ili je nepravilno primenio bilo koju odredbu ovog zakona, a to je bilo ili je moglo da bude od
uticaja na donoSenje zakonite i pravilne presude.
3.Pogresno ili nepotpuno utvrdeno CinjeniCno stanje postoji ako je prvostepeni sud neku bitnu
¢injenicu pogresno utvrdio, odnosno ako je nije utvrdio. Nepotpuno utvrdeno &injeni¢no stanje

postoji i kad na to ukazuju nove ¢injenice ili novi dokazi prihvaceni po ovom zakonu.

4. Pogresna primena materijalnog prava postoji ako sud nije primenio odredbu materijalnog prava
koju je trebalo da primeni ili ako takvu odredbu nije pravilno primenio.

Clan 77.
Sadrzina zalbe

1.Zalba mora sadrzati:
1.1.presudu protiv koje se izjavljuje zalba;
1.2.izjavu da se presuda pobija u celini ili u odredenom delu;
1.3.razloge za zalbu sa obrazlozenjima; i
1.4.potpis podnosioca zalbe.

Clan 78.
Podnosenje zalbe

1.Zalba se podnosi sudu koji je doneo prvostepenu presudu. Clanovi 31. i 32. ovog zakona o
podnosenju tuzbe shodno se primenjuju.

2.Zalba se podnosi u dovoljnom broju primeraka za sud i protivnu stranku.

Clan 79.
Nepotpuna ili nejasna zalba

1.Ako zalba ne sadrzi elemente iz ¢lana 77. ovog zakona ili je nejasna, prvostepeni sud reSenjem,
protiv kojeg nije dozvoljena zalba, trazi od podnosioca Zalbe da u roku od sedam (7) dana dopuni
podnetu zalbu, obavestavajuci ga i o posledicama nepostupanja.

2.Ako podnosilac zalbe ne postupi po zahtevu suda u roku iz stava 1. ovog ¢lana, sud reSenjem
odbacuje zalbu kao nepotpunu.
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Clan 80.
Neblagovremena, nepotpuna i nedozvoljena zalba

1.Prvostepeni sud reSenjem odbacuje neblagovremenu, nepotpunu ili nedozvoljenu zalbu, i bez
odrzavanja sudske rasprave.

2.Zalba je neblagovremena ako je izjavljena posle isteka zakonskog roka za njeno podno$enje.
3.Zalba je nedozvoliena ako:
3.1.je zalbu izjavilo lice koje nije ovlas¢eno za njeno podnosenie;
3.2.je zalbu izjavilo lice koje se odreklo prava na zalbu ili koje je povuklo podnetu zalbu;
3.3.lice koje je izjavilo zalbu nema pravni interes za njeno podnosenie.

Clan 81.
Dostavljanje zalbe na odgovor

1.Prvostepeni sud dostavlja protivnoj strani kopiju blagovremene, dozvoljene i potpune Zalbe, koja
moze u roku od sedam (7) dana dostaviti ovom sudu odgovor na zalbu.

2.Prvostepeni sud, bez odlaganja, dostavlja podnosiocu zalbe kopiju odgovora na zalbu, a najkasnije
u roku od sedam (7) dana od dana njegovog prispeca u sud.
3. Drugostepeni sud nece razmatrati odgovor na zalbu podnet nakon isteka roka.

4. Podnesci koji prispeju u sud nakon prispe¢a odgovora na zalbu ili nakon isteka roka za odgovor
na zalbu nece se razmatrati, osim kada sud izri€ito od stranke zatrazi dodatna izjaSnjavanja.

Clan 82.
Upucivanje predmeta drugostepenom sudu

1.Po prijemu odgovora na zalbu ili po isteku roka za odgovor na zalbu, prvostepeni sud upuéuje
drugostepenom sudu zalbu i odgovor na zalbu najkasnije u roku od sedam (7) dana, ako je podneta
sa svim spisima predmeta.

2.Ako podnosilac zalbe tvrdi da su u prvostepenom postupku povredene odredbe postupka,
prvostepeni sud, u istom roku iz stava 1. ovog Clana, moze dati pojaSnjenja u vezi sa zalbenim
navodima koji se odnose na takve povrede, a po potrebi moze sprovesti ispitivanja u cilju provere
tacnosti relevantnih zalbenih navoda.

Clan 83.
Priprema za razmatranje od strane sudije izvestioca

1.Nakon §to spisi predmeta prispeju u drugostepeni sud, sudija izvestilac sacinjava izvestaj u cilju
razmatranja predmeta u drugostepenom sudu.

2.Sudija izvestilac moze, ako je opravdano, sam sprovesti razmatranja ili moze zatraziti od
prvostepenog suda izvestaj o povredama odredaba postupka i o drugim nedostacima iz zalbe,
kao i da zatrazi da se u cilju utvrdivanja povreda, odnosno takvih nedostataka, obave potrebna
razmatranja, ili moze sam da obavi ta razmatranja.

Clan 84.
Razmatranje predmeta

1.Drugostepeni sud odluCuje o zalbi, po pravilu, po osnovu ispitivanja predmeta u pismenom
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postupku u sednici sudskog veca i bez odrzavanja sudske rasprave, osim ako zakonom nije
drugacije odredeno.

2.Drugostepeni sud odlucuje o zalbi, po osnovu ispitivanja predmeta na sudskoj raspravi, samo ako
postoje nove Cinjenice ili dokazna sredstva ili nova pravna pitanja koja mogu uticati na reSavanje
predmeta.

3.Novi dokazi il dokazne Cinjenice iz stava 2. ovog ¢lana moraju biti prihvatljivi prema ¢lanu 85. ovog
zakona.

Clan 85.
Novi dokazi i €injenice u drugostepenom razmatranju

1.Drugostepeni sud odbija nove Cinjenice i dokaze koji nisu podneti u prvom stepenu u roku iz ¢lana
52. ovog zakona, ako:

1.1.njihovo prihvatanje bi odlozilo odluku suda;
1.2.stranka nema opravdani razlog za kasnjenje; i
1.3.stranka je pou€ena o posledici nepostovanja roka.

2.0dbijanje iz stava 1. ovog ¢lana ne primenjuje se ako sud moze, uz malo truda i bez saradnje
stranke, ispitati €injenice slucaja.

3.Drugostepeni sud odbija i nove Cinjenice i dokaze koje je prvostepeni sud s pravom odbio.

Clan 86.
Sazivanje sudske rasprave

1.Na sudsku raspravu, radi razmatranja predmeta, pozivaju se stranke, odnosno njihovi zakonski ili
ovlasceni zastupnici, kao i svedoci i vestaci, Cije sasluSavanje drugostepeni sud oceni neophodnim.

2.Sudska rasprava se odrzava i sud donosi meritornu odluku, ¢ak i ako se jedna ili obe uredno
pozvane stranke ne pojave bez datog opravdanog razloga. U ovom sluc¢aju, odluka se donosi po
osnovu zalbenih navoda i navoda iz odgovora na zalbu, te i razmatranja suda.

3.1z poziva za raspravu stranka se upoznaje sa procesnim posledicama nedolaska na raspravljanje
stvari.

Clan 87.
Pravila za odrzavanje sudske rasprave

1.Raspravljanje stvari na sudskoj raspravi, pred drugostepenim sudom, pocinje konciznim
objasnjenjima sudije izvestioca u vezi sa predmetom, ali bez iznoSenja svog misljenja o osnovanosti
zalbe.

2.Nakon toga podnosilac zZalbe obrazlaze svoju zalbu, a suprotna strana odgovor na zalbu.

3.Ako se neko dokazno sredstvo ne moze direkino upotrebiti, apelacioni sud odlucuje da se Cita
zapisnik u delu koji sadrzi takav dokaz.

Clan 88.
Dopuna odredaba postupka za prvostepeno sudenje

Osim ako u ovom Poglavlju nije izri¢ito drugacije predvideno, druge odredbe ovog zakona o sudenju
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u prvom stepenu, osim odredaba za razmatranje u pisanom postupku, shodno se primenjuju i na
postupak pred drugostepenim sudom.

Clan 89.
Nacelo razmatranja u drugom stepenu

1.Drugostepeni sud, u granicama zalbe, utvrduje Cinjenice, prikuplja dokaze, ispituje zakonitost
pobijene presude i odlu€uje o predmetu, isto kao i prvostepeni sud.

2.Nove Cinjenice ili dokazi prihvataju se shodno uslovima iz ¢lana 85. ovog zakona.

Clan 90.
Sudske odluke

1.Drugostepeni sud, zavisno od slu¢aja, moze da:
1.1.0dbaci zalbu kao neblagovremenu, nepotpunu ili nedozvoljenu;
1.2.ukine pobijenu presudu i odbaci tuzbu;
1.3.usvoji zalbu, ukine pobijenu presudu i stvar vrati prvostepenom sudu na ponovno sudenje;

1.4.usvoji zalbu, ukine pobijenu presudu i predmet meritorno resi preinaéenjem prvostepene
presude; ili

1.5.0dbije zalbu kao neosnovanu i potvrdi pobijenu presudu.

Clan 91.
Odbacivanje zalbe kao neblagovremene, nepotpune ili nedozvoljene

Drugostepeni sud reSenjem odbacuje zalbu kao neblagovremenu, nepotpunu ili nedozvoljenu, ako
to nije ucinio prvostepeni sud u skladu sa ovim zakonom.

Clan 92.
Ukidanje pobijene presude i odbacivanje tuzbe

1.Drugostepeni sud ukida pobijenu presudu i odbacuje tuzbu ako utvrdi da je prvostepeni sud
odlucio o tuzbi:

1.1.koja nije deo nadleznost suda;

1.2.za koju teCe parnica u drugom sudenju;

1.3.za koju postoji pravosnazna presuda; ili

1.4.0d koje je tuzilac odustao ili za koju postoji sudsko poravnjanje.

Clan 93.
Ukidanje pobijene presude i vra¢anje stvari na ponovno sudenje

1.Drugostepeni sud reSenjem ukida prvostepenu presudu i stvar vraca istom prvostepenom sudu
na ponovno sudenje, ako utvrdi da postoji jedan od sledecih razloga navedenih u zalbi:

1.1.ako nekoj od stranaka protivzakonitom radnjom, a posebno zbog neurednog poziva, nije
data moguénost da u€estvuje u razmatranju stvari, a takva radnja je uticala na donosenje
zakonite i pravicne odluke;
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1.2.ako je sud doneo presudu bez odrzavanja glavne rasprave u pravnoj stvari;

1.3.ako je u donoSenju presude ucestvovao sudija koji se prema zakonu mora izuzeti od
sudenja; ili

1.4.ako odluka suda ne sadrzi nijedan od bitnih elemenata koji se zahtevaju zakonom.

Clan 94.
PreinaCavanje presude

1.Drugostepeni sud ukida prvostepenu presudu i sam reSava predmet preinacenjem ili zamenom
pobijene presude, ako utvrdi da je prvostepeni sud ucinio neku drugu bitnu povredu pravila postupka,
nepotpuno i pogresno utvrdio €injeni¢no stanje ili pogreSno primenio materijalno pravo.

2.Drugostepeni sud ne moze preinaciti prvostepenu presudu na Stetu podnosioca zalbe, ako je
samo on podneo zalbu, a ne i protivna strana.

Clan 95.
Odbijanje neosnovane zalbe

Drugostepeni sud presudom odbija zZalbu kao neosnovanu i potvrduje prvostepenu presudu ako
utvrdi da ne postoje razlozi iz kojih je presuda pobijena ili nisu presudni za donoSenje drugacije
odluke.

Clan 96.
Sadrzaj drugostepene odluke

1.0dredbe ovog zakona o sadrzini presude shodno se primenjuju i na sadrzinu presude, odnosno
reSenja drugostepenog suda.

2.U obrazlozenju presude, odnosno reSenja, drugostepeni sud mora oceniti Zalbene navode koji
su bili od presudnog znacaja za donoSenje odluke i navesti razloge koje je uzeo u obzir prilikom
donosSenja ove odluke.

Clan 97.
Dostavljanje drugostepene odluke

1.Drugostepeni sud sve spise predmeta vraca prvostepenom sudu, sa dovoljnim brojem primeraka
svoje odluke za dostavu strankama i zainteresovanim licima, kao i jedan primerak prvostepenom
sudu.
2.Drugostepeni sud preduzima radnje iz stava 1. ovog €lana u roku od sedam (7) dana od dana
donosSenja odluke.
POTPOGLAVLJE II.
VANREDNI PRAVNI LEKOVI

Clan 98.
Vanredni pravni lekovi

1.U pogledu zahteva za vanredne pravne lekove protiv pravnosnaznih odluka u upravnom sudenju
primenjuje se relevantni zakon o parni€énom postupku na snazi.

2.1zuzetno od stava 1. ovog €lana, zahtevi za zastitu zakonitosti nisu dozvoljeni u upravnom sudenju.
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POGLAVLJE VIl
OBEZBEDENJE TUZBE U UPRAVNOM SPORU

POTPOGLAVLJE I.
OBEZBEDENJE TUZBENOG ZAHTEVA U UPRAVNOM SPORU

Clan 99.
Posebne mere obezbedenja tuzbe u upravnim sporovima

1.Za obezbedenije tuzbe u slu€aju tuzbi za ukidanje upravnog akta iz ¢lana 14. ovog zakona ili tuzbe
za obustavu vrenja druge upravne radnje iz podstava 1.1. ¢lana 16. ovog zakona, sud, na zahtev,
moze odluditi o obustavi sprovodenja akta, odnosno o hitnoj obustavi drugih upravnih radniji.

2.Za obezbedenje tuzbe u slu€aju tuzbi za ukidanje normativnog podzakonskog upravnog akta,
sud, na zahtev, moze odluciti o nesprovodenju ili obustavljanju pravnih dejstava normativnog
podzakonskog akta.

3.Za obezbedenije tuzbe u slu€aju tuzbi za donosenje upravnog akta iz lana 15. ovog zakona, ili za
vrSenje druge upravne radnje iz podstava 1.2. €lana 16. ovog zakona, sud, na zahtev, moze odrediti
privremenu meru koja se sastoji u privremenom uredenju pravnog odnosa u sporu.

4.0sim ako ovim ¢lanom nije izriCito drugacije predvideno, sud, na zahtev, moze odrediti bilo koju
drugu odgovarajucu i srazmernu meru utvrdenu relevantnim zakonom o parni€nom postupku na
snazi, u slu€ajevima kada mere iz st. 1. i 3. ovog ¢lana ne pruzaju dovoljnu zastitu predlagacu
obezbedenja.

5.Zahtev iz ovog €lana podnosi se uz tuzbu ili nakon podnosenja tuzbe sudu.

Clan 100.
Uslovi za odredivanje posebnih mera obezbedenja

1.Mera obezbedenja iz st. 1. i 2. ¢lana 99. ovog zakona moze se odrediti ako iz prethodnog
preispitivanja, sud oceni da su ispunjeni sledeéi uslovi:

1.1.odredivanje mere obezbedenja je neophodno kako bi se izbegla teska, nenadoknadiva
Steta po interese predlagaca mere;

1.2.odredivanje mere obezbedenja ne narusava ozbiljno javni interes.

2.Za odredivanja mere obezbedenja iz stava 1. ¢lana 99. ovog zakona, sud ispituje ispunjenost
uslova iz podstavova 1.1. i 1.2. ovog €lana u skladu sa nacelom srazmernosti.

3.Mera obezbedenja iz stava 3. ¢lana 99. ovog zakona moze se odrediti ako se ispune uslovi iz
Clana 99. ovog zakona i ako je privremeno uredenje pravnog odnosa hitno radi zastite interesa
predlagaCa obezbedenja.

4.Sud moze, ako smatra potrebnim, zatraziti da predlaga¢ mere, u roku koji odredi sud, da polozi
garanciju u visini i vrsti koju sam sud odredi, za Stetu koja moze nastati odredivanjem i izvrSenjem
mere obezbedenja ili da je dopuni. Garancija moze biti u novcu ili u obavezi da predlagac ispuni
druge uslove koje odredi sud radi zastite javnog interesa koji se moze narusiti.

5.Sud odlu€uje o zahtevu za obezbedenje tuzbe u roku od pet (7) dana od dana isticanja predloga.

6.ResSenje suda o obezbedenju tuzbe mora biti obrazlozeno i protiv nje se moze izjaviti posebna
zalba u roku od sedam (7) dana. Zalba na reSenje nema odlozno dejstvo.
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7.Pre donoSenja odluke, sud dostavlja tuzenom i tre¢em licu zahtev za obezbedenje tuzbe
na odgovor koji se podnosi u roku od tri (3) dana. Ako sud smatra da je potrebno da preispita
ispunjenost uslova za obezbedenje tuzbe, moze odrzati sudsku raspravu po prijemu odgovora na
zahtev za obezbedenje tuzbe.

8.Sud odlucuje po zahtevu za obezbedenje tuzbe iako odgovor iz stava 7. ovog €lana nije podnet
u roku.

9.Rok iz stava 5. ovog €lana primenjuje se i na postupak preispitivanja zalbe na reSenje suda o
obezbedenju tuzbe.

10.Nakon donosenja reSenja o obezbedenju tuzbe, sud ¢e na zahtev ponovo ispituje da li su i dalje
ispunjeni uslovi za odredivanje obezbedenja u skladu sa ovim &lanom. Stav 5. ovog ¢lana shodno
se primenjuje.
11.Sud postupa prioritetno u predmetima u kojima je odredena mera obezbedenja.
POGLAVLJE IX.
TROSKOVI POSTUPKA

Clan 101.
Troskovi postupka

1.Stranka koja izgubi sudski postupak, u celosti snosi sve sudske troskove, osim u slu¢aju iz ¢lana
65. stav 6. ovog zakona.

2.Trece lice snosi troSkove samo ako je podnelo odredeni zahtev ili pravni lek.

3.Ne dovodeci u pitanje stav 1. ovog ¢lana, tuzena uprava, u svakom slucaju, snosi svoje troskove,
bez obzira na ishod sudskog postupka.

4.Bez obzira na ishod sudskog postupka, sud moze odluciti da troSkove pribavljanja dokaza snosi
tuzena uprava, ako je to ucinila po sluzbenoj duznosti, jer:

4 1.0c¢igledno tuzena uprava nije izvrSila neophodna ispitivanja tokom upravnog postupka; ili

4.2.nije dostavila spise upravnog postupka.

POGLAVLJE X.
IZVRSENJE SUDSKIH ODLUKA

Clan 102.
Opste odredbe o primenljivom postupku izvrSenja

1.1zvrSenje obaveze u novcu prema duznickoj upravi sprovodi se u skladu sa odredbama zakona o
izvrSnom postupku.

2.0sim ako ovim zakonom nije izri¢ito drugacije odredeno, izvr§enje obaveze prema subjektu koji
nije uprava primenjuje se i u skladu sa odredbama zakona o izvrSnom postupku.

3.IzvrSenje druge obaveze, osim obaveze u novcu, (u daliem tekstu: druga obaveza), prema
duznickoj upravi, vr§i se u skladu sa odredbama ovog Poglavija. U ovom slucaju, odredbe
relevantnog zakona o izvrSnom postupku dopunjuju i shodno se primenjuju samo ako i u meri u
kojoj nije izriCito drugacije odredeno.
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Clan 103.
Opsta pravila za izvrSenje druge obaveze

1.0 izvrSenju odlucuje i sprovodi sudija koji je sudio stvar u prvom stepenu (u daljem tekstu: ,nadlezni
sud®). Ako to nije moguce, o izvrSenju odlucuje i sprovodi drugi sudija istog suda.

2.0dluke u izvrSnom postupku donose se reSenjem.

3.1zvrSenje druge obaveze prema duzni¢koj upravi obavlja se sredstvima iz ¢l. 107. i 108. ovog
zakona.

Clan 104.
lzvrSnost

1.Pravosnazna presuda ili reSenje koje glasi na davanie ili injenje postaje izvrsno ako je protekao
rok za dobrovoljno ispunjenje.

2.Pravosnazna presuda ili reSenje koje glasi na necinjenje ili €injenje, postaje izvrSno odmah po
pravosnaznosti.

3.U slucaju iz stava 1. ovog €lana, duznik je duzan da dobrovoljno ispuni presudu ili reSenje
u razumnom roku koji je izri¢ito odredio sud u presudi ili reSenju koje se izvrSava. Ako sud ne
odredi izri€it rok za dobrovoljno ispunjenje, primenjuje se opsti rok od petnaest (15) dana od dana
pravosnaznosti odluke.

4 ReSenje o odredivanje mere obezbedenja postaje izvrSno odmah po urucenju stranci, izuzev
kada sud u reSenju odredi duzi rok.

Clan 105.
Pokretanje izvrSnog postupka

1.0sim ako ovim zakonom nije izri€ito drugacije odredeno, izvrSni postupak se pokre¢e na zahtev
poverioca.

2.Zahtev za izvrSenje mora biti dovoljno jasan da utvrdi presudu ili reSenje koje se izvrSava i pojasni
potpuno ili delimi¢no dobrovoljno neispunjenje obaveze.

3.0sim ako ovim zakonom nije drugacije odredeno, izvrSenje se moze pokrenuti samo po osnovu
reSenja o izvrSenju koje donosi nadlezan sud.

4.Sredstva izvrSenja, u svakom slu€aju, po sluzbenoj duznosti bira nadlezan sud, u skladu sa
nacelom efikasnosti i srazmernosti, te i nezavisno od zahteva duznika. Sredstva izvrSenja se
utvrduju u reSenju o izvrSenju.

5.Resenje o izvrSenju protiv uprave dostavlja se Celniku relevantne uprave u skladu sa zakonom.
IzvrSenje u ovom sluc¢aju se bez odlaganja pokrec¢e odmah po urucenju resenja.

6.1zuzetno, reSenje o odredivanju mere obezbedenja izvrSava se po sluzbenoj duznosti, bez
potrebe duznikovog zahteva ili donoSenja reSenja o izvrSenju. U ovom slu€aju sredstva za izvrSenje
odreduju se neposredno u reSenju o odredivanju mere obezbedenja.

Clan 106.
Opste obaveze

1.Duznik, poverilac ili trece lice duzni su da ispostuju obaveze koje proisti€u iz reSenja o izvrSenju.
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2.Svaki funkcioner ili javni sluzbenik, posebno, duzan je da saraduje u sprovodenju reSenja o
izvrSenju protiv uprave.

3.Svaki €in ili radnja uprave u svojstvu duznika koja ima za cilj ili posledicu izbegavanje ili
onemogucavanije ispunjenja resenja ili presude je nezakonit.

Clan 107.
Novcane kazne

1.Ako uprava ne sprovede presudu ili reSenje, nadlezni sud, prema sluzbenoj duznosti, moze izre¢i
novéanu kaznu. Nov€ana kazna se izrice:

1.1.0dgovornom sluzbeniku za tu upravnu stvar, u skladu sa zakonom o opStem upravnom
postupku; ili

1.2.Celniku institucije, ako odgovorni sluzbenik nije imenovan ili se ne moze identifikovati.
2.Nov€ana kazna se izrice ako je do nesprovodenja doslo krivnjom ili bez pravnih razloga.

3.Vrednost prinudne kazne iznosi¢e od pedeset odsto (50%) do sto odsto (100%) od novéane
vrednosti koeficijenta plate utvrdene godiSnjim zakonom o budzetu, za svaki dan kasnjenja
u sprovodenju. U slucaju daljeg neizvrSenja presude ili reSenja u roku od pet (5) dana od dana
izricanja prve nov€ane kazne, izriCe se druga ve¢a nov€ana kazna. Nov€ana kazna se moze, po
potrebi, izredi vise puta do potpunog izvrSenja.

Clan 108.
Donosenje akta direktno od strane suda

1.Ako uprava ne sprovede presudu ili reSenje kojom je obavezana ili nalozena da donese trazeni
upravni akt, odnosno upravni akt, nadlezni sud, ako je prikladno i bez prisustva stranaka, sam
donosi upravni akt koji zamenjuje akt duzni¢ke uprave.

2.Prema stavu 1. ovog €lana, donoSenje se smatra prikladnim u slede¢im sluc¢ajevima:

2.1.neophodno upravno odlucivanje nije diskreciono pravo ili diskrecija je ograniCena na
jedan izbor;

2.2.nije vise potrebno dodatno ispitivanje ¢injenica koje ne moze izvrsiti sam nadlezni sud; ili

2.3.donosenje upravnog akta nije slozeno i ne zahteva specificno poznavanje odredenih
tehnickih uslova.

Clan 109.
Promena ¢injeniénog ili pravnog stanja

1.Ako se presuda ili reSenje ne moze izvrsiti jer je promena Cinjeni¢nog ili pravnog stanja, koja je
nastala nakon $to je isto postalo izvr$no, ucinila ispunjenje objektivno nemogucim ili nesrazmernim,
duznicka uprava je duzna da bez odlaganja obavesti sud, ali najkasnije u roku od deset (10) dana
od dana saznanja o posledici promene.

2.Sud ocenjuje nastalu situaciju i odobrava mere za obezbedenje izvrSenja na najbolji moguci nacin
koji odgovara novonastaloj situaciji, ukljucujuci odredivanje nov€ane naknade za deo presude koji
se ne moze izvrsiti.
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POGLAVLJE XI.
PRELAZNE | ZAVRSNE ODREDBE

Clan 110.
Prelazne odredbe

1.Upravni sporovi o kojima se sudi danom stupanja na snagu ovog zakona u nadleznom
prvostepenom, drugostepenom ili Vrhovnom sudu, nastavi¢e se suditi po odredbama zakona na
snazi u vreme podnoSenja tuzbe.

2.Upravni sporovi koji se upucuju drugostepenom ili Vrhovnom sudu na sudenje nakon stupanja
na snagu ovog zakona, sude se prema zakonskim odredbama koje su bile na snazi u vreme
podnoSenja zalbe ili revizije.

3.Za sporove za koje je odlu¢eno ukidanje odluke i vra¢anje predmeta na ponovno sudenje, nakon
stupanja na snagu ovog zakona, u ponovnom sudenju primenjivace se odredbe ovog zakona.

Clan 111.
Ukidanje

Stupanjem na snagu ovog zakona stavlja se van snage Zakon br.03/L-202 o upravnim sporovima.

Clan 112.
Stupanje na snagu

Ovaj zakon stupa na snagu godinu dana od dana objavljivanja u Sluzbenom listu Republike Kosovo.

Zakon br.08/L-182
14. decembar 2023. godine

Proglaseno ukazom Br. DL-212/2023, dana 28.12.2023, od strane Predsednice Republike
Kosova Vjosa Osmani-Sadriu



