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REZIME

Sektor vladavine prava u Republici Kosovo suocava se sa razli¢itim izazovima. Ovo je dovelo do
slabog poverenja u kosovske institucije. Imajuéi to u vidu, Vlada Kosova je u saradnji sa Sudskim
i Tuzilackim savetom, kao i sa drugim institucijama u ovom sektoru, ali i civilnim drustvom i
medunarodnim donatorima, pre nekoliko godina pokrenula Proces funkcionalne revizije sektora
vladavine prava.

Ovaj proces je prosao kroz nekoliko faza i nakon sveobuhvatnih konsultacija, posebno je ukazao
na nedostatke sektora koji su uglavnom usredsredeni na sektor pravosuda. Ovi nedostaci i
preporuke za njihovo reSavanje navedeni su u 16 (Sesnaest) dokumenata prakticnih politika,
grupisanih u Cetiri stuba: (1) sudski i tuzilacki sistem; (2) kriviéno pravosude; (3) pristup pravdi i
nesudskim uslugama; i (4) borba protiv korupcije. Na osnovu ovih dokumenata priredena je
Strategija vladavine prava.

Strategija je stara pet godina, njena primena krece sredinom 2021. godine, a isti¢e sredinom 2026.
godine. Podeljena je u ukupno 7 (sedam) poglavlja. Prvo poglavlje je uvod u Strategiju koji
objasnjava razloge za pokretanje Strategije, $to je zapravo loSe stanje u sektoru i veza izmedu
Strategije i Vladinih prioriteta, odnosno prevencijom i borbom protiv kriminala i posvecenost
postovanju ljudskih prava i rodne ravnopravnosti, ali i napredak Kosova u procesu evropskih
integracija.

Drugo poglavlje objaSnjava analiticki pristup koriS¢en za izradu Strategije 1 naglaSava ulogu
Ministarstva pravde, kao glavnog nosioca ovog procesa, saveta - sudskog i tuzilackog, Akademije
pravde, Ministarstva unutrasnjih poslova, Kosovske policije, Agencije za borbu protiv korupcije i
drugih tela, ukljucujuc¢i civilno drustvo i donatore, u obavljanju relevantnih analiza za ovu
strategiju i njenu izradu.

Treée poglavlje objasnjava trenutnu situaciju u sektoru i definise problem sa kojim se sektor i dalje
susrece a $to su nedostaci u brzom i efikasnom sprovodenju pravde. Konkretno, problemi
identifikovani u sektoru podeljeni su u tri komponente. Komponenta 1 - funkcionisanje pravosuda,
koji ukazuje na zakasnjenja u sistemu, ukljucujuci broj nereSenih predmeta; zatim potreba za
vecom profesionalnoséu, imajuc¢i u vidu da nedostaje aspekt pravilnog planiranja obuke i
odgovarajuce specifiéne obuke; dalje nedovoljna odgovornost, tj. problemi sa vrednovanjem rada
sudija i tuzilaca; kao i ranjivost pravosudnog i tuzilackog sistema od strane spoljnih aktera ili
nedostatak odgovarajuc¢eg sistema provere i kontrole integriteta. Komponenta 2 - krivi¢no
pravosude, identifikuje probleme u ovoj oblasti, uglavnhom u sprecavanju i borbi protiv
organizovanog kriminala i korupcije, ili nedostatak kapaciteta, koordinacije i volje u tom pogledu,
kao i neadekvatno funkcionisanje sistema trajnog oduzimanja imovine koja je kori$¢ena ili ste¢ena
krivicnim delom; kao i problemi u izvrSenju krivi¢nih sankcija, mala upotreba alternativnih mera,
ali i potreba za uspostavljanjem probacionog sistema, odnosno kapaciteta PSK-a u saradnji sa
KPSK-om. Komponenta 3 - pristup pravdi, ukazuje na prepreke u pristupu gradana i gradanki
sudovima i tuzilastvima, posebno kada je re¢ o ranjivim grupama, izazovi sa pravnim lekovima,
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posebno njihov nedostatak koji bi trebalo da bude efikasan za reSavanje problema Kkoji se
pojavljuju tokom dugih perioda vodenja predmeta na kosovskim sudovima, zakasnjenja u saradnji
sa civilnim druStvom, problemi u vezi sa pruzanjem pravnih usluga od strane slobodnih profesija,
posebno slaba upotreba postupka posredovanja, arbitraze i steCaja, ali i potreba za pravilnim
praéenjem, kao i kona¢no ogranicena uloga i kapaciteti Ministarstva pravde, u vezi sa donosenjem
politike zasnovane na podacima i generalno napretkom u procesu evropskih integracija.

Poglavlje 4 Strategije naglasava viziju Strategije koja podrazumeva vracanje poverenja gradana i
gradanki u pravosude, sudski i tuzilacki sistem. Ovo poglavlje takode navodi ciljeve koji se Zele
posti¢i kroz Strategiju i mere koje ¢e biti preduzete u odnosu na sve gore pomenute oblasti. U vezi
sa ciljevima, Strategija takode isti¢e indikatore za merenje uspeha Strategije.

Mere za sprovodenje, pracenje 1 izveStavanje navedene su u poglavlju 5 Strategije, koje pominje
institucionalne strukture za koordinaciju u tom pogledu, naime 1) Ministarstvo pravde; 2)
Meduinstitucionalno koordinaciono telo i 3) Upravni odbor Strategije. Predvida se da ¢e izvestaji
o sprovodenju Strategije biti polugodisnji i godi$nji. O¢ekuje se revizija strategije na srednji rok,
najkasnije do pocetka 2024. godine kako bi se procenila delotvornost i efikasnost njene primene,
dok je konacna revizija Strategije predvidena za sam kraj. Poglavlje 6 Strategije predvida
budzetski uticaj predvidenih aktivnosti.

Akcioni plan ¢ini sastavni deo Strategije i konkretno predstavlja sve aktivnosti, u okviru mera
prakti¢ne politike, koje bi trebalo da preduzmu Vlada, Ministarstvo pravde, SSK, TSK, Akademija
pravde, Kosovska policija i druge javne institucije za reSavanje identifikovanih problema i
postizanje predvidenih ciljeva. Akcioni plan utvrduje pokazatelje rezultata za svaku aktivnost, koji
pored gore pomenutih pokazatelja doprinose i drugim posebnim i opstim ciljevima.



1.0. UVOD

Vladavina zakona je jedan od glavnih principa ustavnog poretka Republike Kosovo. S tim u vezi,
Vlada Republike Kosovo je u svom programu utvrdila vladavinu prava, kao osnovno nacelo na
osnovu kojih ¢e raditi, sa glavnim ciljem zastite 1 garantovanja prava i sloboda gradana i gradanki.
Konkretno, vizija je Vlade nezavisno, nepristrasno, efikasno i profesionalno pravosude, a cilj je da
se ovo postigne jacanjem pravosudnog sistema i poveéanjem poverenja gradana.!. Ovo je u
potpunosti u skladu sa svthom Procesa funkcionalne revizije sektora vladavine prava, pokrenutog
2016. Visegodisnji rad tokom ovog procesa rezultirao je ovom Strategijom vladavine prava.

Aktivnosti predvidene ovom Strategijom doprinece povecanju ostalih drzavnih prioriteta, kao §to
su sprecavanje i borba protiv kriminala, kao i zalaganje na poStovanju ljudskih prava
zagarantovanih Ustavom i medunarodnim konvencijama i postizanje rodne ravnopravnosti. Cilj je
Strategije iz rodne perspektive da obezbedi jednaku zastupljenost zena u odluéivanju na svim
nivoima u sektoru vladavine prava, kao jedini nain za delotvorno postizanje rodne
ravnopravnosti, ukljucujuéi jacanje institucionalnih mehanizama i izgradnju socijalne svesti o
pristupu pravdi. Strategija je od posebnog znacaja u procesu evropskih integracija Kosova, jer
direktno doprinosi sprovodenju SSP-a.

Procesi funkcionalnog pregleda i izrade strategije zapoceti su nakon §to su postali svesni potrebe
za sveobuhvatnom reformom sektora, radi reSavanja pravnih i prakti¢nih problema utvrdenih od
strane vlade, drugih drzavnih institucija, medunarodnih izvestaja, civilnog drustva i gradana 1
gradanki takode.

Ovaj proces je, prema odluci Vlade, vodilo Ministarstvo pravde, u saradnji sa drugim relevantnim
ministarstvima, pravosudem i tuzilastvima i drugim drzavnim institucijama, kao i uklju¢ivanjem
medunarodnih partnera, civilnog drustva i Sire javnosti.

Ova strategija je u skladu sa integrisanim okvirom planiranja na Kosovu, tj. predvideno je da deluje
na koherentan, efikasan i integrisan nacin sa drugim vladinim planskim dokumentima, naime
planiranjem politike 1 planiranjem budZeta. Delokrug Strategije prvenstveno obuhvata pravosudni
sistem na Kosovu, ali 1 elemente koji se odnose na ovaj sistem, poput rada Kosovske policije ili
delovanja institucija u spre¢avanju 1 borbi protiv korupcije. S tim u vezi, u sektoru vladavine prava
mogu postojati 1 drugi planski dokumenti vlade ili drugih institucija, kako horizontalne prirode,
tako 1 specifi¢ni interni, koji bi naravno trebalo da u potpunosti budu u skladu sa ovom Strategijom
1 integrisanim planskim okvirom Kosova.

Konkretno, izrada ove strategije predvidena je Vladinim godi$njim planom rada, planom strateSkih
dokumenata, Evropskom agendom reformi (ERA 2) i1 Nacionalnim planom za sprovodenje SSP-
a.

! Program Vlade Kosova 2021-2025, strana 12.Dostupan na: https://kryeministri-ks.net/wp-
content/uploads/2021/05/Programi-i-Qeverise-se-Kosoves-2021-2025.pdf
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Strategija se sastoji od 6 poglavlja. Nakon ovog poglavlja (1) slede Metodologija (2), osnovne
informacije (3), Ciljevi (4), Sporazumi o sprovodenju, pra¢enju i izveStavanju (5) 1 Budzetski
uticaj (6). Ova strategija se zavrSava Akcionim planom, koji odreduje aktivnosti koje treba
preduzeti za sprovodenje Strategije.

2.0 METODOLOGIJA

Ova strategija je rezultat Procesa funkcionalne revizije sektora vladavine prava (FRSVP). FRSVP
je osmisljen kako bi pruzio temeljnu analizu problema na polju vladavine prava. Izradi ove
strategije prethodile su jos dve razvojne faze u FRSVP-u.

Prva faza FRSVP-a, koja je zakljucena krajem 2018, bila je fokusirana na Siroku analizu pitanja
koja uticu na funkcionisanje sektora vladavine prava. Rezultat ove faze bilo je Sest preliminarnih
analiza, koje su otvorile put za dalje analize.

Druga faza FRSVP-a, koja se odrzala 2019., bila je usredsredena na duboke analize prioriteta
politike i intervencije proistekle iz preliminarne analize. Ova faza procesa sprovedena je kroz
dokumente Politike, koji su pruzili temeljnu analizu pravnog okvira, efikasnosti i institucionalne
koordinacije, kao i profesionalnih vestina u sektoru vladavine prava.

Teme ovih dokumenata identifikovane su nakon opseznih rasprava, uz aktivno uceS¢e svih
institucija koje se bave ovim sektorom. Politi¢ki dokumenti, ukupno 16, su srz procesa revizije,
objedinjeni u Cetiri stuba: (1) Sudski i tuzilacki sistem; (2) Krivicno pravosude (3) Pristup pravdi
1 nesudskim sluzbama; i1 (4) Borba protiv korupcije.

Analize 1 dokumenti o politikama izradeni su uz stru¢nost 1 podrsku EU, americke ambasade,
USAID-a, ambasade Velike Britanije 1 UNDP-a. Svaki dokument o politici raspravlja o
metodologiji koja se koristi u tom dokumentu. Metode koje se koriste za prikupljanje podataka u
svrhe analiza uglavnom su bile revizija zakonodavstva i ranije izradenih dokumenata, ukljuc¢ujuci
izvestaj o pracenju, ankete korisnika suda, statistiku i podatke analiziranih institucija. Takode,
druga metoda relevantna za izradu dokumenata o politici bili su razgovori sa relevantnim
institucijama 1 zvani¢nicima.

Tokom izrade 1 nakon zavrSetka, svi analiticki dokumenti bili su predmet opseznog procesa
konsultacija. Za svaki izradeni dokument organizovane su zasebne radionice, na kojima se
raspravljalo o sadrzaju, nalazima i njihovim preporukama. Zatim su komentari u¢esnika integrisani
u dokument. Tako je odrzano vise od 45 radionica i javnih skupova, na kojima je ucestvovalo vise
od 1.000 ucesnika iz vlade, sudstva, donatora i civilnog drustva. Po zavrSetku ove faze, u martu
2020. godine, Upravni odbor je odrzao sastanak raspravljajuci o glavnim nalazima i preporukama
ove faze. U principu ih je odobrio Upravni odbor, a MP je dalo zeleno svetlo da se nastavi sa
poslednjom fazom.



Posljednja faza, odnosno treca faza ovog procesa, bila je izrada ove strategije, koriste¢i kao osnovu
nalaze i preporuke proizasle iz dokumenata politike. Rad na izradi nacrta strategije podeljen je na
dva nivoa, i to rad Centralnog radnog tima odgovornog za izradu strategije, kao i rad radnih
podgrupa za svako od Cetiri gore navedena poglavlja. Iako je bilo planirano da podgrupe izrade
Akcioni plan, kao i sve odeljke Strategije, organiziranjem posebnih radionica, to nije bilo moguce
zbog pojave pandemije COVID-19. Zbog toga je promenjena metodologija rada, fokusirajuci se
na mrezne sastanke i prethodnu izradu nacrta dokumenata od strane MP-a, koji su zatim dostavljeni
drugim institucijama na komentare i uloge.

Institucije ukljucene u razlicite faze ovog procesa su: Sudski savet Kosova (SSK), Tuzilacki savet
Kosova (TSK), Akademija pravde (AP), Ministarstvo unutrasnjih poslova (MUP), Policija Kosova
(KP), Agencija za borbu protiv korupcije (ABPK), Vrhovni sud, Apelacioni sud, Univerzitet u
Pristini (UP), Advokatska komora Kosova (ABK), Specijalno tuzilastvo Kosova, Drzavno
tuzilaStvo, Apelaciono tuzilaStvo, PAK, Carina Kosova, ,Agencije unutar MP-a: Kazneno-
popravna sluzba Kosova (KPSK), Probaciona sluzba Kosova (PSK), Agencija za upravljanje
privremeno 1 trajno oduzetom imovinom (AUPTOI), zatim Komora javnih beleznika, Komora
privatnih izvrSitelja, Udurzenje posrednika, Agencija za besplatnu pravnu pomo¢ (ABPP),
Ombudsman, AUPTOI, predstavnik Kancelarije EU i EULEX, USAID, UNDP, Kancelarija
predsednika kao 1 Privredne komore — Kosova, Nemacke 1 Americka.

Strategija je proSla proces konsultacija u skladu sa vaze¢im zakonskim propisima na Kosovu, u
kojima su ucestvovale institucije za sprovodenje projekta, organizacije civilnog drustva i
medunarodne organizacije, kao i predstavnici misija odredenih zemalja na Kosovu, koje su kroz
svoju strucnost pruzile konkretne komentare, preporuke, predloge i podatke koji su Strategiju
dodatno obogatili i u¢inili je prakti¢nijom.? Na svim odrzanim konsultativnim sastancima postojala
je priblizno jednaka zastupljenost muskaraca i zZena.

3.0. OSNOVNE INFORMACIJE

Sektor vladavine prava na Kosovu postigao je znacajan napredak, posebno od proglaSenja
nezavisnosti Kosova 2008. godine. Klju¢ne institucije i zakoni u ovoj oblasti kontinuirano su
konsolidovani 1 reformisani, u partnerstvu sa medunarodnom zajednicom 1 civilnim drustvom, sa
ciljem postizanja najboljeg rezultata. Uprkos ostvarenom napretku, sektor jo§ uvek ima nedostatke
u brzom i delotvornom sprovodenju pravde, a kao rezultat toga nivo javnog poverenja u njega je
prilicno nizak.

2 Za vise informacija vidi Izvestaj o javnim konsultacijama o Strategiji vladavine prava. Pristupa¢na na: https://konsultimet.rks-
gov.net/viewConsult.php?Consultation]D=41053
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Problemi su i dalje brojni i razli¢iti. Ovo je opsta i vrlo evidentna izjava vlade, medunarodne
zajednice koja deluje na Kosovu, civilnog drusStva, gradana i gradanki koji su se suocili sa
sistemom, ali i samih ¢lanova sistema.

Da bi se konkretnije razumeli problemi sektora vladavine prava, potrebna su detaljnija istrazivanja.
To je bilo potrebno kako bi se shvatilo Sta 1 ko koci potpunu konsolidaciju ovog sektora i Sta
ukljucene institucije i strane moraju uciniti da bi se pozabavili problemima. Ovo istrazivanje
sprovedeno je kroz proces funkcionalnog pregleda ovog sektora, koriste¢i odredene metode 1
instrumente. S tim u vezi, prikupljaju se 1 analiziraju znacajni podaci sa pravnog i1 prakticnog
aspekta primene, o problemima sektora, faktorima i njihovim efektima na kosovsko drustvo.
Njihov sazetak Ce biti predstavljen u nastavku.

Ovi podaci su uporedeni sa medunarodnim i evropskim standardima sektora vladavine prava,
uglavnom onima Evropskog saveta i EU, njihovih tela ili ih oni podrzavaju, uzimajuéi u obzir sa
posebnim naglaskom obaveze Kosova u procesu ¢lanstva u EU. Takode se uzimaju u obzir primeri
drugih zemalja, u zavisnosti od konteksta koji se obraduje, kao Sto su SAD, Nemacka, Italija,
Slovenija, Hrvatska i druge.

Problemi sa vladavinom prava imaju vrlo negativne efekte na kosovsko drustvo. Ukljucuju krSenje
ljudskih prava i ometanje ekonomskog i socijalnog razvoja, nedostatak investicija, ukljucujuci
strane investicije 1 druStveni razvoj, gde se naglasava rast siromastva, kriminala, slabija javna
infrastruktura, stagnacija u inovacijama, smanjeni kvalitet Zivota, manje mogucénosti aktivnosti
privatnog sektora i mnogi drugi.

S obzirom na to da je pravni 1 institucionalni okvir sektora vladavine prava znacajno napredovao,
kao §to je gore navedeno, iz prikupljenih podataka, podrazumeva se da je glavni, ili ¢e$¢i, uzrok
kasnjenja u punoj konsolidaciji sistema povezan sa nepravilnom primenom zakona. Kao rezultat
toga, mere za reformu sistema uglavnom su usmerene u ovom aspektu. Medutim, ovo ne iskljucuje
potrebne zakonske promene, kao ni trenutnu institucionalnu praksu, s ciljem postizanja ciljeva ove
strategije.

Pored faktora nepravilne primene (1), $to ukljucuje slu€ajeve kada se pravila utvrdena postojecim
zakonskim okvirom uopste ne sprovode ili se primenjuju pogresno, postoje jo§ dva vazna faktora
koji su stvorili probleme u sektoru vladavine prava. To su: (2) zakonski i regulatorni nedostaci -
sluc¢ajevi u kojima su pravila nepotpuna, kontradiktorna ili zastarela, i (3) institucionalne prakse -
slu¢ajevi u kojima nedostaje saradnja izmedu institucija, strateSko razmiSljanje ili volja za
postizanjem vaznih rezultata.

U svrhu predstavljanja problema identifikovanih u ovom poglavlju, podeljeni su u tri grupe koje
se bave: (1) funkcionisanjem pravosuda, (2) krivicnom pravdom 1 (3) pristupom pravdi. U
nastavku, u okviru ove tri grupe, predstavic¢e se saZetak glavnih nalaza, naime problemi, njihovi
faktori 1 informacije o tome kako su se ti problemi razvijali tokom vremena.
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3.1. Funkcionisanje sudstva

Za pravilno 1 nezavisno funkcionisanje pravosuda trebala bi postojati Cetiri klju¢na elementa:
efikasnost, profesionalnost, odgovornost i integritet. Glavni trenutni problemi povezani sa ova
Cetiri elementa predstavljeni su u sledecoj tabeli.

Tabela 1 — Glavni problemi identifikovani za funkcionisanje pravosuda

Funksionimi i
Gjygesorit

PROBLEMET

* \onesat né sistemin gjygésor dhe prokurorial
MNewvaoja pér rritje t& profesionalizmit dhe kompetences
Llogaridhénia e pamjaftueshme

Sistemi | cenueshém ndaj akteréve té jashtém

Kasnjenja u sudskom i tuZilackom sistemu’®

Duzina postupka ostaje jedno od najkriti¢nijih i1 najslozenijih pitanja u sektoru vladavine prava.
To direktno utice na pravo na sudenje u razumnom roku, kako je definisano Ustavom i EKLIJP.
Do danas su preduzete znacajne reforme kako bi se reSio ovaj problem. Za sudije i tuZioce, za
pracenje efikasnosti, primenjuje se 'orijentirana norma', a Informativni sistem za upravljanje
predmetima (CMIS). Isti takode deluje ve¢ nekoliko godina, iako ne u potpunosti. Mehanizmi
alternativnog reSavanja sporova (ARS), posredstvom i arbitrazom, postoje i ojacani su tokom
godina. Isto tako, s promenom zakonodavstva poslednjih godina, notari imaju nadleznost nad
znatnim brojem vansudskih predmeta, koje su ranije vodili sudovi.

Tako je cilj svih ovih reformi bio smanjenje zaostalih predmeta u sudovima®, one su delimi¢no dale
zeljene rezultate, a broj nereSenih predmeta i dalje ostaje izuzetno visok.

3 Vidi i dokument o politici ,,Poveéanje efikasnosti sudskog i tuzilatkog sistema*, 2019.
4 Starije od 2 godine.
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Tabela 2 — Trend neresenih slucajeva tokom godina’

440,832
399,031
307,984
245518
I 216,899
2015 2016 2017 2018 2019

U pogledu zaostalih predmeta, trajanje gradanskih i upravnih predmeta posebno je problematicno.
S druge strane, tuzilastvo ima vrlo pozitivan trend smanjenja zaostalih predmeta, iako jo§ uvek
postoje kasnjenja u sprovodenju postupaka.

Glavni faktori koji su uticali na veliki broj zaostalih predmeta su razli¢iti. Prvo, na osnovu
obavljenog istrazivanja, uoc¢ava se da postoji nepravilna raspodela ljudskih resursa u odnosu na
optere¢enje na sudovima. Ovo je rezultat i neuskladenog prikupljanja statistika i nedostatka
sveobuhvatnih IT sistema za sudove i tuzioce. Najbolji primer nepravilne raspodele resursa je
Osnovni sud u Pristini. Na nacionalnom nivou, udeo neresenih predmeta koji pripadaju ovom Sudu
je mnogo veci u odnosu na procenat sudija rasporedenih da tamo rade.

Drugi faktor za trajanje postupaka ukljucuje nedostatke internih postupaka. . Iako je krenula
automatska podela predmeta na pocetku, tokom postupka zakonski rokovi za odredene radnje se
cesto ne postuju 1 Cesta su odlaganja rocista za koja se ne preduzimaju odgovarajuce sankcije.
Takode je uobicajena praksa da visi sudovi vrac¢aju predmete na ponovno sudenje. Dakle, daljim
produZzavanjem vremena potrebnog za njihovo reSavanje. Ograni¢eni upravljacki kapaciteti
predsednika sudova, tj. glavnih tuzilaca imaju uticaja i u ovom pogledu.

Treci faktor je mala upotreba moguénosti ARS-a. Uprkos pravnom okviru, koji je originalan za
arbitrazu 1 medijaciju, strane ih retko koriste. Strane su slabo informisane o moguénostima koje
pruza ARS za efikasno reSavanje sporova.

3 SSK Godisnji statisticki izvestaj 2015-2018
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Cetvrti faktor je nespojiva struktura pravosuda u odnosu na zakonodavstvo. To se najbolje vidi u
smislu komercijalne ali i upravne pravde, gde dva odseka, naime Odeljenje za administrativna
pitanja 1 Odeljenje za ekonomska pitanja Osnovnog suda u Pristini, imaju nejasne mandate, a
ponekad su oba nadlezna za razlicita pitanja u sporu. To Cesto prisiljava preduzeca da razdvoje
svoj slucaj i onemogucavaju im da se pojave pred jednim sudom. To je izazov jer ¢ak i sama
odeljenja imaju ogranicene mogucnosti medusobne razmene podataka i informacija. Pored toga,
nemaju dovoljno resursa za reSavanje ovih slucajeva, posebno u pogledu angazovanja stru¢njaka
za reSavanje slozenijih pitanja 1 povezivanja sa podacima drugih institucija, poput poreza,
poslovnog registra, nabavke i drugih.’

Slozeno zakonodavstvo smatra se jos jednim od glavnih faktora u duzini postupka. Ako uzmemo
gornji primer komercijalne pravde, zakonodavstvo u toj oblasti nije konsolidovano i1 sadrzi
kontradikcije, §to dodatno komplikuje brzo resavanje slu¢ajeva.” Ovo se odnosi i na gradansko
pravo, posebno na zakonodavstvo o imovinskim pravima. Stavise, u ovom odeljku vazno je
napomenuti da je zastupljenost Zena u sistemu uopsteno, a posebno na rukovodec¢im pozicijama,
znatno niza od zastupljenosti muskaraca.

Takode je vredno napomenuti da je tokom 2020. godine, ali delimi¢no i tokom 2021. godine,
pandemija KOVIDA-19 prouzrokovala posledice, izmedu ostalog, u efikasnosti pravosudnog i
tuzilackog sistema. I SSK i TSK su tokom 2020. godine usvojili akcione planove za upravljanje
krizama.®

Uprkos analizi podataka koje je pruzio SSK, u pogledu upravnih predmeta na prvom stepenu,
uprkos Cinjenici da je tokom 2020. godine primljeno 40% manje predmeta u odnosu na prethodnu
godinu, reSeno je 34% manje predmeta. U gradanskim predmetima uticaj nije bio znacajan.
Medutim, vreme dostupno za reSavanje upravnih i parni¢nih predmeta povecalo se za 51%,
odnosno 25%.

Sli¢no tome, tokom 2020. godine doslo je do znacajnog pada efikasnosti u reSavanju krivicnih
predmeta. Uprkos ¢injenici da je primljeno 21% manje predmeta teskih krivi¢nih dela u odnosu na
2019. godinu, reSeno je 38% manje predmeta u odnosu na istu godinu. Situacija je bila jo§ gora u
smislu efikasnosti u reSavanju laksSih kriviénih (prekrSajnih) dela. Tokom 2020. godine reseno je
85% manje predmeta u odnosu na 2019. Posledi¢no, vreme dostupno za reSavanje teSkih krivicnih
predmeta poraslo je za 66%, dok je za predmete lakSih krivicnih dela (prekrSaja) znacajno
povecano u odnosu na prethodnu godinu.

6 Vidi takode dokument o politici ,,Komercijalna pravda®, 2019.

7 Ibid.

8 Vidi SSK — Akcioni plan za upravljanje krizom 01/267 od dana 02.06.2020, dostupan na: https://www.gjyqesori-rks.org/wp-
content/uploads/reports/69352 KGJK Plani_veprimit_per_menaxhimin_krizes.pdf i TSK - Akcioni plan za upravljanje krizom,
dostupan na: https://www.prokuroria-
rks.org/assets/cms/uploads/files/Dokumente%20Publikime/KPK/Plane%20te%20Punes/Plani%20i%20V eprimit%20p%C3%ABr
%20Menaxhimin%20e%20Kriz%C3%ABs.pdf
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Cak je i u drugom stepenu doslo do zna¢ajnog smanjenja efikasnosti tokom 2020. godine. Iz
ovogodis$njih podataka proizilazi da je reSeno 11% manje gradanskih predmeta 1 25% manje
upravnih predmeta drugog stepena, u poredenju sa 2019. Posledi¢no, raspolozivo vreme se takode
povecalo za 1% u gradanskim i 76% u upravnim predmetima. Sli¢na je situacija i u pogledu
efikasnosti u reSavanju krivicnih predmeta na drugom stepenu. Tokom 2020. godine reseno je 22%
manje predmeta teskih krivi¢nih dela i 42% manje predmeta lakSih kriviénih dela (prekrSaja) u
odnosu na prethodnu godinu. 1z tog razloga, vreme dostupno za reSavanje teskih krivi¢nih dela
poraslo je za 64%, dok je za prekrsaje joS vise.

Treba napomenuti da je pad efikasnosti pravosuda takode posledica nedostatka lokalnog
zakonodavstva koje bi omogucilo odrzavanje rocista putem video konferencija. Zakonik o
krivicnom postupku ne dozvoljava odrzavanje pretresa putem video konferencija, iako plan za
vanredne situacije SSK-a za suo¢avanje sa pandemijom to dozvoljava u vanrednim situacijama. S
tim u vezi, sudovi su ogranicili upotrebu video konferencija uglavnom u parni¢nim predmetima,
sa tim da su se ustrucavali da koriste istu tehnologiju u krivicnim predmetima, iz straha od
nedostatka potrebne tehnoloske opreme, povrede privatnosti i integriteta onlajn pretresa.’

Potreba za poveéanjem profesionalnosti i kompetencije'’

Profesionalnost i kompetentnost su preduslovi za pravilno sprovodenje pravde. Uprkos
kontinuiranom godi$njem odrzavanju obuke od strane Pravosudnog instituta, a potom i Kosovske
akademije pravde (AP), profesionalizam i kompetentnost i dalje treba poboljsati.

Jedan od klju¢nih faktora koji stvara prepreke u tom pogledu, je to Sto kontinuirana obuka sudija
1 tuzilaca 1 dalje principalno zavisi od njihove volje. Trebali bi pohadati kontinuiranu obuku, samo
u sluc¢ajevima kada imaju ocenu slabog ucinka, $to se u praksi nije dogodilo. Dobrovoljni aspekt
tekuce obuke ne podstice pohadanje nastave, Sto podriva mogucénosti za specijalizaciju 1 kvalitet
rada. U stvari, ciljane obuke koordinirane sa stvarnim potrebama su retke, kao i interdisciplinarna
obuka o pitanjima kao Sto su integritet, priprema odluka i obrazloZenja, kriti€¢ko razmisljanje 1
analiza, upravljanje stresom 1 drugo. Takode postoje znaCajni nedostaci u povezivanju ocena
ucinka sa potrebama za obukom.

Jo§ jedan vazan faktor je klasi¢na metoda izvodenja obuke. Obuke su obi¢no dizajnirane u ex-
katedra stilu organizacije u ucionici i fizitkog prisustva'l, sa ograni¢enim moguénostima za ,,igru
uloga® ili studije slucaja. Ocenjivanje obuke se vrsi, ali uglavnom je formalno, i ocenjivanje
polaznika se takode vrsi formalno. Elektronska platforma AP-a jo$ nije dovoljno razvijena da bi
se kontinuirano koristila za potrebe sudija i tuzilaca. Konacno, tre¢i faktor ima veze sa oskudnim
kriterijumima odabira trenera i mentora, $to uti¢e na kvalitet obuke. Policija, kao deo otkrivanja 1

9 Specijalni izvestaj Misije Evropske unije za vladavinu prava (EULEX) o uticaju KOVIDA-19 na vladavinu prava na Kosovu —
Cinjenice (nalazi i preporuke) — Dostupan na: https://www.eulex-kosovo.eu/?page=2.11,2392

10 Vidi takode dokument o politici ,,Povecéanje profesionalnosti i kompetentnosti sudskog i tuzilatkog osoblja‘, 2019. i
,,Unapredenje profesionalizma u borbi protiv organizovanog kriminala i korupcije na visokom nivou®, 2019.

11 Situacija na polju javnog zdravlja, kao posledica KOVIDA-19, promenila je ovu ¢injenicu, imajuéi u vidu da su obuke ranije
odrzavane uglavnom sa fizickim prisustvom.
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istrage krivicnih dela, takode ima ograni¢ene kapacitete. Specijalizovane obuke za njih su retke.
Postoji dalja potreba za specijalizovanim i zajednickim obukama.

Kao dodatna informacija, vredi napomenuti da su zene ostale nedovoljno zastupljene u
pravosudnom sistemu.

Nedovoljna odgovornost'?

Do sada su zakoni i sistem u vezi sa odgovornos¢u sudija i tuzilaca uspostavljeni na Kosovu. To
je u pocetku uradeno kroz Sudsko-pravni paket'> 2010. godine, a izvrSena je reforma 2018.,
odnosno 2019. godine. Ovi zakoni i1 propisi, kao i druge mere koje iz njih proizilaze, bave se
odgovornos§¢u, definisSuci transparentnost funkcionisanja sistema i mogucnosti za podnoSenje zalbi
na rad sudija i tuzilaca. Medutim, odgovornost jo$ uvek nije na odgovaraju¢em nivou. Nedostatak
adekvatnog sistema odgovornosti glavni su razlozi smanjene motivacije za efikasnoséu na poslu.

Postoje dva glavna faktora koja su stvorila nedovoljnu odgovornost. Prvi je neadekvatna ocena
ucinka. To ukljucuje pojedine sudije i tuzioce, kao i1 predsednike sudova i glavne tuzioce. Trenutni
mehanizmi evaluacije nisu se pokazali efikasnima. Postoje¢i sistem u vecini slucajeva daje visoke
ocene, §to nije u skladu sa evidentnim kaSnjenjima i krSenjima koja se deSavaju tokom sprovodenja
pravde.

Drugi faktor je niska transparentnost i nedostatak odgovaraju¢e komunikacije s javnoscu.
Izvestavanje oba saveta nije analiti¢ke prirode i ¢esto se ne objavljuje na vreme. Ovo se odnosi na
izvestavanje predsednika sudova i glavnih tuZzilaca, koje je nedosledno. Nedostaju objavljivanje 1
obrazloZenje odredenih odluka i informacija. U pogledu sastava Saveta, postoje restriktivni
kriterijumi za ¢lanstvo osoba izvan sistema. Konkretno, broj tuzilaca u TSK-u je prili¢no visok.
Nedostaje nadzor i odgovornost nad regulatornim okvirom koji su izdali Saveti. Takode, javni
pristup sudskim raspravama, informacijama o odredenim slu¢ajevima i sudskim 1 tuzilaCkim
odlukama, posebno optuznicama, Cesto je problemati¢an. Kao ilustracija, vecina roc€ista 1 se dalje
odrzava u sudijskim kancelarijama. Veb stranice institucija nisu potpunena svim sluZzbenim
jezicima. Cini se da je saradnja i medusobno poverenje izmedu institucija vladavine prava i
civilnog drustva jos uvek u ranoj fazi.'

Sto se ti¢e odgovornosti, vredi napomenuti da je Zakon o disciplinskoj odgovornosti'® relativno
nov zakon 1 moze se zakljuciti da isti jo§ uvek nije proizveo Zeljene rezultate.

12 Vidi takode dokument o politici ,,Poveéanje odgovornosti sudskog i tuzilatkog sistema*, 2019.

13 Zakon o Sudskom savetu, Zakon o Tuzila¢kom savetu, Zakon o sudovima i Zakon o DrZzavnom tuZilastvu

14 Vidi takoder dokument o politici ,,Poveéanje nadzorne i zagovaratke uloge organizacija civilnog drustva®, 2019.
15 Zakon br. 06/1 — 057 o disciplinskoj odgovornosti sudija i tuZilaca. Dostupan na: https://gzk. rks-
gov.net/ActDetail.aspx?ActID=18336
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Ranjivi sistem za spoljne zainteresovane strane's

Ranjivost sudskog i tuzilackog sistema na spoljne zainteresovane strane, bilo u smislu organizacija
ili pojedinaca, i dalje predstavlja problem na Kosovu. To znaci da odredenim sudijama i tuziocima
moze nedostajati integritet, Sto zauzvrat potencijalno utice na njihove odluke. Na Kosovu, gore
pomenuti paket zakona, pravila i mere primene ima za cilj da integritet dovede na odgovarajuci
nivo. Postupci kako bi se osiguralo da su to prili¢no detaljni, ali se pitanja pojavljuju uglavnom
tokom sprovodenja, $to je slucaj i u drugim oblastima. Institucionalna volja i praksa takode su
uticali na ovaj aspekt. Sve ovo stvara potrebu za intervencijama reformiSuce prirode kako bi se
osiguralo postizanje Zeljenih rezultata.

Medutim, da bi se izvrSila ova intervencija, moraju se razumeti faktori koji narusavaju integritet.
Pre svega, sistem se suoCava sa neuspesima u postupcima zapoSljavanja. Postoje nedostaci u
poverljivosti postupka testiranja i razgovora, kriterijjumi koji se ne zasnivaju na proceni
kompetentnosti i nedostatak transparentnosti i pravnih lekova prilikom dovrSavanja liste preporuka
za imenovanje od strane oba saveta. Takode nedostaje jasna osnova prema kojoj predsednik moze
odbiti imenovanje ili ponovno imenovanje sudije.

Stavise, nedostaje odgovarajuéi sistem provere. Ovo ima za cilj sprovodenje pocetne provere i
kontinuirane provere integriteta, gde se obe suoCavaju sa odredenim nedostacima. Civilni
sluzbenici sa kompetencijama za verifikaciju ne podlezu verifikaciji i imaju ograni¢ene kapacitete.
Ciljevi verifikacije su nejasni i ne postoje postupci ili smernice o nacinu sprovodenja verifikacije.
Proces uglavnom nije transparentan da bi se razumelo je li neko diskvalifikovan zbog provere.
Nakon imenovanja, pored postupka prijave imovine, sudije 1 tuzioci ne podlezu ponovljenoj i
redovnoj proveri, $to je znacajan nedostatak u svrhu osiguranja integriteta.

Na integritet uti¢u 1 ograni¢eni upravljacki i liderski kapaciteti u sistemu. lako su u skladu sa
zakonskom osnovom, sudije i tuzioci sa skromnim iskustvom imenuju se za ¢lanove u SSK-u i
TSK-u. Nedostaje 1 obuka za rukovodenje i liderstvo, §to oteZava razvoj ovih vestina kako bi se
osigurao integritet njihovih podredenih i efikasnija organizacija rada.

Integritet policije takode je vaZan za funkcionisanje sistema. Sistem medu policajcima takode se
moze smatrati ranjivim. Nedostaje odgovaraju¢a obuka o integritetu i etici, a ne sprovodi se
sigurnosna provera za sve policajce. Jo$ jedan faktor krSenja integriteta je ne postavljanje kamera
na telo, $to se ve¢ primenjuje u odredenim razvijenim zemljama, ali i nesnimanje tonskim ili video
zapisima. Stavise, prijavu imovine u policiji vrie samo visoki zvaniénici, a ne oni koji su mozda
na osetljivim polozajima.'’

16 Vidi takode dokument o politici ,,Poveéanje integriteta sudskog i tuzilackog sistema‘, 2019.
17 Pogledajte i dokument o politici ,,Integritet policije Kosova“, 2019.
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3.2. Krivi¢na pravda

Krivi¢na dela su medu pojavama koje najvise koce razvoj Kosova. Da bi se ona sprecila ili otkrila,
potrebne su institucije sa integritetom, kapacitetima i jasnim kompetencijama. Takve institucije
moraju omoguciti odgovaraju¢e sankcionisanje pocinilaca krivi¢nih dela i efikasno raditi na
njihovoj reintegraciji u drustvo i sprecavanju recidiva.

S tim u vezi, tokom provedenog istrazivanja utvrdeni su znacajni problemi koji koce sprovodenje
krivicne pravde. Glavni fokus je na organizovanom kriminalu i korupciji, kao i na izvrSenju
krivi¢nih sankcija, kao prioritetnim oblastima u ovom pogledu.

Problemi u sprecavanju i borbi protiv organizovanog kriminala i korupcije

Uopsteno se moze smatrati da postoji institucionalni okvir za sprecavanje i borbu protiv
organizovanog kriminala i korupcije. Agencija za borbu protiv korupcije jedna je od glavnih
institucija u tom pogledu. PrekrSaji povezani sa ovim pojavama sankcionisani su prema Krivicnom
zakoniku, a postupak utvrden Zakonom o krivicnom postupku pruza solidnu osnovu za njihovo
uspesno gonjenje. STRK ima iskljuc¢ivu nadleZnost u procesuiranju organizovanog kriminala i
dodatnu nadleznost u slu¢ajevima korupcije na visokom nivou. Uprkos preduzetim koracima, ovi
negativni fenomeni su i dalje prili¢no prisutni u kosovskom drustvu. Njihova prevencija i borba
predstavljaju problem, ali i sankcionisanje.

Trenutno postoji veliki broj institucija na Kosovu koje su direktno ili indirektno uklju¢ene u borbu
protiv korupcije, ali teSko je utvrditi gde sistem posustaje. To je zato §to medusobno nisu dobro
integrisani. Njihove nadleznosti su nejasne ili konfliktne, Sto rezultira nedostatkom vlasnistva 1
liderstva za reformsku agendu uopSte, a posebno za reSavanje odredenih slucajeva. Takode
nedostaju procedure i mehanizmi za medusobnu saradnju, ukljucujuci ogranicene kapacitete. U
pogledu prevencije, posebno nedostaje adekvatno pracenje Nacionalne strategije za borbu protiv
korupcije 1 vaznih instrumenata za antikorupcionu procenu zakona, procenu rizika od korupcije,
planove integriteta i kontrolu institucionalnog integriteta.'8

Prijavljivanje imovine od strane sluzbenika takode je jedna od mera koja treba osigurati
prevenciju, ali 1 omoguciti otkrivanje krivicnih dela. Trenutni sistem prijave ima svoje nedostatke.
Oni se prvenstveno izrazavaju u definisanju koncepata, gde definicije za sluZbenike nisu
uskladene, a definicija poklona nedostaje. Takode, obrasci za prijave nisu specijalizirani na osnovu
razlicitih rangova sluzbenika, a ne vrsi se procena najosetljivijih pozicija na rizik od korupcije, ve¢
su svi vi$i sluzbenici duzni prijaviti imovinu u generickom smislu. Izjava o stvarnom vlasnistvu
nad zainteresovanim stranama se uopSte ne daje, Sto je jo§ jedan faktor problema. Verifikacija
prijave takode ima svoje nedostatke, kada se drugi izvori informacija ne razmatraju u skladu sa
zakonom, a nedostaje standardizacija postupka verifikacije 1 saradnja sa drugim vladama radi
dobijanja informacija o potencijalnoj ilegalnoj imovini koja se nalazi u inostranstvu. Postoje samo

18 Pogledajte i dokument o politici ,,Poboljsanje institucionalnog okvira za borbu protiv korupcije®, 2019.
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krivicne sankcije za neprijavljivanje ili nerealno izveStavanje, Sto je suprotno evropskim
standardima.'”

Uprkos nedostacima u prevenciji, otkrivaju se i neka dela organizovanog kriminala i korupcije na
visokom nivou. Ali, nazalost, prosek onih koji su kaznjeni prili¢no je mali u odnosu na razvijene
zemlje.?’

Tabela 3 — Prosek uspesnih gonjenja koja se zavrsavaju presudom

45%

80%

Kosova Vendet e zhvilluara

To se dogada kao rezultat razli¢itih faktora. Prva je dvosmislenost u tumacenju zakonskih odredbi
izmedu sudova i tuzilastva. Postoji znac¢ajna nedoslednost, posebno u definiciji ‘namere’ optuzenih
u navodnim krSenjima u vezi sa predmetnim delima, Sto uzrokuje neuspeh predmeta pred
sudovima.

Drugi ocigledan faktor su proceduralni nedostaci za adekvatnu istragu ovih krivi¢nih dela. Rok za
istragu moze se smatrati kratkim generalno, posebno za sloZenije slucajeve, posebno s obzirom
na to da su istraZzne radnje obustavljene, dok opsti rok nije, ukoliko je u njih ukljucen element
medunarodne pravne saradnje. S druge strane, standard za pokretanje istrage je vrlo nizak, Sto u
nekim slu¢ajevima krsi ljudska prava bez osnova, jer istrage mogu trajati dugo. Generalno, istrazni
kapaciteti ograni¢eni su ograni¢enim brojem stru¢nih policajaca i tuZilaca i sudija neophodne
specijalizacije za razumevanje posebno sloZenih slucajeva.

Konfiskacija imovine koja se koristi za vrSenje krivicnih dela ili koja potic¢e iz krivi¢nih dela
takode ostaje kljucni izazov. Uprkos cinjenici da je odredeni deo takve imovine uspes$no
konfiskovan, ona se uglavnom ne konfiskuje pravosnaznom sudskom presudom. Ilustracije radi,
u 2018. godini samo je 1% oduzete imovine zavrsSilo je konfiskovanjem, §to je alarmantno.

Sto se ti¢e istrage kriviénih dela uopsteno, vazno je napomenuti ogranieni kapacitet policije.
Njihova baza podataka nije povezana u potpunosti sa bazom podataka pravosuda i tuZzilastva.
Takode je nejasno kako bi trebalo uspostaviti zajednicke istraZzne timove u policiji 1 na
medunarodnom nivou.

19 Vidi takode dokumenat o politikama ,,Poboljsanje sistema prijavljivanja imovine i propisa o prihvatanju poklona*’, 2019.
20 vidi takode dokument o politikama ,,Procena borbe protiv organizovanog kriminala i korupcije na visokom nivou* . 2019. i
,Poboljsanje profesionalizma u borbi protiv organizovanog kriminala i korupcije* na visokom nivou’, 2019.
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Problemi u izvrSenju krivi¢nih sankcija !

Nacin sankcionisanja poc€inilaca krivi¢nih dela i izvrSenje ovih sankcija od primarne je vaznosti u
smislu smanjenja kriminala. Cilj bi uvek trebao biti rehabilitacija i reintegracija osudenika u
drustvu, ali 1 sprecavanje 1 zasStita javnosti.

Krivi¢éni zakon Kosova je glavni akt kojim se sankcioniSu krivi¢na dela i odreduju vrste 1 obracun
sankcija. Zakon o izvrSenju krivicnih sankcija definiSe nacin izvrSenja, pri ¢emu su KPSK i PSK
dve glavne vladine agencije u tom pogledu. Od osnivanja ove dve vladine agencije, nakon rata,
njihovi kapaciteti su znac¢ajno napredovali. Poslednjih godina zapocela su sa radom cetiri nova
popravna centra, povecavajuci broj ustanova za izvrSenje krivicnih sankcija na ukupno jedanaest.
Uprkos ovom napretku, razni faktori pravne i izvr$ne prirode ometaju postizanje legitimne svrhe
kriviénih sankcija.

Sto se ti¢e nadina izricanja sankcija, velika prednost se i dalje daje sankcijama zatvora, ukljuujuéi
pritvor koji ima visok budzetski uc¢inak. Moze se re¢i da se zatvor ne primenjuje kao krajnje
sredstvo, kako je definisano evropskim standardima. S druge strane, broj sankcija i alternativnih
mera koje su nametnuli sudovi vrlo je nizak, oko 3,1%. Uglavnom su izre¢ene maloletnicima.

Tabela 4 — Vrste kriviénih sankcija izrecenih u 2018*

Gjobat I 31.70%
Dénimet me kusht I 30.50%
Té tiera [ 12.40%
Parashkrimi (absolut) [ 10.50%
Burgimi [ 5.10%
Refuzimet [N 4.30%
Sanksionet tiera alternative [ 3.10%
Liimet [ 1.70%

Parashkrimi (relativ) [ 0.70%

Na sudske odluke uti¢e i nedostatak izvestaja pre izre¢enja kazne, koji PSK ne sprovodi, kao i na
konkretnija uputstva za izricanje kazne. Vazan nedostatak alternativnih sankcija je §to relevantno
zakonodavstvo ne sadrzi detalje u vezi sa sadrzajem alternativnih sankcija i obaveza, kao 1 pravima
pocinioca. To se odnosi 1 na druge sankcije, koje nisu u potpunosti uskladene sa sankcijama EU.

2l pogledajte i dokument o politici ,,Pobolj$anje izvr$enja krivi¢nih sankcija®, 2019.
22 Krivi¢ni predmeti dostupni u Opstem odeljenju i Odeljenju za teska krivi¢na dela.
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Takode je vazno napomenuti da novcano kaznjeni nisu upisani u kaznenu evidenciju, $to bi trebalo
dalje razvijati i omoguciti lak§u komunikaciju sa drugim bazama podataka.

Nakon toga, u smislu izvrSenja sankcija, u pocetku se Cetiri nova centra ne koriste u dovoljnoj
meri, dok se svi stari centri i dalje koriste, unato¢ ¢injenici da neki od njih ne pruzaju odgovarajuce
uslove. Neki od njih imaju viSe osoblja nego zatvorenika. To znac¢i da KSV-u nedostaju vestine
strateSkog planiranja, a posebno one za upravljanje ljudskim resursima. Takode je mali broj
zenskog osoblja u KSV-u. Dalje, nedostaje procena rizika i potreba za individualnim planiranjem
za svakog zatvorenika. Aktivnosti zatvorenika, poput rada, obrazovanja i programa rehabilitacije,
ne obuhvataju vise od polovine zatvorenika. S druge strane, §to se tice KSV-a, elektronsko
praéenje se ne primenjuje i ne pokriva pravno sve moguce sankcije. PSK takode ima ograni¢ene
kapacitete za strateSko planiranje 1 generalno saradnju sa KSV treba dalje poboljSati.

3.3.  Pristup pravdi

Pravdu pruzaju institucije sudskog sistema, kao i one koje pruzaju pravne usluge, slobodne pravne
profesije i Ministarstvo pravde kao glavna institucija koja donosi politike. Ovi mehanizmi, kao i
bilo koja druga javna sluzba, moraju biti u sluzbi drustva. Svim pojedincima, ukljucujuéi i
RANIJIVE grupe, treba omoguciti adekvatan pristup njima, kako bi se njihov glas cuo, kako bi
ostvarili svoja prava i1 pozvali mehanizme na odgovornost, jer deluju na osnovu svojih poreza. U
nastavku ¢e se predstaviti trenutna situacija sa pristupom sudovima i tuziocima, kao i pruzanjem
pravnih usluga izvan sudstva.

Problemi s pristupom sudovima i tuZiocima %

Do danas su kosovske institucije preduzele vazne korake kako bi osigurale pristup sudovima i
tuzilastvima. To je posebno uocljivo u smislu zakonodavstva koje je znacajno u skladu sa
evropskim standardima. Ustav 1 sektorsko zakonodavstvo predvidaju pruZanje prava na
prevodenje, informacije, pravnu pomo¢ tokom sudskih postupaka 1 podnosenje pravnih lekova na
upravne 1 sudske odluke. Ipak, u nekim oblastima ili nekim kategorijama pristup postaje otezan,
uglavnom zbog faktora nepravilnog sprovodenja zakona.

Postoje neki aspekti koje je vazno istaknuti u smislu pristupa pravdi. Prvo, ostaje izazov za
najugrozenije grupe u drustvu, kao $to su Zene, deca, starije osobe, osobe sa invaliditetom, LGBTI
zajednica 1 zajednice etnickih manjina. To je rezultat nedostatka finansijskih sredstava,
informacija, socijalnog statusa, nedostatka infrastrukture i niskog nivoa poverenja u sistem. Nasilje
u porodici i1 dalje je na visokom nivou, a sprovodenje pravde u tom pogledu jo§ nije na
zadovoljavaju¢em nivou. Vredi napomenuti da usled, izmedu ostalog, manjeg poverenja u
institucije 1 proSirenu stigmu, nasilje u porodici ostaje nedovoljno prijavljeno.

23 Vidi takode dokumente o politici ,,PoboljSanje pristupa sudovima i tuziocima*, 2019. i ,,Poboljsanje efikasnosti pravnih
lekova“, 2019.
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Drugo, pruzanje pravne pomoci, posebno besplatne, ostaje izazov. Znac¢ajnom broju ljudi u potrebi
nije pruzena ova pomo¢, posebno u krivicnom postupku, ili je ona loSeg kvaliteta. Ova situacija
najviSe dotiCe najranjivije grupe, medu kojima Zene, decu, zZrtve nasilja u porodici 1 zrtve
seksualnog nasilja. Ovo dolazi iz razli¢itih faktora, kao Sto su budzet i ogranic¢eni kapacitet ABPP-
a da pokrije Citavu teritoriju Kosova, nedostatak jasne definicije ,,interesa pravde™ kada bi
besplatna zastita trebala biti predvidena zakonom, nedostatak mehanizma licenciranja NVO-a i
drugi faktori. Pristup advokatu Cesto se pruza tek nakon sasluSanja u policiji, a posebno ne
svedocima koje policija zadrzava.

Trece, organizacija pravosudnog sistema i losa infrastruktura predstavljaju prepreke za pristup
pravdi. Upravno pravosude je prioritetno pitanje. Cinjenica da je samo jedno centralizovano
odeljenje, u okviru Osnovnog suda u Pristini, nadlezno za sve upravne sporove, u principu otezava
pristup pravdi. Ovome se mora dodati ¢injenica da ovo Odeljenje ne reSava sporove ,,po zasluzi®,
vracajuéi predmete na ponovno razmatranje upravnim telima, $to rezultira ne isporucivanjem
pravde stranama. Nedostatak pravnih postupaka za potrazivanja male vrednosti, kako predvida
pravo EU, jos je jedna prepreka. Odredenim sudovima nedostaju potrebne sudnice i oprema.

Cetvrto, pravo na tumacenje i prevodenje i pravo informisanja ostaju jo§ jedan vazan izazov za
pristup pravdi. Naglasena je diskrecija pri odredivanju kada i kome trebaju tumacenje i prevodenje
u postupku, a pravni lekovi ne osporavaju takvu odluku. Kvalitet i dalje ostaje nezadovoljavajuci.
U oko 61% slucajeva, prema izvestaju, prevod nije osiguran ili je bio loSeg kvaliteta. Strane takode
tesko mogu dobiti informacije o svojim pravima i parnicama zbog, izmedu ostalog, proceduralnih
nedostataka 1 nespremnosti za upotrebu savremene komunikacione tehnologije. Modeli razlicitih
sudskih postupaka viSe su usmereni na ¢lanove sistema, a ne na gradane i gradanke. Stoga je onima
koji nemaju pravnika/pravnicu teSko predvideti i razumeti postupak kako bi zastitili svoja prava.

Peto, sudske takse su jo$ jedna prepreka za pristup pravdi. U nekim postupcima, poput upravnog
spora, stranke su duZzne podeliti troSkove na jednake delove, $to je neadekvatno za osobe koje su
pretrpele Stetu.

Na kraju, u pogledu pravnih lekova, kao $to je gore istaknuto, broj nereSenih predmeta poprilicno
je visok a proceduralna zakaSnjenja su brojna, te je primeceno da strankama nedostaje efikasan
pravni lek za ubrzanje postupka u slu¢ajevima znacajnih kaSnjenja u reSavanju njihovih slucajeva,
kao ni moguénost nadoknade za takva kasnjenja. Sto se ti¢e ostalih specifiénih pravnih lekova,
nedostaju pravni lekovi za Zrtve na odluke tuZioca u vezi sa pokretanjem ili prekidom istrage.
Takode je mana §to tuZioci ove odluke nisu dovoljno opravdali. Takode je vazno napomenuti da
efikasni pravni lekovi ostaju izazov, posebno u odredenim institucijama za izvrSenje krivicnih
sankcija. Stavise, postoje nedostaci na pravnim lekovima za naknadu $tete koju su prouzrokovali
upravni organi, ali i u slu¢ajevima nezakonitog liSavanja slobode.
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Problemi u vezi sa pruzanjem pravnih usluga®*

Na Kosovu je tokom poslednjih deset godina stvoreno nekoliko besplatnih profesija sa
kompetencijom da pruze pravdu. Pored advokatske profesije, koja je klasi¢ne prirode, najnovija
slobodna zanimanja na Kosovu ukljucuju notare, medijatore/medijatorke, privatne izvrsitelje/ice i
steCajne upravnike/upravnice.

Do sada su se neke slobodne profesije znacajno konsolidovane, dok su druge jos uvek u ranoj fazi
razvoja 1 treba im dodatna podrska. Komore ovih slobodnih zanimanja, posebno medijatora,
privatnih izvrSitelja i stecajnih upravnika, jo§ uvek nisu u potpunosti funkcionalne za povecanje
kvaliteta ovih zanimanja.

Kvalitet usluga uopsteno ostaje potreba za stalnim rastom. To je zbog €injenice da su obuka 1
mogucnosti specijalizacije ograni¢ene i1 uglavnom ih podrzavaju donatori, dok u nekim
slu¢ajevima, poput slucaja pravnika koji su mnogo bolji u kontinuiranom pravnom obrazovanju,
nedostaje obuka vestina. Eticki standardi jo§ uvek nisu na pravom nivou, generalno. Postoje 1
prituzbe na primenu ilegalnih carina. Notari posebno imaju niz podru¢ja u kojima nemaju svi notari
jedinstveni pristup.

Nadzor ucinka takode ostaje vazan izazov. Kapaciteti MP-a u tom pogledu su ograniceni i u skladu
sa zakonodavstvom nisu nadlezni za nadzor stecajnih upravnika. Komore takode imaju ograni¢ene
kapacitete i mogucnosti za obuku osoblja uklju¢enog u nadzor.

I dalje je niska svest o koriS¢enju usluga koje pruzaju slobodne profesije. Koris¢enje mogucénosti
medijacije i sprovodenje stecajnih postupaka putem stecajnih upravnika i dalje je posebno nisko.
Ovo se odnosi ne samo na njihove potencijalne korisnike, ve¢ 1 na druge zainteresovane strane,
poput sudija, tuzilaca, advokata i upravnih organa, koji mogu preporuciti usluge koje pruzaju
slobodne profesije.

Uloga Ministarstva pravde »

MP SSK i TSK su glavne institucije koje donose politike u polju vladavine prava. MP je odgovoran
za strateSku koordinaciju reSavanja problema identifikovanih u ovom sektoru, kroz razlicite
analize politika, predlaganje primarnog zakonodavstva i1 usvajanje podzakonskih akata, prac¢enje
sprovodenja zakona 1 drugih mera. Ovo je posebno oc€igledno u odnosu na proces pristupanja EU,
koji zahteva preduzimanje znacajnih reformi u sprovodenju standarda EU, posebno poglavlja 23 i
24 pravne tekovine EU.

Trenutna organizacija i kapaciteti MP-a da preduzme korake strateSke koordinacije suocavaju se
sa nekoliko 1zazova. Prvo, strateski pristup je fragmentisan specificnim strateskim planovima, za
razliku od sveobuhvatne strategije, a nadleznosti MP-a su nepotpune, nedostaju im besplatna
pravna pomo¢, podrska zrtvama i svedocima 1 drugo. Pored toga, MP ne prati redovno, za svoje

24 Pogledajte i dokument o politici ,,PoboljSanje pruzanja usluga slobodnih profesija®, 2019.
25 Vidi takode dokument o politikama ,,Uloga Ministarstva pravde u procesu pristupanja EU “’, 2019.
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potrebe, rad 1 funkcionisanje pravosuda, prikuplja statistiku i vrSi analize koje bi sluzile
informisanom kreiranju politike. Kapaciteti klju¢nih odeljenja su ograniceni, posebno u pogledu
poznavanja obaveza koje proizlaze iz procesa Clanstva u EU 1 lobiranja u ovom procesu, u oblasti
pravosuda.

4.0. VIZIJAICILJEVI STRATEGIJE VLADAVINE PRAVA

Vizija procesa funkcionalne revizije za sektor vladavine prava je vratiti poverenje gradana u
pravosude, pravosudni i tuzilacki sistem.

Kao §to je gore spomenuto, utvrdeno je da je ovo poverenje oslabilo kao rezultat izazova u pogledu
nezavisnosti, odgovornosti, efikasnosti, profesionalnosti i integriteta pravosudnog i tuzilackog
sistema, prac¢eno slabijim pristupom pravdi. Kao rezultat ovoga, ali i sli¢nih nedostataka utvrdenih
u institucijama izvan sudstva i tuzilastva, borba protiv korupcije, organizovanog kriminala i pranja
novca do sada je dala nezadovoljavajuce rezultate. Svi ovi osporavaju postizanje sveobuhvatnog
strateSkog cilja i stoga koraci koje je potrebno preduzeti ka njegovom postizanju zahtevaju da budu
jednako opsezni. Ovaj centralni strateski cilj namerava se posti¢i postizanjem Cetiri strateSka cilja
usmerena ka njemu. Prvo, jacanje pravosudnog i tuzilackog sistema Republike Kosovo (5.1.);
drugo, jacanje krivi¢ne pravde (5.2.); treée, jacanje pristupa pravdi (5.3.); i, Cetvrto, jacanje borbe
protiv korupcije (5.4.).

4.1. Jacanje pravosudnog i tuzilackog sistema

Pre nego $to obradimo sve ove ciljeve, vredi napomenuti da je tokom procesa funkcionalne
revizije, odredeni deo preporuka proisteklih iz dokumenata politike pomenutih u poglavlju 2, bilo
da se radi o izradi odredenih zakona, podzakonskih akata ili mera primene, ve¢ poceo da se
sprovodi na nivou Vlade Kosova, SSK-a, TSK-a, ali i drugih institucija predvidenih za
sprovodenje.

Mere odabrane u cilju jacanja pravosudnog 1 tuzilatkog sistema imaju za cilj izgradnju poverenja
gradana u pravdu intervencijom u reSavanju Cetiri glavna elementa u tom pogledu: povecanje
odgovornosti sudija i tuzilaca (5.1.1), povecanje efikasnosti pravosudnog i tuzilackog sistema
(5.1.2), povecavanje profesionalnosti (5.1.3) 1 integriteta sudija 1 tuzilaca (5.1.4).

Strateski cilj 1 Specificni ciljevi

5.1.1 | Povecéavanje odgovornosti sudija i tuzilaca

Povecavanje efikasnosti pravosudnog i tuzilackog

J ~ 1 d i 5.1.2 .
acame  pravosudnog 1 sistema

tuzilackog sistema

5.1.3 | Povecavanje profesionalnosti

5.1.4 | Povecavanje integriteta sudija i tuzilaca
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Intervencije predvidene specificnim ciljem povecanja odgovornosti imaju za cilj postizanje i
povecanje nivoa odgovornosti koji sudije, tuzioci i pomoc¢no osoblje daju gradanima kojima sluze,
nadzornim institucijama i Siroj javnosti. Specificni cilj za povecanje efikasnosti pravosudnog i
tuzilackog sistema ima za cilj povecanje, kroz predlozene mere, brzine i efikasnost sudskih procesa
1 postupaka koje vode tuzioci, kako bi pravda bila brza i pravi¢nija.

Povecavanjem profesionalnosti i kompetentnosti sudija, tuzilaca i pomocénog osoblja cilj je
povecati kvalitet donosenja odluka i zadovoljenja pravde, usmeravajuéi se na povecanje kapaciteta
za izvrSavanje njihovih duznosti. U meduvremenu, cilj za izgradnju integriteta sudija, tuzilaca i
pomoc¢nog osoblja zeli se posti¢i ciljanim intervencijama u reformi sistema regrutovanja,
napredovanja, verifikacije 1 provere.

4.1.1. Povecanje odgovornosti pravosudnog i tuZilackog sistema

Ovaj specificni cilj fokusira se na povecanje odgovornosti pravosudnog i tuzilackog sistema kako
unutar tako i izvan njega. Sistem odgovornosti garantuje individualne odgovornosti profesionalaca
unutar samog pravosudnog ili tuzilackog sistema garantujuéi transparentnost na poslu i meritorne
i kvalitativne mehanizme za njihovo napredovanje i eventualnu disciplinsku odgovornost. U isto
vreme, ovaj sistem odgovornosti garantuje zastitu i slobodu sudija i tuzilaca u obavljanju duznosti,
ali 1 odgovornost samog sistema prema gradanima i gradankama.

Ovaj specificni cilj namerava se posti¢i sprovodenjem predvidenih mera, pocev od zakonskih
promena u sastavu SSK-a 1 TSK-a.

Nadalje, planirane mere za reformu sistema izveStavanja i merenja ucinka sudija 1 tuzilaca
povecace nivo odgovornosti obracajuci paznju na kvalitativne kriterijume ucinka, za razliku od
kvantitativnih kriterijuma. Da bi se olakSalo efikasnije izvrSavanje mandata sudija i tuZilaca,
planovi su da se usklade odredbe o statusu sudija i tuzilaca, uklju¢ujuéi osnovne elemente koji
vode do njihovog razreSenja, kao 1 da se uvede kontrola nad odlukom tuzilaca da ukinu krivi¢no
gonjenje. Oc¢ekuje se da ¢e se povecati i odgovornost izgradnjom sofisticiranijih mehanizama za
informisanje javnosti, ukljuuju¢i postupke za postupanje sa zahtevima za pristup javnim
dokumentima, kao i nadgledanje primene Eti¢kog kodeksa.

Ocekuje se da ¢e sprovodenje mera predvidenih za ovaj specifi¢ni cilj izgraditi poboljSani sistem
provera i ravnoteZe, povecati transparentnost rada SSK-a, TSK-a, osigurati transparentne i
pouzdane procene ucinka sudija i tuZilaca, proces unapredenje sudija i tuZilaca na osnovu zasluga,
kvalitativnih kriterijuma i jasnih pokazatelja, povecana transparentnost pravosudnog sistema
prema gradanima kojima sluzi, ali 1 javnosti uopste, poboljSana nezavisnost sudstva 1 tuzilastva,
dosledna primena zakona 1 Siroki 1 jasni nacini 1 moguc¢nosti za saradnju izmedu organizacija
civilnog drustva, udruzenja, komora i1 akademske zajednice za saradnju sa sektorom pravde,
istovremeno omogucavajuci pojac¢ani nadzor spoljnih aktera.
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4.1.2. Povecavanje efikasnosti pravosudnog i tuZilackog sistema

Specificni cilj povecanja efikasnosti ima za cilj povecanje brzine i poboljSanje procesa resavanja
predmeta pred sudovima, kao 1 njihovo efikasno procesuiranje od strane tuzilastva. Pored brzine,
ovaj cilj cilja i zaostale slucajeve na sudovima, raspodelu ljudskih resursa proporcionalno
zaostatku slucajeva u sudovima, odredenim odeljenjima i tuzilastvima, fenomen odlaganja sudskih
rocista 1 nisku stopu upotrebe alternativnih sredstava za reSavanje sporova. Da bi se povecala
efikasnost celokupnog sektora vladavine prava, ucini¢e se dalji napori na digitalizaciji i upotrebi
moderne tehnologije u tom sektoru.

Shodno tome, ovaj cilj ima za cilj izgradnju sistema koji se bavi predmetima u razumnom roku, sa
jasnim 1 predvidljivim postupcima, koji sprecava gomilanje predmeta na sudovima i tuzilastvima.
Resenja koja se pruzaju za postizanje cilja povecanja efikasnosti su: pravilna raspodela sredstava
proporcionalno zaostatku predmeta u sudovima i tuzilastvima, pojasnjenje internih radnih
postupaka sudova 1 tuzilaStava, odgovaraju¢e i kontinuirano koriS¢enje ISUP-a 1 centralnog
registra kaznene evidencije, stvaranje uslova za postupanje u predmetima u razumnom roku i
reSavanje starih slucajeva prema nacelu prioriteta i, konacno, upotreba ARS-a u reSavanju
gradanskih i kriviénih predmeta.

Kako Osnovni sud u Pristini snosi glavni teret predmeta iz svih sfera, ukljucujuci slucajeve
ekonomske prirode, Strategija ima za cilj izradu posebnog plana za ovaj sud. Ovaj plan omogucio
bi proporcionalnost ljudskih resursa sa zaostatkom predmeta na ovom sudu, kao i usmereniji
pristup specifiénim potrebama ovog suda u izradi rigoroznih politika transparentnosti i
specijalizovane obuke.

Sustinska promena koja se ovde predlaze je uspostavljanje Privrednog suda, kao jedinstvenog,
specijalizovanog, suda koji je nadlezan za reSavanje svih sluCajeva u vezi sa privrednim
subjektima. Osnivanje ovog suda, koji ¢e biti jedina adresa preduzeca i1 stranih investitora,
omogucice trenutnu deblokadu reSavanja predmeta ove prirode i1 uklanjanje sukoba nadleznosti
komercijalne i administrativne prirode. Zakonom o Privrednom sudu sud ¢e imati namenske
resurse 1 upravljanje, specijalizovane sudije na oba nivoa, posebne postupke upravljanja
predmetima, shodno ISUP-u, §to ¢e dovesti do brzeg i1 profesionalnijeg reSavanja predmeta.

Kroz mere za pojaSnjenje internih postupaka, oCekuje se poboljSanje postupaka raspodele i
odredivanja prioriteta predmeta, postupanje sa neaktivnim materijalima i odgovori na upravljanje
tokovima predmeta. Uvodenje automatskog dodeljivanja predmeta, obavezna primena upravljanja
vremenom CEPEJ-a, kao 1 preduzimanje kaznenih mera protiv strana koje su odsutne na ro¢istima
su neke od ovde predlozenih mera. KoriS¢enje FIFO nacela (prvi ulazi - prvi izlazi, prethodno
prihvaden) omogucice aktivaciju i reSavanje starijih sluajeva. Stavise, izgradnja boljeg sistema za
izveStavanje o SSK-u 1 TSK-u, omoguci¢e bolje prikupljanje 1 pouzdane podatke i, na kraju,
analizu i njihovo koriS¢enje za izradu odgovarajucih politika.

Podsticanje upotrebe alternativnih mehanizama za reSavanje sporova (ADR), kao Sto su arbitraza
(za gradanske slucajeve) i posredovanje (gradanske i krivicne stvari), znacajno ¢e doprineti
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smanjenju broja materijala koji trebaju reSiti sudovi. S tim u vezi, predlazu se ulaganja u
dovrSavanje sekundarnog pravnog i infrastrukturnog okvira kako bi se omogucilo upucivanje
sluc¢ajeva na posredovanje, kao i promocija upotrebe arbitraze od strane preduzeca.

Primenom ovih mera ocekuje se ublazavanje tereta na sudovima u smislu slucajeva i stvaranje
sistema koji reSava predmete u razumnom roku, jaca ekonomiju omoguc¢avanjem efikasnih resenja
ekonomskih slucajeva i sprec¢ava prikupljanje i zastarevanje predmeta.

4.1.3. Podizanje profesionalnosti i kompetentnosti sudskog i tuzilackog osoblja

Cilj povecanja profesionalnosti i kompetentnosti ima za cilj povecanje kvaliteta pravde, ulaganjem
u profesionalne kapacitete sudija, tuzilaca i pomoc¢nog osoblja. Podizanje profesionalnosti ovih
funkcija uticae na odluku jasnu, transparentnu i doslednu, §to direktno utie na pozitivniju
percepciju pravosudnog sistema.

Ovaj cilj je usmeren na izgradnju stabilnog institucionalnog okvira i pravnog okvira za
profesionalni razvoj, kao prva mera. U okviru ove mere planirano je donoSenje posebnog zakona
o statusu sudija 1 tuzilaca, koji bi objedinio i pojasnio odredbe o statusu, instrumentima i
mogucénostima za razvoj karijere, kao 1 specificne odgovornosti institucija prema tim
profesionalcima.

Kao druga mera planiraju se prilagoditi programi stru¢nog osposobljavanja specifi¢nim potrebama
sektora i odredenim profesionalcima. To ¢e biti moguce koris¢enjem podataka iz procena ucinka,
identifikovanjem profesionalnih praznina, reformom i aZuriranjem plana i programa Akademije
pravde 1 saradnjom SSK-a, TSK-a 1 Akademije u dizajniranju modernih planova 1 programa.

U okviru tre¢e mere, uziva poseban fokus Akademija pravde 1 njen kapacitet da zadovolji potrebe
sektora pravde. Dakle, planirana raspodela budzeta i niz drugih mera koje omoguc¢avaju odrzivu
strukturu Akademije.

Kao rezultat ovih mera, ocekuje se pojasnjenje statusa i mogucénosti za profesionalni razvoj sudija
1 tuzilaca, osiguravajuéi na taj nacin pravnu i institucionalnu zastitu, kao i jacanje Akademije
pravde u pruzanju obuke za kvalitetne usluge koja odgovara potrebama sektora pravde. To
omogucava stru¢nom osposobljavanju da se pretvori u opipljivo povecanje kvaliteta i zadovoljenje
pravde.
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4.1.4. Povecanje integriteta pravosudnog i tuzilackog sistema

Specificni cilj 4 ima za cilj stvaranje pravosudnog i tuzilaCkog sistema koji se sastoji od
profesionalaca sa visokim moralnim i1 profesionalnim integritetom, koji ¢e biti regrutovani i
unapredeni kroz sistem zasnovan na zaslugama i koji ¢e dokazati taj integritet tokom svoje sluzbe.

Prva mera u okviru ovog cilja usredsredena je na izgradnju stabilnog SSK-a 1 TSK-a, radi o¢uvanja
integriteta. Pregled kriterijuma planiran je u okviru ovog cilja, na nacin da omoguci samo ucesce
sudija 1 tuzilaca sa stalnim mandatom i iskustvom, pregled kriterijuma za uceS¢e nesudskog i
netuzilackog osoblja, kao i stimulacija drugih pravnih stru¢njaka da ucestvuju.

Drugi se predlog fokusira na izgradnju sistema zapoSljavanja, premestaja i avacimit sudija i
tuzilaca, zasnovan na kompetencijama. Ovo ¢e reformisati nacin testiranja i intervjuisanja na nacin
koji naglaSava profesionalne i prakti¢ne vestine profesionalaca u zaposljavanju. Planirana je 1
revizija pravnih lekova dostupnih neuspe$nim kandidatima. Kroz mere koje reformiSu merenje
ucinka i fokusiranje na pokazatelje kvaliteta, cilj je premestiti i unaprediti sudije i tuzioce samo na
osnovu zasluga i profesionalnosti.

Postojeci sistem provere sudija i tuzilaca ima dugacku listu nedostataka, medu kojima je provera
razdvojena samo u vreme zaposljavanja i izuzetno uski spektar informacija prikupljenih u okviru
ovog procesa. Stoga je glavna mera u okviru specificnog cilja koji planira izgraditi nezavisni
sistem koji omogucéava kontinuirane i redovne provere integriteta sudija i tuzilaca, inace poznat

" o

kao "provera" ”, u skladu sa Konceptnim dokumentom koji je trenutno u fazi izrade, kada je rec o
ovom pitanju. Ovaj sistem ¢e dati ¢itav spektar efikasne kontrole integriteta. U pravnom smislu ¢e
omoguciti proSirenje spektra podataka prikupljenih za proveru kandidata, omogucavajuéi tako
prikupljanje podataka ne samo iz javnih registara ve¢ i1 drugih finansijskih i1 zdravstvenih
informacija za kandidate. To ¢e garantovati 1 pravnu zaStitu podataka kandidata kao 1 pravne

lekove koji su za to dostupni.

Sto se ti¢e vremena ovog spektra, biée moguée redovno i kontinuirano vriiti kontrolu integriteta
ili provere. Tako ¢e svaki sudija ili tuzilac pro¢i kroz proveru na nekoliko godina 1 svaki put kada
dode do premestaja ili unapredenja.

Shodno tome, sprovodenje planiranih mera ima specifican cilj koji ¢e garantovati izgradnju
sistema koji regrutuje 1 zadrZzava dostojne sudije 1 tuZioce da sluZe u pravosudnom sistemu i
odlucuju o pravima gradana/gradanki.

4.2. Jacanje sistema krivi¢nog pravosuda

Odabrane mere u okviru cilja jacanja sistema krivicnog pravosuda imale su za cilj poboljsanje
poverenja javnosti reSavanjem cCetiri glavna izazova u tom pogledu: jacanje borbe protiv
organizovanog kriminala i1 korupcije na visokom nivou (5.2.1), unapredenje profesionalizma u
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borbi protiv organizovanog kriminala i korupcije na visokom nivou (5.2.2), garantovanje
integriteta kosovske policije (5.2.3) i poboljSanje izvrSenja krivi¢nih sankcija (5.2.4).

StratesSKi cilj 1 Specificni ciljevi

591 Jacanje borbe protiv organizovanog kriminala i
" | korupcije na visokom nivou

Unapredenje profesionalnosti u borbi protiv

1 Jacanje sistema krivicnog | 522 | organizovanog kriminala i korupcije na visokom
pravosuda nivou

5.2.3 | Garantovanje integriteta Kosovske policije

5.2.4 | Poboljsanje izvrSenja krivi¢nih sankcija

Cilj koji se bavi jaCanjem borbe protiv organizovanog kriminala i korupcije na visokom nivou
fokusira se na pitanja koja se odnose na borbu protiv korupcije na visokom nivou 1 borbu protiv
organizovanog kriminala i efikasno gonjenje ovih grupa. Posebni cilj za unapredenje
profesionalizma u borbi protiv organizovanog kriminala i korupcije na visokom nivou ima za cilj
borbu protiv korupcije na visokom nivou protiv organizovanog kriminala kroz profesionalni razvoj
1 takode borbu protiv pranja novca. Takode, namera je da se ovim ciljem otkloni uplitanje u rad
pravosuda kao 1 da se ojaca reakcija pri trajnom oduzimanju.

Specifi¢ni cilj garantovanja integriteta kosovske policije fokusira se na pitanja koja se odnose na
funkcionisanje kosovske policije, ukljuuju¢i mehanizme interne odgovornosti 1 borbu protiv
pojave korupcije u instituciji, zatim ulogu i interakciju sa PIK-om, saradnju i interakciju sa drugim
institucijama za sprovodenje zakona. Cilj poboljSanja izvrSenja krivi¢nih sankcija ima za cilj da
unapredenje ovog sektora uc¢ini vaznim napominju¢i hitnu potrebu za primenom mera koje ¢e
uticati ne samo na pojedince ve¢ i na drustvo.

4.2.1. Jacanje borbe protiv organizovanog kriminala i korupcije na visokom nivou

Ovaj specificni cilj fokusira se na pitanja koja negativno uti¢u na sektor vladavine prava, posebno
u vezi sa efikasnom istragom 1 krivicnim gonjenjem organizovanih kriminalnih grupa koje deluju
u i oko Republike Kosovo, kao i na istragu korupcije na visokom nivou.

lako Krivi¢ni zakonik i1 Zakonik o krivicnom postupku pruzaju solidnu osnovu za uspesno
procesuiranje ovih slu¢ajeva, procenat takvih slucajeva koji rezultiraju presudom znatno je manji
od medunarodnog proseka.
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Ci]j je identifikovao tri podrucja u kojima sektor pravde nije dosledno drzao odgovornim one koji
zloupotrebljavaju svoj javni polozaj u¢es¢em u korupciji na visokom nivou, te preporucuje da se
pravni mehanizmi bolje koriste za reSavanje problema organizovanog kriminala, korupcije na
visokom nivou konverzija ilegalno steCene imovine. Drugi aspekt povezan je sa ¢injenicom da
pozivanje na odgovornost onih koji su uklju¢eni u koruptivne poslove pomaze u izgradnji
poverenja gradana kako u one koji su izabrani, tako i u sektor pravde. Takode, drugi aspekt koji
predstavlja izazov povezan je sa kvalitetom istraga koje se vode u slucajevima korupcije na
visokom nivou i organizovanog kriminala, posebno kada je re¢ o finansijskoj istrazi, koja zahteva
bolju koordinaciju kako bi se oduzela ilegalno steCena imovina. Ovde je vazno ojacati ulogu
tuzilaca u vodenju istrage i slediti princip ,,prati novac*, koji je od posebne vaznosti za finansijsku
istragu. Cilj je da se takode ojaca finansijska ekspertiza.

Takode se namerava promena postojece Seme oduzimanja imovine, u tom slu¢aju bi bilo moguée
odvojiti odredeni procenat prihoda od prodaje oduzete imovine u korist sektora kriviénog
pravosuda.

Da bi se postigli ciljevi predvideni ovim ciljem, neophodno je podrzati bolju primenu zakona na
snazi, imati ve¢u odgovornost sudija i tuzilaca, kao i imati dodatnu obuku za pravosudni i tuzilacki
sektor. Narocito u slucajevima kada zloCin prelazi granice, medunarodna saradnja je od kljucne
vaznosti 1 mora se dalje ojacati za uspeh u istrazi i kaznjavanju ovih zlocina.

4.2.2. Unapredenje profesionalizma u borbi protiv organizovanog kriminala i korupcije na
visokom nivou

Cilj koji se odnosi na poboljSanje profesionalizma 1 izgradnju kapaciteta sektora kriviénog
pravosuda ima za cilj omoguciti uspesno procesuiranje dela organizovanog kriminala, korupcije
na visokom nivou i pranja novca. lako se prema istrazivanju iz 2018. godine korupcija smatra
drugim najve¢im problemom nakon nezaposlenosti, a tuZioci podiZu optuznice za organizovani
kriminal i korupciju, malo je optuZenih koji su proglaseni krivima za ova dela. Strane ukljucene u
ovaj postupak krive jedna drugu, odnosno sudove i tuzilastvo. Stoga, s posebnim naglaskom, ovaj
cilj ima za cilj sagledavanje aspekata koji se odnose na procenu ucinka i procenu mo¢i pravosuda,
obuku sudija i tuzilaca, kao 1 na pitanja koja se odnose na nezavisnost institucija.

Procena ucinka tuzilaca i sudija treba da se podvrgne promenama i, izmedu ostalog, da posebno
ukljuci opste mentorstvo i upravljanje, ukljucujuéi polugodiSnje izvestaje o kontroli i napretku
regionalnih glavnih tuzilaca, kao i predsednika sudova za tuzioce, odnosno podredene sudije.
Poseban naglasak je dat verbalnoj vestini predstavljanja tuzilaca na sudu i1 njihovoj interakciji sa
drugim stranama, 1 znacaju da se ovo uzme u obzir u njihovoj godi$njoj proceni. Takode se
namerava da u proceni ucinka zauzima posebno mesto pisanje i pravno obrazlaganje odluka,
odnosno optuzbi, sudija i tuzilaca.

Postoji snazna potreba za organizacijom obuke za sudije i tuzioce koji se bave organizovanim
kriminalom 1 korupcijom na visokom nivou, zbog ¢injenice da povecanje profesionalnosti direktno
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uti¢e na njihovu efikasnost u uspesnoj borbi protiv ovih pojava. Da bi ovaj cilj bio $to uspesniji u
borbi protiv korupcije na visokom nivou i organizovanog kriminala, postoji potreba za
kontinuiranom obaveznom godiSnjom pravnom edukacijom sudija i tuzilaca jednom ili dva puta
godisnje, posebno u odgovoru na borbu protiv organizovanog kriminala i korupcije. Ova obavezna
obuka trebala bi obuhvatati pravnu etiku, a zatim obuhvatiti podrucje prakse sudija i tuzilaca kako
bi se poboljsao njihov razvoj karijere, kao i stvoriti prostor za razvoj interesa za nova podrucja. U
svrhu obuke, preporucuje se da AP razvije adekvatne programe za pisanje pravnih tekstova i
razvijanje programa za progresivno upravljanje, ali tu obuku, pored sudija i tuzilaca, treba pruziti
i ¢lanovima SSK-a i TSK-a sa posebnim naglaskom na administraciju i finansijska pitanja.

4.2.3 Garantovanje integriteta Kosovske policije

Cilj koji se odnosi na garantovanje integriteta Kosovske policije fokusira se na pitanja koja se
odnose na izazove sa kojima se suoc¢ava, tj. policijska korupcija, integritet i druga stvarna i uocena
kriminalna ponasanja. Kosovska policija je dobro opremljena i dobro obucena u pogledu logistike,
ali joj je potrebno da ospori percepciju krSenja pravila i korupcije. Iz tog razloga, nedolicno
ponasanje policajaca treba reSavati institucionalno kako bi se povecalo poverenje javnosti, i da se
gradani, muskarci i zene, podstaknu jo§ vise da prijave slucajeve, iako kosovska policija uziva
generalno veoma pozitivnu reputaciju u odnosu na druge institucije za sprovodenje zakona.

Kosovska policija i PIK pokazali su spremnost za saradnju u borbi protiv korupcije i prekrSajima
poput nedoli¢énog ponasanja policajaca. Borba protiv korupcije i organizovanog kriminala takode
zahteva politicku volju i efikasniju koordinaciju i1 saradnju agencija za sprovodenje zakona.
Saradnja kosovske policije 1 PIK-a sa tuzilaStvom izuzetno je vazna jer bi stvorila preduslove za
sprovodenje adekvatnih istraga Sto bi rezultiralo pozitivnim rezultatima

Takode se preporucuje da kosovska policija stvori eticku kulturu, §to znaci da njeni treba da budu
u stanju da se nose sa etickim kodeksom i znaju kako da ga primene u praksi. Iz tog razloga je
potrebna obuka od regrutacije, a zatim nastavak programa terenske obuke. Cak je i cilj prijave
imovine cilja da tako rade svi istraZitelji zaduZeni za krivi¢ne istrage na visokom nivou, pored
visokih zvani¢nika koji su to ve¢ duzni izvrsiti,

Takode treba podrzati zajednicku obuku sa sluzbenicima za sprovodenje zakona, tuZiocima i
sudijama kako bi se stvorila sinergija, komplementarnost, koordinacija i veca saradnja kako u
razumevanju zakona koji pokrivaju ovo specificno podruc¢je, tako i uvidanju moguénosti
meduinstitucionalnog ujedinjenja za upravljanje predmetima za policiju, tuZzilaStvo 1 sud,
vodenjem i izveStavanjem o razvrstanim podacima, ukljucujuci i na rodnoj osnovi.

Sudovima se preporucuje da podrze napore kosovske policije na odrZzavanju institucionalnog
integriteta propisnim sprovodenjem svih slucajeva kriminalnog ponaSanja protiv policijskog
osoblja kada postoje osnovane sumnje i dovoljni dokazi koji potkrepljuju utvrdivanje krivice.
Takode, kosovska policija, u saradnji sa PIK-om, treba da sprovodi redovne inspekcije i interne
revizije kako bi povecala kontrolu i odgovornost na svim nivoima u samoj instituciji.
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4.2.4. Poboljsanje izvrSenja Kkrivi¢nih sankcija

Cetvrti cilj koji se odnosi na izvrenje krivi¢nih sankcija odnosi se na kontinuirana ulaganja u
razvoj 1 jacanje ovog vaznog sektora, kako bi se prilagodio globalnim standardima i promenama.
Da bi se uspelo u jacanju sistema za izvrSenje kriviénih sankcija, trebalo bi povecati saradnju
izmedu KKPS-a i PSK-a, tako da pored njihovog usredsredivanja na rehabilitaciju prestupnika,
oni takode treba da uspostave mehanizme za koriS¢enje zajednickih resursa u postizanju potrebnih
ciljeva.

Ova saradnja treba da ima za cilj postizanje ciljeva koji vode ispravljanju i poboljSanju
identifikovanih problema koji su povezani sa: jaanjem sposobnosti strateskog planiranja PSKovih
institucija; reorganizacija KKPS infrastrukture; razvoj politika ljudskih resursa PSK-a KPSK-a;
uspostavljanje i razvoj dosledne procene rizika i potreba i individualnog sistema za planiranje
zatvora za zatvorenike 1 uslovni otpust; fokus na rehabilitaciji 1 resocijalizaciji zatvorenika; razvoj
zakonodavstva; razvoj Probacione sluzbe Kosova i1 podrSka za upotrebu sankcija i alternativnih
mera; kao i1 razvoj zakonodavstva o sankcijama i merama zajednice.

Zakon o izvrSenju krivi¢nih sankcija razvijen je i pretrpeo je ¢este promene poslednjih godina.
Medutim, nije jasno definisao strukturu i funkcionisanje KKPS-a i PSK-a, jer je to kombinacija
zakona koji definiSu izvrSenje krivicnih sankcija, pa je iz tog razloga neophodno donosenje
posebnih zakona koji ureduju organizacionu strukturu KKPS-a i PSK-a.

Upotrebu kriviénih sankcija 1 alternativnih mera treba dalje promovisati na Kosovu. Maloletnici
su uglavnom podlozni alternativnim merama, ali se mali broj njih odnosi na odrasle osobe. 1z tog
razloga bi vec¢a primena ovih mera smanjila drzavne izdatke jer bi se na taj nacin izbegao zatvor.
Takode, izricanje ovih mera 1 izbegavanje zatvora uticali bi na socijalni 1 porodicni aspekt jer bi
pocinioci ostali deo drustva, ¢cime bi se smanjile socijalne posledice.

Da bi se postigao zadovoljavajuéi nivo primene alternativnih mera, cilj je da se poveca svest
tuzilaca i1 sudija u promociji ovih mera. Postizanje ovog cilja zahteva bolju saradnju svih
ukljucenih aktera kako bi se postigla uspesna primena. PSK bi igrao ovu ulogu izradom izvestaja
pre izricanja kazne, pri cemu bi PSK procenio relevantnost alternativne sankcije za pojedinca i na
taj nacin povecao kredibilitet alternativnih sankcija tuZiocima i sudijama.

4.3. Jacanje pristupa pravdi

Mere odabrane u okviru strateSkog cilja za jacanje pristupa pravdi imaju za cilj izgradnju poverenja
gradana u pravdu 1 izvrSavanje njihovih prava u praksi intervencijom u reSavanju pet glavnih
izazova u ovom pogledu: poboljSanje pristupa sudu i tuzilastvu (5.3.1), povecanje efikasnosti i
delotvornosti pravnih lekova (5.3.2), poboljSanje pruzanja usluga slobodnih profesija (5.3.3)
povecanje saradnje i koordinacije sa civilnim drustvom i (5.3.4), jacanje uloga Ministarstva pravde
(5.3.9).
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Strateski cilj 3 Strateski cilj

5.3.1 | Poboljsanje pristupa sudovima i tuzilaStvima

Povecanje efikasnosti 1 delotvornosti pravnih

53.2
lekova
1 Jacanje pristupa pravdi 5.3.3 | Poboljsanje pruzanja usluga slobodnih profesija
534 Povecavanje saradnje i koordinacije sa civilnim
" | drustvom

5.3.5 | Jacanje uloge Ministarstva pravde

Intervencije predvidene u okviru specificnog cilja za jaCanje pristupa pravdi za gradane imaju za
cilj da olakSaju pristup gradanima/gradankama sudovima i tuzilastvima kroz poboljSanje pravnih
garancija, smanjenjem broja zaostalih predmeta, povecanje nadleznosti i ulogu Ombudsmana kao
i unapredenje saradnje izmedu pravosudnih i nepravosudnih tela. Povecavanjem efikasnosti i
delotvornosti pravnih lekova za gradane i njihovom primenom u praksi, institucije pravde i
sprovodenja zakona bi¢e blize gradanima/gradankama i njima na usluzi. Pravo na sudenje u
razumnom roku, pravo na branioca, izvrSenje prava i sloboda zagarantovanih Ustavom i zakonom,
kako u materijalnom, tako i u proceduralnom smislu, osnovna su usmerenja ovog specifi¢nog cilja.

Cilj poboljSanja pruzanja usluga od strane slobodnih pravnih profesija (FLP), ojaca¢e njihovu
ulogu s jedne strane, i1 istovremeno garantovati pruzanje kvalitetnih 1 efikasnih usluga
gradanima/gradankama. Buduc¢i da ¢e Cetvrti cilj kroz saradnju 1 interakciju sa civilnim druStvom
povecati eksternu transparentnost i odgovornost institucija pravde i sigurnosti, obnavljajuci
poverenje gradana/gradanki u institucije 1 olakSavajuci pristup informacijama za civilno drustvo i
zagovaranje radi poboljSanja integriteta, imidza i kredibiliteta institucije.

4.3.1. PoboljSanje pristupa sudovima i tuzilaStvima

Ovaj specificni cilj stavlja gradanina/gradanku u srediste. Pristup pravdi kao klju¢na komponenta
vladavine prava, inkluzivan razvoj i rast i dobro upravljanje osiguravaju jednakost u drustvu,
smanjuju nasilje 1 diskriminaciju, posebno prema ranjivim grupama, i smanjuju troskove i vreme
ostvarivanja prava pojedinaca.

Prva mera ovog cilja je predvida poboljSanje formalnih pravnih garancija za pravi¢no sudenje,
ukljucujuéi besplatnu pravnu pomo¢. S tim u vezi, predvida se usvajanje jedinstvenog zakona o
besplatnoj pravnoj pomoci kako bi se stvorio jedinstveni, transparentan i odgovoran sistem, a
istovremeno sposoban za pruzanje usluga u svim oblastima, za sve kojima su iste potrebne. Takode
¢e biti jasniji kriterijumi za imenovanje advokata za pravnu pomoc.
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Dalje, mere za poboljSanje pristupa sudskim 1 tuzilackim sluzbama povecace upotrebu
mehanizama alternativnog reSavanja sporova (ADR), pruziti jeftinije 1 predvidljivije usluge 1
ucCiniti javne informacije dostupnijim gradanima. U okviru ove mere, izmedu ostalog, izvrSice se
ponovna procena jedine teritorijalne nadleznosti Administrativnog odeljenja Osnovnog suda u
PriStini na osnovu prakse CEPEJ-a. Kao deo ove mere, utvrdivanje sudskih troskova i naknada
predvideno je usvajanjem primarnog zakona od strane Skupstine Kosova.

Niz konkretnih akcija predviden je u okviru tre¢e mere ovog cilja i usmeren je na poboljSanje
pristupa pravdi za ranjive osobe i grupe, u skladu sa Konvencijom Saveta Evrope o sprecavanju i
borbi protiv nasilja nad zenama i nasilja u porodici koja je ve¢ postala deo Ustava Kosova
Aktivnosti predlozene u okviru ove mere imaju za cilj unapredenje kapaciteta relevantnih
institucija za borbu protiv rodno zasnovanog nasilja, produbljivanje saradnje i koordinacije izmedu
pravosudnih i nesudskih institucija za borbu protiv rodno zasnovanog nasilja i ve¢u finansijsku
podrsku sklonistima za Zrtve rodno zasnovanog nasilja.

Cetvrta mera predvidena u okviru ovog cilja predlaze aktivnosti na uspostavljanju efikasne
saradnje izmedu nesudskih tela i sudova i tuzilaStava. Poseban naglasak u okviru ove mere
posvecen je jacanju uloge Institucije Ombudsmana (I0) Ovo bi znacajno poboljsalo ljudska prava
na Kosovu i takode bi povecalo odgovornost javnih vlasti prema navodima gradana/gradanki o
krSenju ljudskih prava.

4.3.2. Povecanje efikasnosti i delotvornosti pravnih lekova

Specificni ciljevi za povecanje efikasnosti 1 delotvornosti pravnih lekova imaju za cilj promociju
poboljsanja pravnih garancija za sudsku zastitu u vezi sa postizanjem osnovnih prava u krivi¢nim,
gradanskim 1 upravnim predmetima. Povecanje broja pravnih lekova dostupnih za neispravnosti
pravosudnog sistema i povecanje njihove efikasnosti, kao i pruZanje pravnih usluga koje su
pravovremene, delotvorne i efikasne za sve gradane Kosova, povecace poverenje gradana u
pravosudni sistem 1 uticace na primenu njihovih prava u praksi.

Ovaj strateski cilj poboljSace pristup uslugama pravne pomoci gradanima sa niskim primanjima,
ukljucujuéi poboljSanje i adekvatnu zastitu prava osoba liSenih slobode. Cilj mu je takode, kao Sto
je gore istaknuto, ojacati ulogu ombudsmana u reSavanju krSenja ljudskih prava.

Ovaj strateski cilj ima za cilj da gradani Kosova iskoriste ustavno pravo na pravi¢no sudenje u
razumnom roku 1 da pravni lekovi budu dostupni i efikasni u praksi. To ¢e biti ucinjeno kroz
moguce zakonske izmene o zastiti prava na sudenje u razumnom roku kako bi se utvrdili efikasni
pravni lekovi za slucajeve koji ukljucuju kaSnjenje u sudskom postupku. Takav zakon moze,
izmedu ostalog, predstaviti pravo na zalbu Ustavnom sudu; pravo na zalbu visem sudu; uvodenje
ubrzavajucih i kompenzacionih lekova specifi¢nih za kriviéno pravosude. Ovime bi bili bi dostupni
dodatni pravni lekovi koji bi povecali efikasnost zaStite osnovnih 1 procesnih prava
gradana/gradanki.
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Sveobuhvatnom 1 analitickom procenom proceduralnih rokova koji su na snazi utvrdeni u
krivicnom, gradanskom i upravnom polju, utvrdi¢e potrebu da se relevantni zakoni bitno izmene
postavljanjem novih proceduralnih rokova koji su realni i1 prakti¢ni, uzimajuéi u obzir trenutne
situacija na kosovskim sudovima i tuzilaStvima, kao i ciljni profesionalni standardi.

Nadalje, ovaj strateski cilj ima za cilj promociju ljudskih prava i sloboda, pove¢avanjem mera
pravne zastite osoba koje su predmet krivicnog postupka (zastita od zlostavljanja, pravo pristupa
braniocu, pravo na tumacenje i prevodenje) , u skladu sa evropskim standardima, kao i sa drugim
merama predvidenim parni¢nim i upravnim postupcima.

Ispunjavanjem ovih strateskih ciljeva, javne institucije na Kosovu ¢e preduzeti neophodne mere
za povecanje svoje institucionalne saradnje, u razvijanju znanja i veStina osoblja u vezi sa
razumevanjem i upoznavanjem sa osnovnim nacelima i standardima ugradenim u EKLJP i sudsku
praksu ECHR. Institucije pravde i agencije za sprovodenje zakona organizovace redovne obuke za
svoje profesionalce o sudskoj praksi Evropske konvencije.

4.3.3. PoboljSanje pruzanja usluga od strane slobodnih pravnih profesija

Cilj poboljSanja pruzanja usluga slobodnih pravnih profesija (FLP), ima za cilj dalje jacanje
odgovarajuc¢ih uloga i kompetencija FLP-a kako bi se povecao kvalitet usluga koje pruzaju FLP-
ovi, s obzirom na njihove posebne karakteristike.

Kao prva mera u okviru ovog cilja predviden je dalji razvoj i konsolidacija postupka posredovanja
1 ste¢aja. U okviru ove mere predvideno je izmeniti zakon o stecaju i1 uskladiti ga sa ostalim
relevantnim zakonima kako bi se uklonile trenutne prepreke za sprovodenje ste€ajnog postupka.
Takode je predvideno uspostavljanje Komore steajnih upravnika i pruZanje potrebne finansijske
1 infrastrukturne podrske za njeno funkcionisanje i za komoru posrednika. Ova mera takode
predvida uspostavljanje efikasnog i fleksibilnog mehanizma koordinacije izmedu relevantnih
drzavnih organa kako bi se kancelarije za posredovanje u sudovima 1 tuzilastvu ucinili
funkcionalnim. Kao jo$ jedna aktivnost, predvideno je podizanje svesti kod gradana 1 preduzeca,
ali 1 unutar pravosudnog sistema, o ulozi i1 prednostima mehanizama posredovanja 1 stecaja, te
povecati upotrebu tih mehanizama. U okviru ove mere, takode je predvideno povecanje broja
privatnih izvrSitelja za bolju geografsku distribuciju i stvaranje jedinstvenog sistema za
prikupljanje podataka, kako bi se imao bolji pregled performansi sistema.

U okviru druge mere predviden je niz aktivnosti kojima je cilj povecati kvalitet usluga svih FLP-
ova. To ¢e se posti¢i dizajniranjem/poboljSanjem pocetnih, tekucih i specijalizovanih programa
obuke za sve FLP-ove na osnovu sveobuhvatne analize relevantnih potreba za obukom. Ove obuke
bi¢e obavezne za FLP-ove, kako bi se povecalo znanje i1 veStine FLP-a i povecalo poverenje
javnosti u usluge koje oni pruzaju. To ¢e zahtevati efikasnu meduinstitucionalnu koordinaciju i
saradnju, pri ¢emu ¢e Akademija pravde igrati klju¢nu ulogu. Pored obuke, ova mera takode
predvida poboljSanje pracenja FLP-a, kroz izradu / izmenu Kodeksa ponaSanja, uspostavljanje
profesionalnih standarda 1 pojasnjenje 1 jacanje nadleZnosti 1 kapaciteta 1 koordinaciju aktivnosti
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unutar struktura MP. Druga mera kojom ¢e se ovaj cilj posti¢i je unapredenje meduinstitucionalne
saradnje (FLP-ovi, pravosudni i tuzilacki sistem 1 druge zainteresovane strane), kroz uspostavljanje
efikasnih mehanizama i kanala komunikacije i saradnje.

Ovaj cilj ¢e takode smanjiti opterecenje na sudovima i tuziocima, kao i garantovati postojanje
vladavine prava koja gradanima osigurava pravo na pravicno sudenje 1 preispitivanje u razumnom
roku.

4.3.4. Povecanje saradnje i koordinacije sa civilnim drustvom

Cetvrti specifi¢ni cilj ima za cilj poveéanje saradnje i interakcije izmedu institucija pravde i
bezbednosti sa sektorom civilnog drustva na Kosovu, kroz povecanje transparentnosti ovih
institucija. To ¢e se posti¢i olakSavanjem pristupa efikasnom pracenju rada i rada pravosudnih
sistema 1 sigurnosnih institucija od strane organizacija civilnog drustva, medija i javnosti, kako bi
se dodatno povecala odgovornost i transparentnost njihovog rada, ukljucujuéi pristup
informacijama u pravosudni i tuzilacki sistem, Ministarstvo pravde, Ministarstvo unutrasnjih
poslova 1 Kosovska policija.

Prva mera u okviru ovog cilja fokusira se na pruzanje moguénosti i konstruktivan pristup civilnom
drustvu za efikasno ucesc¢e civilnog drustva u pracenju javnih institucija, koriste¢i njegovu ulogu
u funkcijama zagovaranja i svesti javnosti koje se odnose na funkcionisanje i rad ovih institucija.

Cilj ovog cilja je podeliti iskustava i stru¢nosti nevladinih organizacija sa sudijama i tuziocima, u
saradnji sa Akademijom pravde ili savetima. Ovo ima za cilj izgradnju prakse SSK-a, TSK-a,
sudova 1 tuzilaStava, u skladu sa Zakonom o pristupu javnim dokumentima i Zakonom o zastiti
podataka, da odgovaraju na zahteve za pristup javnim informacijama i dokumentima, ukljucujuci
redovno na osnovu toga, otkrivanje takvih podataka svim zainteresovanim stranama.

Drugi predlog usredsreden je na izgradnju mostova saradnje izmedu SSK-a, TSK-a, predsednika
sudova 1 glavnih tuZilaca sa zainteresovanim nevladinim organizacijama u obliku redovnih
sastanaka izmedu njih, omogucéavaju¢i razmenu iskustava i pravovremeno pruZanje povratnih
informacija, osiguravajuci da svi sudovi obezbede uslove da omoguce nadgledanje sudenja i javni
pristup sudskim raspravama. Cilj je da SSK i TSK obezbede da zainteresovane nevladine
organizacije mogu davati misljenja u javnoj raspravi o funkcionisanju pravosuda i da takva javna
rasprava bude sustinska 1 usmerena na reSavanje problema i povecanje znanja i poverenja izmedu
pravosudnog i tuzilackog sistema s jedne strane i OCD s druge strane.

Druga mera ovog strateskog cilja je da MP, MUP i Kosovska policija dalje povecaju svoje interne
vestine 1 sposobnosti i ljudske resurse za komunikaciju sa javno$¢u i medijima, OCD-ima,
ukljucujuéi zahtev da se ove institucije razvijaju i1 dalje odrzavaju dostupni kanali komunikacije,
veb stranice, kao 1 u€initi dostupnim javnosti informacije, podatke i statistiku u vezi sa njihovim
institucionalnim funkcionisanjem i radom.
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4.3.5 Jacanje uloge ministarstva pravde

Peti strateski cilj ima za cilj povecanje uloge Ministarstva pravde u pracenju i nadgledanju
sprovodenja reforme pravosuda. S posebnim naglaskom, Ministarstvo pravde ¢e kroz sprovodenje
ovog cilja u potpunoj saradnji sa SSK-om, TSK-om i drugim organima u pravosudnom sistemu,
imati klju¢nu ulogu u identifikovanju slabosti u funkcionisanju pravosudnog sistema i reSavanju
istih kroz adekvatno planiranje i izradu potrebnih politika i propisa za poboljSanje predstavljenih
problema, u pravcu podizanja nezavisnosti, nepristrasnosti, odgovornosti, profesionalnosti i
efikasnosti pravosudnog sistema na Kosovu.

Drugi cilj ovog strateskog cilja je organizaciona revizija Ministarstva pravde i jacanje postojeéih
odeljenja. Sprovodenjem mera utvrdenih u ovom cilju namera je da se uspostavi jedinica za sudske
politike. Ministarstvo pravde takode ima za cilj povecanje profesionalnosti i specijalizacije
Pravnog odeljenja u odredenim oblastima kao S§to su krivi¢no, gradansko, upravno, komercijalno.

Sto je najvaznije, predlaZe se stvaranje jedinice za analiti¢ku analizu i pracenje, od koje se o&ekuje
da Ministarstvu pruzi empirijske podatke izvedene iz zdravih nau¢nih metoda, $to ¢e pomoci u
boljem kreiranju politika za pravosude, kao 1 za celokupni pravosudni sistem. Konacno, predlazu
se brojna investiranja u ja¢anje IT odeljenja kako bi se mogli koordinisati informacioni i ra¢unarski
sistemi sa pravosudnim sistemima, kao i dalje jacati Odeljenje za evropske integracije i
koordinaciju politika.

4.4. Jacanje borbe protiv korupcije
Mere predvidene u okviru cilja za jaanje borbe protiv korupcije imaju za cilj: poboljSanje

institucionalnog okvira protiv korupcije (5.4.1) i poboljSanje sistema prijavljivanja imovine 1
propisa o prihvatanju poklona (5.4.2).

Strateski cilj Specific¢ni cilj
541 PoboljSanje institucionalnog okvira protiv
54 Jaanje  borbe  protiv korupcije
korupcije 40 Poboljsanje sistema prijavljivanja imovine i
" | propisa o prihvatanju poklona

Specifi¢ni ciljevi za poboljSanje institucionalnog okvira protiv korupcije otkrivaju strateske
intervencije kojima je cilj unapredenje borbe protiv korupcije kroz Sto efikasniju koordinaciju 1
strukturisanje svih ukljucenih aktera. Intervencije predvidene u okviru cilja poboljSanja sistema
prijavljivanja imovine 1 propisa o prihvatanju poklona, s druge strane, imaju za cilj postizanje
odgovornog, odrzivog i transparentnog sistema prijavljivanja imovine i prihvatanja poklona.
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4.4.1 Poboljsanje institucionalnog okvira protiv korupcije

Poboljsanje institucionalnog okvira protiv korupcije, kao specificni cilj, fokusira se na izgradnju
odrzivog institucionalnog i zakonodavnog okvira koji je opremljen svim potrebnim alatima za
sprecavanje 1 uspesnu borbu protiv korupcije.

S obzirom na to da je trenutna institucionalna Sema protiv korupcije izuzetno slozena, u koju je
preko 20 institucija direktno ili indirektno ukljuc¢eno, jedna od glavnih mera koju nudi ovaj cilj je
pojasnjenje uloge 1 odgovornosti svakog nadleznog tela koje se bavi borbom protiv korupcije.
Pored toga, Strategija predvida transformaciju Agencije za borbu protiv korupcije u Agenciju za
sprecavanje korupcije. Ocekuje se da ¢e produzenje mandata Agencije za prevenciju korupcije
pruziti dugoro¢ne rezultate u poredenju sa ogranienjem samo na borbu protiv korupcije.
Poboljsanje rada kljucnih struktura u borbi protiv korupcije u okviru policije, policijskog
inspektorata i Specijalnog tuzilastva Kosova su druge mere predvidene u okviru ovog cilja. Ove
mere se uglavnom odnose na izgradnju kapaciteta relevantnih struktura, ojacati pravnu i operativnu
osnovu za njihovo funkcionisanje i poboljSati standarde integriteta i odgovornosti. Konac¢no, u
cilju §to uspesnije borbe protiv korupcije i optimizacije prinosa rezultata, predvidena je i saradnja
sa nedrzavnim akterima uklju¢enim u borbu protiv korupcije, ali i jacanje sistema uzbunjivaca.

Ocekuje se da ¢e primena ovih mera povecati poverenje u politicki angazman u borbi protiv
korupcije na visokom nivou, spreciti velike ekonomske gubitke kao rezultat koruptivne prakse i,
na kraju, doneti dugoro¢ni duh za borbu protiv korupcije.

4.4.2 PoboljSanje sistema prijavljivanja imovine i propisa o prihvatanju poklona

Specificni cilj za poboljSanje sistema prijavljivanja imovine i propisa za primanje poklona ima za
cilj stvaranje sistema koji promoviSe kulturu integriteta i odgovornosti, podstice eticko ponaSanje
1 povecava poverenje gradana u javni sektor. Efikasan i dosledan sistem prijave imovine i
prihvatanja poklona takode bi posluzio kao pouzdan izvor informacija za istraZivanje nezakonite
imovine i1 borbu protiv korupcije uopste.

Ukljuc¢ivanje amandmana u pravni okvir, obuka 1 izgradnja kapaciteta relevantnih struktura i
unapredenje medunarodne saradnje, tri su konkretne mere koje predvidaju sprovodenje ovog cilja.

Izmene predloZene prvom merom razjasnile bi i uskladile koncepte koji definiSu subjekte koji
podlezu obavezi prijavljivanja imovine, proSirile bi sadrzaj onoga $to treba prijaviti, uvele bi
detaljna pravila u vezi sa prijavljivanjem poklona, postavile kriterijume za javno objavljivanje ovih
prijavljivanja. Ova mera takode garantuje proveru i pracenje prijavljivanja kako bi se proverila
njihova tacnost. Takode, predlaze se prekvalifikacija neprijavljivanja imovine kao administrativne
i / ili disciplinske povrede, dok se prvobitno proglaSavanje neprijavljivanja krivicnim delom
predlaze da se saCuva samo u sluc¢ajevima ponovljenog neprijavljivanja imovine.

Obuka 1 izgradnja kapaciteta, kao druga mera, fokusira se na razvijanje programa obuke za javne
sluzbenike koji se bave administracijom 1 istragom imovinskih prijava i razvijanje programa obuke
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za sudije 1 tuzioce koji bi podstakao ujednaceno tumacenje i istu primenu zakonskih odredbi o
neprijavljivanju ili laznom prijavljivanju imovine, poklona ili drugih materijalnih koristi.

Napredak medunarodne saradnje, kao poslednja mera, ima za cilj jacanje uces¢a Kosova u
pregovorima za usvajanje medunarodnih ugovora u ovoj oblasti i zakljuCivanje bilateralnih
sporazuma i memoranduma o razumevanju sa stranim i domaéim agencijama odgovornim za
pracenje prijave imovine.

Sprovodenjem ovih mera unapreduje se borba protiv korupcije uspostavljanjem odgovornog,
transparentnog 1 doslednog sistema prijavljivanja imovine i ¢vrste uredbe o prihvatanju poklona.

5.0. ARANZMANI SPROVODENJA, PRACENJA I IZVESTAVANJA

Pracenje sprovodenja Strategije vladavine prava, kao sektorska strategija regulisana je prema
priru¢niku za planiranje, izradu i pracenje strateSkih dokumenata i njihovih akcionih planova, koji
potice iz AU br. 07/2018 o planiranju i izradi strateSkih dokumenata i akcionih planova.

Vodeca institucija za kontinuirano pracenje i koordinaciju sprovodenja strategije je Ministarstvo
pravde (MP). Neke od glavnih podrzavajuéih institucija u procesu praéenja i sprovodenja sektorske
strategije za sektor vladavine prava su, narocito: Sudski savet Kosova, Tuzilacki savet Kosova,
Vrhovni sud, Apelacioni sud, Korektivna sluzba Kosova, Probaciona sluzba Kosova, Policija
Kosova, Akademija pravde, Agencija za borbu protiv korupcije, Advokatska komora Kosova,
Specijalno tuzilastvo Kosova, Drzavno tuzilastvo, Apelaciono tuzilastvo, PAK, Carina Kosova,
Notarska komora, Komora privatnih izvrSitelja, UdruZenje posrednika, Agencija za besplatnu
pravnu pomo¢, Institucija ombudsmana, Regulatorna komisija za javne nabavke, Kancelarija
premijera, Kancelarija za strateSko planiranje, Ministarstvo finansija, Ministarstvo unutrasnjih
poslova, Ministarstvo javne uprave 1 Ministarstvo trgovine 1 industrije.

Sastavni deo strategije je akcioni plan za period 2021-2023, koji detaljno razraduje strateske i
specificne ciljeve, akcije, odgovorne institucije, finansijske troskove za sprovodenje i pokazatelje
(osnovna vrednost, srednji 1 konacni cilj). Vredi napomenuti da ovaj akcioni plan uzima u obzir
rodni aspekt 1 da ¢e podaci o njegovom sprovodenju biti razvrstani prema rodu, gde god je to
moguce.

Ministarstvo pravde ¢e uspostaviti detaljnije postupke sprovodenja, pracenja i izveStavanja za
institucije u¢esnice na periodi¢noj osnovi, prateci sledece kljucne principe:

= Natehni¢kom nivou, Ministarstvo pravde ¢e uspostaviti i koordinirati medu institucionalno
koordinaciono telo kako bi se obezbedilo redovno pradenje sprovodenja strategije i
akcionog plana, obavljanje privremenih pregleda i konacno ocenjivanje strateSkog
dokumenta. Medu institucionalno koordinaciono telo strategije sastajac¢e se najmanje dva
puta godisnje kako bi razgovaralo o napretku i periodi¢nim izvestajima.

= Glavni predstavnici u medu institucionalnom koordinacionom telu bice:

(1) Ministarstvo pravde (generalni sekretar - ko-predsedavajuci)
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(2) Kancelarija za stratesko planiranje (direktor KSP - ko-predsednik)
(3) Sudski savet Kosova (generalni direktor Sekretarijata SSK)

(4) Tuzilacki savet Kosova (Generalni direktor Sekretarijata TSK-a)

(5) Ministarstvo unutrasnjih poslova (generalni sekretar)

(6) Ministarstvo finansija (generalni sekretar)

(7) Predstavnici Policije Kosova

(8) Predstavnici akademije pravde

(9) Predstavnik Agencije za borbu protiv korupcije

(10) Predstavnici NVO

(11) Predstavnici drugih institucija odgovornih za sprovodenje strategije

Sekretarijat Meduinstitucionalnog koordinacionog tela u MP (DIEKP) je glavni
mehanizam koji obezbeduje sprovodenje, pracenje i izvestavanje o kvalitetu i na vreme,
prikupljanjem podataka i informacija od vodecih i podrzavajucih institucija za sprovodenje
gore pomenute strategije 1 akcionog plana. S tim u vezi, uobicajene prakse ¢e se koristiti
za prikupljanje podataka u vezi sa primenom strateSkih dokumenata kao $to su ERA,
NPSSSP ili druge sektorske strategije.

Priprema redovnih godi$njih izvestaja o sprovodenju strategije i polugodisnjeg izvestaja o
sprovodenju akcionog plana vrSi¢e Sekretarijat Meduinstitucionalnog koordinacionog tela.
Ovi izvestaji ¢e se zatim dostavljati meduinstitucionalnom koordinacionom telu strategije
na raspravu (videti sliku 2 dole: Ucestalost izveStaja pracenja strategije ),

Gore navedeni izvestaje zatim pregleda i odobrava Upravni odbor za strategiju, koji je
glavno upravljacko telo strategije i akcionog plana. Ovaj odbor se sastoji od predstavnika
visokog nivoa, a njegov specifi¢ni sastav je odredjen na sledecoj slici.

_ Upravni Odbor za
~ Strategiju

_ Meduinstitucionalno
~ koordinaciono telo

e Ministarstvo Pravde

Slika 1: Piramida institucionalnih struktura povezanih sa aranZmanima za sprovodenje strategije
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Predsedavajuci SSK-a Ministar Pravde Predsedavajuci TSK-a
Ko-predsedavajuci Ko-predsedavajuci Ko-predsedavajuci
L -
Ministar MUP-a
Clan

Ministar Finansija
Clan

Predstavnik iz Kancelarije Predsednika
Clan

Predstavnik iz Kancelarije Predsednika
Vlade
Clan

Direktor AP
Clan

Direktor ABPK
Clan

Direktor Policije Kosova
Clan

Upravni Odbor za Strategiju

Ombudsman
Clan

Predstavnik iz Pristinskog Univerziteta
Clan

Predstavnik civilnog drustva
Clan

—— e ——— ———— ———— ———————— ———————————————————— ——— ———— "

Slika 2: Sastav Upravnog odbora za strategiju

S druge strane, uloga Komisije za strateSko planiranje i Vlade Kosova u odnosu na ovu strategiju
definisana je Odlukom Vlade br. 04/12.!
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Dalje, okvir za pracenje sprovodenja strategije ukljuuje pokazatelje ucinka na nivou uticaja ili
ishoda odvojeno od pokazatelja nivoa proizvodnje. Ovi pokazatelji imaju za cilj da mere
sprovodenje akcionog plana na opStem 1 specificnom strateSkom nivou ciljeva. Specificni ciljevi
sadrze viSe od jednog pokazatelja, koji se uglavnom zasnivaju na pokazateljima World Justice
Project (WJP) dhe European Commission for the Efficiency of Justice (CEPEJ), ali 1 pokazatelji
razvijeni za potrebe ove strategije. Takode, MP predlaze indikatore na nivou aktivnosti,
dogovaraju¢i se sa svakom odgovornom institucijom da budu na nivou rezultata opstih i1
specifi¢nih ciljeva, kao i rezultata na nivou aktivnosti.

Radi ilustracije, tokom sastavljanja pokazatelja WJP, osnovna vrednost ili pocetni uporedni status
su uzeti 2019 godine, dok su ciljne vrednosti ili srednjoroc¢ni 1 konacni ciljevi postavljeni za 2023
12026 godinu. Ciljevi indikatora postavljeni u strategiji i akcionom planu uporedice se sa ciljnim
ili srednjoro¢nim ciljem strategije koji se zasniva na uporednoj metodi, pri ¢emu se kao referentna
tacka uzima prosek 10 drZzava ¢lanica EU rangiranih na donjih 10 mesta tabelarnog rangiranja
indikatora WJP iz podataka osnovne godine 2020.

Na osnovu ¢lana 16 Administrativnog uputstva br. 07/2018, Ministarstvo pravde kao vodece
ministarstvo pripremicée dve vrste izvestaja:

e Sestomesecni izvestaj o sprovodenju akcionog plana

e Godisnji izvestaj o sprovodenju strateskog dokumenta.

Sveobuhvatni godi$nji izvestaj o napretku pruzacée detaljnije informacije o napretku ka strateskim
i specificnim ciljevima kao i1 sprovodenju aktivnosti.

2026
Sveobuhvatan
2021 2022 2023 2024 2025 godignji
Odobravanje Strategije Sveobuhvatan godisnji izvestaj #1 Sveobuhvatan godisnji izvestaj #2  Sveobuhvatan godisnji izvestaj #3 Sveobuhvatan godisnji izvestaj #4  izvestaj #5

\V/ \V; ‘ \/ \V \ \V, WY
20‘&2 2023 2024 2025 2026

2021 2026

2022 2023 2024 2025 2026
Sestomesetni izvestaj Sestomesecni izvestaj Sestomesetni izvestaj Sestomesecni izvestaj Raporti
gjashtée-mujor

Slika 3: Ucestalost izvesStaja o pradenju strategije

Strategija ¢e biti predmet srednjorocne revizije, najkasnije do pocetka 2024 godine, kako bi se
procenila efektivnost 1 efikasnost primene trogodiSnjeg akcionog plana. Konacna evaluacija
obavic¢e se najkasnije 2026 godine. Obe evaluacije bi¢e nezavisne (eksterne), u tom slucaju ¢e
Ministarstvo pravde traziti spoljnu podrsku od razvojnih partnera.
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2024

Srednjorocna revizija strategije

2026

Konacna evaluacija stratgije

2022 2023 2024 2025
2021
Slika 4: Vremenski rokovi u proceni strategije
6.0. UTICAJ NA BUDZET I SPROVODPENJE STRATEGIJE

2026

Da bismo kvantifikovali procenu budZetskog uticaja preporuka sadrzanih u ovom dokumentu, u
meri u kojoj je to moguce, procenili smo implikacije troSkova na pojedinacne aktivnosti,
ukljucujuéi navodenjem vrste budzetske potrosnje potrebne za sprovodenje takvih aktivnosti. Da

bismo sproveli takvu procenu, sledili smo smernice za utvrdivanje troskova vladinih inicijativa,

kako se zahteva u Administrativnom uputstvu o oceni budzetskog uticaja za nove inicijative vlade

i njegovom priruc¢niku.

Procene troskova iz donjih tabela predstavljene su u bruto iznosima, za period od tri godine 2021-
2023, ukljucujuci, sugerisuci da potencijalno deo troskova mogu pokriti postoje¢i vladini resursi,
a potencijalno i donatori, uklju¢uju¢i EU, Americku Ambasadu, USAID, Ambasadu Velike

Britanije i UNDP.

Tabela 5: Okvirni i procenjeni budzet Akcionog plana za period 2021-2023 Strategije o Vladavini

Prava
e Okvirni budzZet po godinama
StratesKki ciljevi
2021 2022 2023
I: JaCanje pravosudnog i tuzilackog sistema 551,320 2,144848 1,188,883
II: JaCanje sistema krivi¢nog pravosuda 485,539 7,259,299 6,876,015
III: JaCanje pristupa pravdi 1,354,218 1,301,618 1,100,861
IV: Jacanje borbe protiv korupcije 482,269 524,407 247,152
Ukupno: 2,873,346 11,230,172 9,412,912
Od cega kapital: - 40,000 -
Od toga ponavljajuce: € 2,873,346 €11,190,171 €9,412,912
UKUPNO BudZet za period sprovodenja Akcionog
plana 2021-2023: €23,516,430

Na osnovu gore navedenih ¢injeni¢nih osnovnih podataka o oceni uticaja budzetskog uticaja i
sprovodenju akcionog plana, mozemo zakljuciti sledece:
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» [ndikativni ukupni trosak Strategije Sektora o Vladavini Prava, posebno njenog akcionog
plana (2021-2023) je 23,516,430 EUR

- Strateski cilj I: Jacanje pravosudnog i tuzilackog sistema ima ukupni trosak od
3,885,051 EUR

- Strateski cilj II: Jacanje sistema krivicnog pravosuda ima ukupni trosak od 14,620,853
EUR

- Strateski cilj III: Jacanje pristupa pravdi ima ukupni troSak od 3,756,698 EUR

- Strateski cilj IV: Jacanje borbe protiv korupcije ima ukupni trosak od 1,253,828 EUR

A

16%

62%

= Strate$ki cilj I: JaCanje pravosudnog i tuZilatkog sistema
Strateski cilj II: JaCanje sistema krivicnog pravosuda
= Strateski cilj I1l: Jaanje pristupa pravdi

j
j
j
= Strateski cilj IV: Jaanje borbe protiv korupcije

Slika 5: Procentualni udeo procenjenih tro§kova prema strateskim ciljevima

Gledaju¢i iz perspektive budzetske klasifikacije, odnosno iz perspektive ekonomskih kategorija,
implikacije troSkova na preporuke uglavnom spadaju u kategoriju ‘plate i dnevnice’, zatim ‘roba i
usluge’, a obe ove kategorije spadaju u ‘periodi¢ne potrosnje'. Sledeca tabela pruza detaljnije
informacije o indikativnim troskovima, prema ekonomskim kategorijama budzeta.

U tom kontekstu, iz podataka o stvarnim troskovima, mozemo zakljuciti sledece:

= Tokom 2021. godine, procenjeni troskovi primene akcionog plana su 2,873,346 EUR

» Tokom 2022. godine, procenjeni troskovi primene akcionog plana su 11,230,172 EUR

» Tokom 2023. godine, procenjeni troskovi primene akcionog plana su 9,412,912 EUR

= Vecina troskova spada u kategoriju ,,plate i dnevnice®, konkretno 13,644,651 EUR sto
¢ini priblizno 58% ukupnih troskova primene

= Ukupni procenjeni trosak u kategoriji ,,roba 1 usluge* iznosi 9,817,979 EUR, S§to
naknadno €ini priblizno 41.7% ukupnih troSkova primene
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= Ukupni procenjeni troSak u kategoriji ,,Komunalne usluge* iznosi 13,800 EUR
= Ukupni procenjeni trosak u kategoriji ,,Kapitalna potrosnja““ iznosi 40,000 EUR

Tabela 6: Raspodela procena tro§kova po ekonomskim kategorijama Akcionog plana za period
2021-2023 Strategije o Vladavini Prava

Ekonomske kategorije 2021 2022 2023 Ukupno

Plate i Dnevnice 1,473,236 6,250,632 5,920,782 13,644,651
Roba i Usluge 1,397,350 4,975,400 3,445,229 9,817,979
Komunalne usluge 2,760 4,140 6,900 13,800
Subvencije i transferi - - - -
Kapitalna potro$nja - - 40,000 40,000
UKUPNO €2,873,346 | € 11,230,172 €9,412,911 | € 23,516,430

U donjoj tabeli prikazan je pregled raspodele procenjenih troskova Akcionog plana Strategije o
Vladavini Prava prema strateSkom cilju i specifi¢nom cilju:
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Tabela 7: Detaljan pregled procenjene raspodele tro§kova prema strate$kim i specifi¢nim ciljevima Strategije / Akcionog plana

StratesKi ciljevi Akcionog Plana (2021-2023) 2021 2022 2023 ¥
Strateski cilj I: Jacanje pravosudnog i tuZilackog sistema 551,320 2,144,848 1,188,883 3,885,051
Specificni cilj 1.1: Poveéavanje odgovornosti sudija i tuzilaca 38,285 406,429 249,796 694,510
Specificni cilj 1.2: Povecavanje efikasnosti pravosudnog i tuzilackog sistema 332,886 1,533,880 794,080 2,660,846
Specificni cilj 1.3: Povecavanje profesionalnosti 51,323 95,423 59,065 205,811
Specificni cilj [.4: Povecavanje integriteta sudija i tuzilaca 128,826 109,115 85,942 323,884
Strateski cilj II: Jacanje sistema krivi¢nog pravosuda 485,539 7,259,299 6,876,015 14,620,853
Specificni cilj I1.1: JaCanje borbe protiv organizovanog kriminala i korupcije na visokom nivou 39,446 36,761 31,115 107,322
niviﬁeciﬁéni cilj I.2: Unapredenje profesionalnosti u borbi protiv organizovanog kriminala i korupcije na visokom 90,704 75,350 75.350 241,404
Specificni cilj 11.3: Poboljsanje izvrSenja krivicnih sankcija 190,378 32,737 23,864 246,980
Specificni cilj I1.4: Integritet Kosovske Policije 165,012 7,114,451 6,745,685 14,025,148
Strateski cilj ITI: Jacanje pristupa pravdi 1,354,218 1,301,618 1,100,861 3,756,698
Specifi¢ni cilj I11.1: Pobolj$anje pristupa sudovima i tuzilastvima 224,245 236,042 231,151 691,438
Specifi¢ni cilj I11.2: Povecanje efikasnosti i delotvornosti pravnih lekova 259,115 231,031 283,592 773,738
Specifi¢ni cilj I11.3: Pobolj$anje pruzanja usluga slobodnih profesija 644,883 632,091 365,663 1,642,638
Specificni cilj I11.4: Povecavanje saradnje i koordinacije sa civilnim drustvom 69,634 69,634 87,634 226,903
Specificni cilj I11.5: Jacanje uloge Ministarstva pravde 156,340 132,821 132,821 421,981
Strateski cilj I'V: Jacanje borbe protiv korupcije 482,269 524,407 247,152 1,253,828
Specifi¢ni cilj IV.1: PoboljSanje institucionalnog okvira protiv korupcije 429,274 486,029 230,322 1,145,625
Specifi¢ni cilj IV.2: PoboljSanje sistema prijavljivanja imovine i propisa o prihvatanju poklona 52,995 38,378 16,830 108,203
Ukupno (I+H+1T+1V): 2,873,346 | 11,230,172 9,412,912 . 23,516,430
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7.0. AKCIONI PLAN I SPROVODENJE DOKUMENTA

[PriloZzeni dokument u Excel formatu]
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