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KOMISIONI DISIPLINOR PER PERMBARUESIT PRIVAT, né pérbérje nga Manushe
Karagi kryesuese, Adnan Konushevci dhe Rushit Hoxha, anétaré t& komisionit disiplinor pér
pérmbaruesit privat, né ¢éshtjen disiplinore ndaj pérmbarueses private, si organ
pérmbarues, i eméruar nga Ministria e Drejtésis€é e Republikés s¢ Kosovés pér Territorin e
Gjykatés Themelore né , lidhur me veprimet pérmbarimore né 1€ndén pérmbarimore, P. nr.
826/2019, pas mbajtjes s¢ seancés dégjimore publike, né t& cilén ka prezantuar pérfaqésuesja e

Ministrisé sé Drejtésisé - Departamenti pér Profesione té Lira - Divizioni pér Noteriné dhe

Pérmbarimin Privat, Fadilete Hoxha-Blakqori, pala ankuese nga komuna e
me vendbanim né té cilén sipas autorizimit e pérfagéson avokat nga
rruga 5 N, né praniné e pérfaqésuesit t&€ palés ankuese dhe né

mungesé té pérmbarueses private t& ftuar mé rregull pér seancé, me dt 14.07.2022, me shumicé

votash, mori k&té:

VENDIM

Organi pérmbarues - Pérmbaruesja Private si organ pérmbarues, e eméruar nga
Ministria e Drejtésisé s& Republikés sé Kosovés pér Territorin e Gjykatés Themelore né ,
éshté pérgjegjése pér shkelje disiplinore pasi qé gjaté kryerjes s¢ veprimeve pérmbarimore né
kuadér t& aktivitetit t& saj, pérmbaruesja private nuk iu ka pérmbajtur ligjit, né léndén me P.nr.
826/2019, i shqiptohet masa disiplinore, shkarkim nga detyra.

Vendimi hyn fuqi nga dita kur béhet i formés sé& preré.
Arsyetim

Pretendimet e palés ankuese.
Pala ankuese, pérmes pérfagésuesit té tij, ka paraqitur ankes€ me dt 21.04.2022, né Ministring e

Drejtésisé, Departamentin pér Profesione t& Lira — Divizioni pér Noteri dhe Pérmbarim



Privat, ka deklaruar se Pérmbaruesja Private, ka béré shkelje procedurale me rastin e lejimit té
urdhrit pérmbarimor sepse e njéjta e ka lejuar urdhrin né bazé té& faturés 07/19 t&€ dt.19.09.2019,
pa u plotésuar kushtet ligjore né kuptim te nenit 30 t& Ligjit t& Procedurés Pé&rmbarimore (LLPP),
me t& cilin urdhér nuk &shté njoftuar pala ankuese-debitori né até proceduré. Métej pala ankuese
pretendon se né kuptim t& nenit 110 t&€ Ligjit t¢ Procedurés Kontestimore (LPK), urdhri
pérmbarimor e mé pas konkluzioni i nxjerré nga pérmbaruesja private &shté dashté t’i dorézohen
personalisht palés ankuese apo pérfaqésuesit té tij me autorizim. Pala ankuese poashtu ka theksuar
se pérmbaruesja private e ka caktuar seancén e paré t€ ankandit publik, pa qené fare né dijeni pala
ankuese — si debitor, qé ndaj tij éshté duke u zhvilluar njé proceduré pérmbarimore, me ¢ka pala
ankuese pretendon se me veprimet pérmbarimore t& pérmbarueses private éshté démtuar me kété
proceduré ose ndalesén qé iu &shté béré palés ankuese né€ paluajtshméring e tij e ka kuptuar me
daté 30 mars 2022, kur pala ankuese ka ardhur né Kosové dhe ka shkuar né komunén pérkatése,
pér t’a nxjerré listén poseduese té shtépisé sé tij dhe meqenése ishte né proceduré pala ankuese
,nuk ka mundur qé t’a nxjerr listén poseduese. I ka propozuar komisionit qé t€ aprovohet ankesa,
pasi q& pérmbaruesja private éshté pérséritése e shkeljeve pérmbarimore ashtu qé té njéjtés t’i

merret licenca e pérmbaruesit.

Raporti pér fillimin e Procedurés Disiplinore nga Ministria e Drejtésisé.

Ministria e Drejtésisé, Departamenti pér Profesione t¢ Lira - Divizioni pér Notering€ dhe
Pérmbarimin Privat, me dt.06.05.2022, ka paraqitur né Komision Disiplinor Raportin
Pérfundimtar, ndaj pérmbarueses private, si organ pérmbarues, lidhur me veprimet e ndérmarra
nga pérmbaruesja private, né [&ndén pérmbarimore P. nr 826/2019. me propozim pér komisionin

qé p&rmbarueses private t’i shqiptohet masg disiplinore.

Komisioni me dt.14.07.2022 ka caktuar seancé dégjimore pér shqyrtimin e ankesés sé palés
ankuese né kété rast,por pérmbaruesja private, nuk ka prezantuar edhepse e njéjta ishte ftuar me
rregull pér seancé, si¢ konstatohet nga posta elektronike e datés 20.06.2022, dhe mungesén e saj
nuk e ka arsyetuar, prandaj komisioni bazuar né nenin 423 paragrafi 4 t&¢ LPK, seancén dégjimore

e mbajti né mungesé t&¢ pérmbarueses private, t€ ftuar me rregull.

Pretendimet e Pérmbarueses Private.

Pérmbaruesja private, né pérgjigjen né ankesé-kérkesg pér inicimin e procedurés disiplinore, e
kundérshtoi né térési ankesén e palés ankuese si té pabazg, ngase e njejta éshté e parashkruar né
kuptim t& nenit 375 t& LPP-s&, né té cilén dispozité ligjore &shté pércaktuar afati ligjor qé procedura
disiplinore fillohet brenda 6 muajve nga dita e shkeljes sé€ kryer, por jo m& voné se I( nj€) vit nga

dita e shkeljes. Pérmbaruesja mé tej ka theksuar se éshté i pagéndrueshém pretendimi i palés
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ankuese pér mosdorézimin e urdhrit, se éshté i pa bazuar, ngase kjo ka ndodhur me dt.27.12.2019,
kur e ka pranuar urdhrin: , 1 cili éshté dhéndrri i palés ankuese. Prandaj né kété rast
nuk kemi shkelje t& nenit 110 t€ LPK-sg, si¢ pretendon ankuesja ngase n€ ményré (€ qarté rezulton
fakti se propozimi pér fillimin e procedurés disiplinore &shté paraqitur pas kalimit t& t& gjitha
afateve ligjore, pér arsye se shkelja e nenit 110 t¢ LPK-sé&, si¢ pretendohet, ka ndodhur me daté
27.12.2019, ndérsa propozimi pér fillimin e procedurés disiplinore €shté paraqitur me daté
21.04.2022, pra pasi kané kaluar 2 vite e 4 muaj, nga momenti i shkeljes s& pretenduar. Sipas
pérmbarueses private edhe sikur té ishte paraqitur brenda afatit ligjor propozimi pér fillimin e
procedurés disiplinore, i njéjti do ishte i pabazuar pér faktin se pérmes dorézimit t& urdhrit pér
pérmbarim tek , auk éshté shkelur neni 110 i LPK-sg, sepse i njéjti &shté pajtuar me
pranimin e parashtresés - urdhrit pér pérmbarim t& datés 27.12.2019 dhe dorézimi i kryer né kété
ményré konsiderohet i rregullt, konform nenit 111 t& LPK-s&. Pérmbaruesja private poashtu ka
theksuar se ka vazhduar me procedurén pérmbarimore né kété rast, pasiqé urdhri ishte pranuar
nga dhéndérri i palés ankuese, mirépo i njéjti pas tri ditésh me daté 31.12.2019, népérmjet njé
parashtrese dérguar Pérmbarueses Private, e kishte kthyer mbrapsht Urdhrin Pé&rmbarimor
P.nr.826/19 & datés 27.12.2019 , edhepse - dhéndérri i tij, ka theksuar se nuk e njeh palén ankuese.
Pasi &shté béré i pambarueshém urdhri pér pérmbarim, &shté nxjerré konkluzioni pér shitje,
P.nr.826/19 me dt. 04.11.2021, si dhe pérmes kétij konkluzioni &shté caktuar seanca e par¢ e
ankandit publik pér shitje pér datén 06.12.2021 né ora 10:00. Eshté provuar qé konkluzionin pér
shitje t'i dorézohet debitorit-palés ankuese , mirépo fleté dérgesa éshté kthyer me shénimin qé "me
12.11.2021 dera éshté e mbyllur...". Seanca e paré ankandit publik ishte caktuar paraprakisht me
konkluzionin e lartcekur, me daté 06.12.2021, né kété& seancé vetém &shté evidentuar prezenca e
paléve, dhe &shté konstatuar se nuk ka kushte pér mbajtjen e seancés sé paré té€ ankandit publik
dhe &shté nxjerré urdhér: "Shtyhet seanca e paré e ankandit publik deri né njé afat té pacaktuar,
deri kur té sigurohet adresa e sakté e debitorit pér dérgimin e shkresés dhe pastaj do té njoftohemi
nga kreditori pér vazhdimin e seancés sé paré té ankandit publik verbal "'. Nga kjo pérmbaruesja
private pretendon se nuk e ka konsumuar asnjé shkelje disiplinore pér faktin se seanca e paré¢ e
ankandit publik éshté shtyré né njé afat té pacaktuar derisa t€ sigurohet adresa e sakté e debitorit-
palés ankuese. Pretendimi i palés ankuese se pérmes propozimit pér fillimin e procedurés
pérmbarimore, sipas nenit 30 par. 2 t& LPP-sg, éshté konstatuar se fatura né bazé té sé cilés &shté
aprovuar urdhri pérmbarimor, nuk e pérmban asnjé element t& dokumentit t&€ besueshém dhe nuk
géshté nénshkruar nga debitori. Ndérsa , sipas p&rmbarueses private me nenin 29, par.1, nénpar.1.3
t& LPP-sé&, né mesin e dokumenteve t&€ besueshme pércaktohet edhe fatura si dokument i besueshém
mbi bazén e té cilit lejohet pérmbarimi, ndérsa né par.3 t& nenit t& nj&jté pércaktohet se dokumenti

i besueshém duhet t& pérmbajé kreditorin dhe debitorin, si dhe objektin, llojin, shumén dhe kohén
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e pérmbushjes sé detyrimit monetar pér t'v konsideruar i pérshtatshém pér pérmbarim. Si kusht
esencial qé fatura té konsiderohet dokument i besueshém, éshté fakti q& né faturé (& tregohet edhe
koha e pérmbushjes, e qé né rastin konkret pércaktohet afati apo periudha kohore prej tre ditésh,
element ky i pércaktuar né faturén e datés 19.09.2019, me numér 07/19 té léshuar nga kreditorja
‘ . ndérsa shuma qé duhet realizuar; kusht tjetér i domosdoshém, éshté shuma
totale prej 4.498.50 euro. Sipas pérmbarueses private mungesa e nénshkrimit t& debitorit né faturén
léndore, nuk e mundéson apo pamundéson qé njé faturé t€ jeté dokument i besueshém, ngase njé
kusht i tillé nuk kérkohet me nenin 29 ¢ LPP-sé. I ka propozuar Komisionit Disiplinor, q& (&

refuzohet ankesa e palés ankuese si e pabazuar.

Konstatimet e Komisionit Disiplinor lidhur me shkeljen disiplinore nga pérmbaruesja private.

Komisioni Disiplinor me kujdes, vémendje t& veganté dhe né ményré shteruese ka gmuar ¢do prové
té administruar né seancén dégjimore veg e veg dhe t& gjitha ato sé bashku dhe pas analizimit,
vlerésimit dhe peshimit t& tyre, erdhi né pérfundim se pérmbaruesja private, ka kryer shkelje
disiplinore, pér arsyet né vijim:

Komisioni vleréson se shkelja e paré e pérmbarueses private né kété rast, €shté me rastin e inicimit
t& procedurés s& pérmbarimit né bazé t& faturés s¢ datés 19.09.2019, me numér 07/19, e léshuar
nga kreditorja , sepse fatura jo pse nuk ishte e nénshkruar nga debitori-pala
ankuese, por né shkresat e 1éndés nuk gjendet asnjé prové shkresore qé ndonjéheré éshté njoftuar
paraprakisht pala ankuese me detyrimet qé pretendohet se i ka pala ankuese né raport me kreditoren
e qé kané t& béjné me shérbimet te kryera nga kreditorja, né ményré qé t’i jepet mundésia palés
ankuese-debitorit q& eventualisht né ményré vullnetare t’a pérmbushé detyrimin . Nga kjo rezulton
gé né fillim (& procedurés pérmbaruesja private e ka shkelur afati partitiv pér pérmbushje
vullnetare, andaj pretendimi i pérmbarueses private se mos nénshkrimi i faturés nuk e pamundéson

lejimin e pérmbarimit, éshté i paqéndrueshém.

Komisioni vleréson se shkelja e dyté e pérmbarueses private né kété rast, shté me rastin e tentimit
t& dérgimit t& urdhrit palés ankuese né shtetin e , ku &shté duke jetuar si¢ konstatohet
nga fleté kthesa postare e datés 19.09.2019, me t€ cilén pala ankuese nuk &shté njoftuar asnjéheré.
NEé kété rast pérmbaruesja private ka tentuar q& urdhrin pérmbarimor t’ia dérgon palés ankuese
drejtpérsédrejti duke e anashkaluar procedurén pérmes Ministrisé sé Drejtésisé — Departamentit
pér Ndihmé Juridike Ndérkombétare, pérmes t€ cilit departament edhe zhvillohet procedura me
palét né proceduré kur jang duke jetuar jashté Republikés sé Kosovés. ME kété rast pérmbaruesja
fillimisht éshté dashté t& paraqes njé kérkesé né Ministring e Drejtésis€, me t€ dhénat pér palén

ankuese si¢ éshté adresa e banimit, dokumentin q& do ta dérgon dhe s¢ bashku me to edhe njé lutje
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pér Gjykatén Kompetente apo ndonjé institucioni tjetér pérgjegjés né shtetin e s, dheté
njéjtat ishte dashur qé té jené té pérkthyera né gjuhén qé flitet, né vendin ku &shté duke jetuar pala
ankuese. Kjo ményré procedurale e komunikimit diplomatik, me palén ankuese nuk €shté béré nga
pérmbaruesja private dhe as nuk €shté tentuar, edhe pse me nenin 8 t& LPP-sé&, éshté pércaktuar
se pér dérgimin e shkresave té paléve né proceduré, vlejné dispozitat e LPK-sg, e qé& né kété rast
pérmbaruesja private nuk e ka zbatuar nenin 287 & LPK-sé&, i cili pércakton se: “Po gé se me
kontraté ndérkombétare nuk éshté pércaktuar ndryshe, lutjet e gjykatave té vendit pér ndihmé
Juridike u dérgohen gjykatave 1é huaja né rrugé diplomatike. Lutjet dhe shkresat tjera qé i

bashkéngjiten duhet té hartohen né gjuhén e shietit té lutur, ose duhet t 'u bashkéngjitet pérkthimi

i tyre i legalizuar né até gjuhé”.

Komisioni vleréson se shkelja e treté e pérmbarueses private né kété rast, éshté me rastin e
vlerésimit nga ana e pérmbarueses se dérgimi éshté béré né ményré té rregullt, kur ju ka dorézuar
urdhri pérmbarimor dhéndrit t& palés ankuese me daté 27.12.2019, sepse né kété rast fillimisht nuk
dihet si kontaktoi pérmbaruesja apo pse ju dérgua urdhri dhéndrit t& palés ankuese, kur n€ shkresat
e léndés nuk ka autorizim qé e pérfaqéson palén ankuese, nuk ka adresé t€ dhéndrit t€ palés
ankuese, madje adresa nuk &shté paraqitur as né fleté dérgesé nga ana e pérmbarueses private.
Andaj, pérmbaruesja private me ményrén se si e ka dérguar urdhrin, i ka béré dém palés ankuese,
sepse pérmbaruesja private ka ndérmarr veprime pérmbarimore, duke e caktuar edhe seancén e
paré t& ankandit publik pér shitje, pa qen& e njoftuar fare pala ankuese. Ndérsa, né anén fjetér
pranuesi i urdhrit, dhéndéri i palés ankuese me parashtresén e datés 30.12.2019, apo tri dité pas
pranimit t& urdhrit, ia ka kthyer pérmbarueses urdhrin origjinal né zyren e saj, duke ¢ mohuar se
gshté dhéndri i palés ankuese, e né anén tjetér pérmbaruesja private, nuk e ka ndérmarré asnjé
kundérveprim lidhur me procedurén qé ka qené duke e zhvilluar, pasi qé pala ankuese-debitori nuk
ishte njoftuar me urdhrin pérmbarimor. Prandaj pretendimi i p&rmbarueses se jané plotésuar
kushtet ligjore t& dérgimit té shkresave nga neni 111 i LPK-s&, jané t& paqéndrueshme, ngase éshté
e qéndrueshme se edhe fqinjét mund t’i pranojné shkresat né kushtet e pércaktuara ligjore, por né
kété rast pranimi i shkresave nga dhéndri i palés ankuese, nuk dihet né asnjé rrethané nga shkresat
e léndés se si éshté béré. Andaj, pér kéto arsye komisioni vleréson se né kété rast pérmbaruesja

private ka béré vlerésim t& gabuar kur ka konstatuar se né ményré té rregullt &hté njoftuar pala

ankuese me veprimet pérmbarimore té saj.

Baza juridike shkeljes disiplinore.

Né kété rast si¢ shihet nga konstatimet dhe vlerésimet e béra si mé lart, komisioni erdhi né
pérfundim se pérmbaruesja private ka béré shkelje disiplinore nga neni 367, paragrafi I, nén
paragrafi 2 i LPP-sg, i cili pércakton se: “Nése gjaté kryerjes sé veprimeve né kuadér (¢ aktivitetit
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1é tij pérmbaruesi privat nuk i pérmbahet ligjit”, q&é né kété rast pérmbaruesja private nuk iu ka
pérmbajtur ligjit pér komunikim me palén né proceduré si¢ éshté né kété rast pala ankuese, por ka
ndérmarré veprime pérmbarimore si¢ u vlerésua mé lart, pa pasur prova shkresore se debitori-pala

ankuese se ka qené né dijeni se éshté duke u zhvilluar njé proceduré pérmbarimore ndaj tij.

Historiati i shkeljeve disiplinore nga pérmbaruesja private.
Pérmbaruesja private né kété rast éshté eméruar me vendimin e Ministrisé s¢ Drejtésisé, me numér
67/2016 i datés 04.07.2016, ndérsa ushtrimin e veprimtarisé pérmbaruese e ka filluar me daté

12.08.2016, sipas vendimit t& nxjerré nga Ministria e Drejtésis€, me numér 08-2422/7 mé datén

10.08.2016.

Me vendimin, nr. 01/2019 t& datés 15.03.2019, t& Komisionit Disiplinor pér Pérmbarues Privat,
pérmbaruesja private ka béré shkelje disiplinore nga neni 367 par.1 pikat 1.1, 1.2 dhe 1.7 t& LPP-
sé, si dhe nga neni 5 i Udhézimit Administrativ MD.nr.06/2014, pér Tarifat p&r Shpérblim dhe
Kompensimin e Pérmbaruesve Privat dhe iu &shté shqiptuar masa disiplinore vérejtje, bazuar né

nenin 368 , paragrafi 1.1 i LPP-sé&.

Me vendimin, nr. 04/2020 té datés 23.06.2020, t&¢ Komisionit Disiplinor pér Pé&rmbarues Privat,
pérmbaruesja private ka béré shkelje disiplinore nga neni 367 par.1 pikat 1.1, 1.2 t& LPP-sé, dhe

iu &shté shqiptuar masa disiplinore gjob& né lartési prej 1000.00 euro, bazuar né nenin 368

paragrafi 1.1 dhe 1.3 t& LPP-sé.

Me vendimin, me nr. 53/2021 i datés 21.12.2021, t& Komisionit Disiplinore pér Pérmbarues Privat,
pérmbaruesja private ka béré shkelje disiplinore nga neni 367 par.1 pika 1.3 t& LPP-s€, dhe iu €shté

shqiptuar masa disiplinore gjobé né lartési prej 1000.00 euro, bazuar né nenin 368 paragrafi 1.1

dhe 1.3 té LPP-sé.

Me vendimin, me nr. 59/2021 i datés 28.01.2022, té Komisionit Disiplinore pér Pérmbarues Privat,
pérmbaruesja private ka béré shkelje disiplinore nga neni 367 par. 1 pika 1.2 (& LPP-s¢, dhe iu éshté
shqiptuar masa disiplinore ndalim i ushtrimit t& profesionit pér njé periudhé kohore pér tre (3)

muaj, bazuar né nenin 368 paragrafi 1.1 dhe 1.4 t€ LPP-sé.

Komisioni Disiplinor pér Pérmbarues Privat, me rastin e shqiptimit t& masés si né dispozitiv t€
kétij vendimi mori pér bazé t& gjitha rrethanat t& cilat mund t& ndikojné né llojin e masés dhe até
posagérisht peshén dhe pasojat e shkeljeve, démin e shkaktuar, shkallén e pérgjegjésisé dhe masat
¢ méhershme disiplinore, sig pércaktohet me nenin 368 paragrafi 4 i LPP-sé, dhe duke u bazuar né
arsyet e dhéna mé lart vendosi q& pérmbarueses private t’i shqiptohet masa disiplinore shkarkim

nga detyra, né bazé té nenit 368 paragrafi 1 nén paragrafi 5 i LPP-sg, pér shkeljet e konstatuara né
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kété rast léndor, sepse ¢do masé tjetér ndaj pérmbarueses private né té kaluarén si¢ jané theksuar
mé lart, kang qené pa ndikim né pérmirésimin e shérbimeve & pérmbarimit nga ana e pérmbarueses
private, andaj komisioni vlerésoi se ¢do masé tjetér pérveg asaj mase t& shqiptuar né dispozitiv (&
kétij vendimi do t& ishte pa ndikim tek pérmbaruesja private pér pérmirésimin e veprimeve (&

pérmbarimit.

Komisioni Disiplinor pér Pérmbarues Privat, me rastin e vendosjes mori parasysh edhe
pretendimet ¢ pérmbarues private se ankesa-kérkesa ¢ palés ankuese &shté parashkruar pasi qé&
kané kaluar mé shumé se njé vit nga dita kur pretendohet sé &shté béré shkelja, si¢ pércaktohet me
nenin 375 t& LPP-s&, ngase pretendohet se shkelja éshté béré me daté 27.12.2019, ndérsa inicimi i
procedurés éshté béré me daté 21.04.2022. Ky pretendim i pérmbarueses private €shté vlerésuar
nga komisioni si i pagéndrueshém dhe pa ndikim pér t& vendosur ndryshe , sepse nga shkresat e
léndés me asnjé prové shkresore nuk mund t& vértetohet se pala ankuese ka qené e njoftuar me
ndérmarrjen e veprimeve pérmbarimore nga ana e pérmbarueses private derisa pala ankuese ka
ardhur ne Kosové dhe ka shkuar né komuné me daté 30.03.2022, pér ta nxjerré listén poseduese t&
paluajtshmérisé sé tij, dhe me até rast &shté njoftuar se éshté¢ duke u zhvilluar njé proceduré
pérmbarimore ndaj tij. Me kété rast komisioni vlerésoi se nuk kemi parashkrim t& kérkesés sepse
pala ankuese ka réné né dijeni me daté 30.03.2022, e jo me daté 27.12.2019, dita kur jan& marré
veprimet pérmbarimore. P&r mé tepér né kété rast nuk kemi parashkrim t€ inicimit t& procedurés
sepse me rastin e veprimit t& fundit té ndérmarra me shkelje ligjore nga ana e pérmbarueses private,
gshté ndérmarré veprim me konkluzionin pér shitje P.nr.826/2019 me datén 04.11.2021, me t&
cilin &shté caktuar ankandi publik me datén 06.12.2021, e q& bazuar né veprimet e fundit t&
ndérmarra nga pérmbaruesja né kété 1éndé, nuk kané kaluar as 6 muaj, nga dita e inicimit (&
procedurés disiplinore nga pala ankuese, edhe pér kéto arsye pretendimi i pgrmbarueses private

se kemi parashkrim té kérkesés, &shté i paqéndrueshém.

Nga sa u tha mé lartg, Komisioni vendosi si né dispozitiv t& kétij vendimi bazuar n¢ dispozitat

ligjore 361 paragrafi 2 lidhur me nenin 374 t& LPP-sé.

KESHILLE JURIDIKE: Kundér kétij vendimi pala e pa
administrative bazuar né nenin 374 par 5 1é LPP-sé.




