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I. HYRJE 

Me miratimin e Strategjisë për Sundimin e Ligjit 2021-2026, Qeveria e Republikës së 

Kosovës është zotuar për ndërmarrjen e veprimeve konkrete drejt fuqizimit dhe krijimit 

të një sistemi të drejtësisë të pavarur dhe të barabartë për të gjithë. Si rrjedhojë, kjo 

Strategji u ndërtua mbi katër shtylla kryesore: (1) përmirësimi i sistemit gjyqësor dhe 

prokurorial, (2) drejtësia penale, (3) qasja në drejtësi dhe shërbimet jo-gjyqësore, dhe (4) 

lufta kundër korrupsionit. Plani i Veprimit 2021-2023, i cili u miratua bashkë me 

Strategjinë, përmbante 464 aktivitete specifike të cilat synonin përmbushjen e objektivave 

të caktuara në secilën nga këto shtylla. Plani ka ofruar një kornizë të qartë për zbatimin e 

reformave dhe ka siguruar mekanizmat e nevojshëm për monitorimin dhe vlerësimin e 

progresit nëpërmjet raporteve të rregullta gjashtëmujore dhe vjetore. Ndonëse Strategjia 

u miratua në vitin 2021, procesi i monitorimit të saj nisi zyrtarisht në janar të vitit 2022, 

pas mbajtjes së mbledhjes së parë të Komitetit Drejtues, i cili ka rolin kryesor në 

mbikëqyrjen dhe koordinimin e zbatimit të aktiviteteve të planifikuara. 

Në vitin 2024, Strategjia për Sundimin e Ligjit, ashtu siç ishte parashikuar, iu nënshtrua 

rishikimit afatmesëm për të analizuar progresin e arritur deri më tani dhe për të 

identifikuar nevojat për përmirësime dhe ndryshime të mëtejshme në funksion të 

përmbushjes së objektivave deri në vitin 2026. Kështu janë analizuar dhe trajtuar tema të 

reja në sektorin e drejtësisë, ashtu që Strategjia të jetë sa më gjithëpërfshirëse. Duke u 

fokusuar në pesë objektiva të riformuluar strategjikë, ky rishikim përforcon angazhimin 

për një sistem të drejtësisë efikas, profesional dhe të besueshëm. 

Rishikimi afatmesëm ka theksuar domosdoshmërinë e përshtatjes së Strategjisë për të 

garantuar zbatimin efektiv të reformave dhe për të forcuar më tej institucionet kryesore 

të drejtësisë, përmes masave të reja që janë identifikuar. Strategjia për Sundimin e Ligjit 

dhe Plani i saj i ri i Veprimit 2025-2026 synon të fuqizojë institucionet kyçe, të përmirësojë 

qasjen në drejtësi, të avancojë proceset digjitale dhe të forcojë tutje luftën kundër krimit 

të organizuar dhe korrupsionit. 

Zbatimi i suksesshëm i Strategjisë për Sundimin e Ligjit është thelbësor për të 

përmirësuar performancën e institucioneve të drejtësisë në Kosovë dhe për të përforcuar 

besimin e qytetarëve në sistemin e drejtësisë. Duke ecur përpara, Qeveria e Kosovës është 

e përkushtuar të vazhdojë përpjekjet për të siguruar që çdo qytetar i Kosovës të ketë qasje 

të barabartë dhe të drejtë në sistemin e drejtësisë, në përputhje me standardet 

ndërkombëtare dhe të drejtat themelore të njeriut.   
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II. METODOLOGJIA 

Hartimi i Planit të Veprimit 2025-2026 për Strategjinë e Sundimit të Ligjit është rezultat i 

një procesi të gjerë dhe gjithëpërfshirës, i koordinuar nga Ministria e Drejtësisë (MD) në 

bashkëpunim të ngushtë me Këshillin Gjyqësor të Kosovës (KGJK), Këshillin Prokurorial 

të Kosovës (KPK) dhe institucionet tjera zbatuese të Strategjisë. Procesi ka përfshirë 

formimin e grupeve të përbashkëta të punës të cilat janë përqendruar në analiza të 

detajuara të politikave kyçe, bazuar në vendimin e Komitetit Drejtues të Strategjisë për 

miratimin e Listës së dokumenteve të politikave që i paraprijnë Planit të ri të Veprimit të 

Strategjisë 2025-20261 dhe Deklaratën e Zotimeve të nënshkruar në mes të Ministres së 

Drejtësisë dhe krerëve të institucioneve të sistemit të drejtësisë, me qëllim përmirësimin 

dhe forcimin e sistemit të drejtësisë në vend.  

Sa i përket Deklaratës së Zotimeve, grupet ndërinstitucionale kanë analizuar dhe 

vlerësuar aspekte kritike të funksionimit të drejtësisë, përfshirë:  

- Vlerësimin e Performancës së Gjyqtarëve dhe Prokurorëve;  

- Procesin e Rekrutimit, Emërimit dhe Riemërimit të Gjyqtarëve dhe 

Prokurorëve;  

- Sistemin e Disiplinimit të Gjyqtarëve dhe Prokurorëve;  

- Sistemin e Verifikimit të Profilit të Gjyqtarëve dhe Prokurorëve si dhe 

kandidatëve për këto pozita;  

- Zhvillimin Profesional të Gjyqtarëve dhe Prokurorëve;  

- Forcimin e Mekanizmave për Deklarim të Pasurisë për Gjyqtarë dhe 

Prokurorë, dhe  

- Statusin e Gjyqtarëve dhe Prokurorëve. 

Përveç këtyre analizave specifike, grupe të tjera punuese ndërinstitucionale, në zbatim të 

Listës së lartpërmendur të miratuar të dokumenteve të politikave, kanë përgatitur 

dokumente që trajtojnë një gamë të gjerë çështjesh, duke përfshirë: 

- Funksionimin e Policisë së Kosovës; 

- Fuqizimin e sistemit të drejtësisë penale; 

- Drejtësinë për të mitur; 

- Ekzekutimin e sanksioneve penale; 

- Sekuestrimin dhe konfiskimin e pasurisë; 

- Drejtësinë civile dhe të drejtat pronësore; 

                                                
1 Vendimi i Komitetit Drejtues të Strategjisë në mbledhjen e mbajtur me date 04.04.2023  
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- Drejtësinë komerciale; 

- Drejtësinë administrative; 

- Digjitalizimin e drejtësisë; 

- Qasjen në gjykata dhe prokurori; 

- Mjetet juridike; 

- Funksionimin e profesioneve të lira,  

- si dhe bashkëpunimin me shoqërinë civile dhe publikun. 

Këto dokumente të politikave, janë përkthyer në rekomandime konkrete, të cilat përbëjnë 

bazën e Planit të Veprimit 2025-2026. Procesi ka përfshirë një analizë të detajuar të çdo 

fushe për të identifikuar masat që mund të zbatojnë në mënyrë efektive objektivat e 

përcaktuara në Strategjinë për Sundimin e Ligjit. Pasi rekomandimet u hartuan, ato u 

përfshinë në një dokument gjithëpërfshirës të Planit të Veprimit, i cili u hartua për të 

udhëzuar institucionet përkatëse në zbatimin e reformave dhe politikave të drejtësisë. 

Megjithatë pjesa e analizës së sektorëve të lartpërmendur dhe e zhvillimit të 

rekomandimeve, por edhe konsultimit të tyre, mori më shumë kohë se sa që ishte 

planifikuar fillimisht. Kjo shkaktoi vonesa në përgatitjen e Planit të ri të Veprimit dhe 

miratimin e tij, çka sjelli situatën që Plani i ri i Veprimit të miratohet për 2 vitet e mbetura 

të Strategjisë (2025-2026) dhe jo për periudhën 2024-2026 siç ishte parashikuar fillimisht. 

Gjithsesi, MD, KGJK, KPK, AD dhe institucionet tjera përgjegjëse për zbatimin e 

Strategjisë edhe gjatë vitit 2024 kanë vazhduar të zbatojnë aktivitete që kishin qenë të 

planifikuara për vitin 2023, por për të cilat kishte vonesa në zbatim të plotë në vitet 

paraprake, apo të zbatojnë edhe aktivitete gjatë vitit 2024 që parashihen me Planin e ri të 

Veprimit të Strategjisë 2025-2026, por që ishin aktivitete tanimë të planifikuara në kuadër 

të planeve të brendshme dhe synimeve të institucioneve të përmendura si më lartë. 

Rrjedhimisht, një numër i aktiviteteve në Planin e Ri të Veprimit për vitin 2025, janë 

aktivitete të cilat janë bartur nga Plani i Veprimit i kaluar dhe të cilat ose nuk janë zbatuar 

plotësisht, apo nuk ka filluar ende zbatimi i tyre. Andaj, është e rëndësishme që këto 

aktivitete të jenë përsëri pjesë e monitorimit të zbatimit, në mënyrë që të arrijnë efektin e 

tyre. Plani i ri i Veprimit është një kombinim i aktiviteteve të reja që dalin nga dokumentet 

e politikave të përmendura më lartë, që përbëjnë pjesën më të madhe të Planit, dhe 

aktivitete që janë bartur nga vitet paraprake siç u cek më lartë. 

Ky Plan i Veprimit u shoqërua me një proces të gjerë konsultativ. Për të siguruar që ai të 

jetë i përshtatshëm dhe i përputhur me nevojat dhe pritjet e shoqërisë kosovare, u 

zhvilluan konsultime me publikun dhe aktorët e ndryshëm të interesuar, përfshirë 

shoqërinë civile, organizatat dhe përfaqësitë ndërkombëtare dhe ekspertët e fushës. 
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Qëllimi i këtyre konsultimeve ishte të sigurohet që zëri i qytetarëve dhe i grupeve të 

interesit të merret parasysh në procesin e finalizimit të Planit, duke garantuar që masat e 

propozuara të jenë praktikisht të realizueshme dhe efektive. 

Pas përfundimit të konsultimeve publike, komentet dhe sugjerimet u inkorporuan në 

dokumentin përfundimtar, i cili u rishikua dhe përfundua në përputhje me prioritetet 

strategjike. Dokumenti final i Planit të Veprimit, si rezultat i rishikimit afatmesëm të 

Strategjisë, tani përbën një udhëzues të detajuar për institucionet e drejtësisë duke 

siguruar realizimin e reformave të planifikuara deri në vitin 2026.  
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III. SFONDI 

Sektori i sundimit të ligjit në Kosovë iu nënshtrua një Procesi të Rishikimit Funksional 

para miratimit të Strategjisë, i cili analizoi aspektet ligjore dhe praktike të funksionimit të 

sistemit të drejtësisë, duke i krahasuar ato me standardet ndërkombëtare dhe evropiane 

të sundimit të ligjit. Kjo analizë gjithëpërfshirëse identifikoi sfidat kryesore të këtij sektori, 

duke theksuar se pavarësisht përparimeve të konsiderueshme në kornizën ligjore dhe 

institucionale, një nga problemet më të mëdha mbetet zbatimi jo i duhur i legjislacionit. 

Mangësitë në kuadrin ligjor dhe rregullativ, si dhe praktikat institucionale që ende 

pengojnë përmirësimin e sundimit të ligjit, ishin gjithashtu elemente të theksuara nga ky 

proces. 

Strategjia për Sundimin e Ligjit 2021-2026 identifikoi tri fusha kryesore që kërkonin 

përmirësime: (1) funksionimi i gjyqësorit, (2) drejtësia penale dhe (3) qasja në drejtësi. 

Brenda sistemit gjyqësor, sfidat më të mëdha përfshinin vonesat në zgjidhjen e lëndëve, 

mungesën e profesionalizmit dhe llogaridhënies, si dhe ndërhyrjet nga akterë të jashtëm. 

Në drejtësinë penale, sfidat përfshinin luftën kundër krimit të organizuar dhe 

korrupsionit, si dhe ekzekutimin joefektiv të sanksioneve penale. Për sa i përket qasjes në 

drejtësi, qytetarët, veçanërisht grupet më të cenueshme, kishin kufizime të dukshme në 

marrjen e shërbimeve ligjore, ndërsa institucionet kërkonin forcimin e kapaciteteve në 

procesin e anëtarësimit në BE. 

Strategjia për Sundimin e Ligjit 2021-2026 u krijua për të adresuar këto sfida dhe për të 

siguruar që sistemi i drejtësisë të bëhet më efektiv dhe i besueshëm. Strategjia theksonte 

se përmirësimi i performancës së sistemit të drejtësisë kërkon një qasje gjithëpërfshirëse 

që përfshin të gjitha hallkat kryesore të sistemit gjyqësor dhe prokurorial. Gjatë periudhës 

2021-2023, përmes Planit të Veprimit 2021-2023, janë ndërmarrë një sërë hapash të 

rëndësishëm për të adresuar këto probleme. Raportet gjashtëmujore dhe vjetore për 

zbatimin e Planit të Veprimit tregojnë se institucionet e Republikës së Kosovës kanë 

ndërmarrë masa konkrete për të përmbushur detyrimet e tyre, të cilat reflektohen në 

progresin e paraqitur në këto raporte. 
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Figura 1. Zbatimi i përgjithshëm i aktiviteteve të 
viteve 2021-2022 

 
Burimi: Raporti Vjetor 20222 

  Figura 2. Zbatimi i përgjithshëm i aktiviteteve të 
vitit 2023 

 
 

Burimi: Raporti Vjetor 20233 

 

Gjate ̈ viteve 2021-2023, aktivitetet e planifikuara kane ̈ rezultuar ne ̈ produkte të 

rëndësishme, duke përfshirë: 1) miratimin e politikave, ligjeve dhe akteve nënligjore të 

reja, 2) avancimin e sistemit të raportimit dhe llogaridhënies se ̈ brendshme ne ̈ kuadër te ̈ 

gjyqësorit dhe prokurorisë̈, 3) ndërmarrjen e një ̈ numri te ̈ madh te ̈ trajnimeve të 

specializuara veçanërisht nga Akademia e Drejtësisë ̈ por edhe odat e profesioneve të lira, 

4) ngritjen e transparence ̈s duke ofruar qasje dhe publikuar një ̈ numër të konsiderueshëm 

te ̈ dokumenteve të brendshme, dhe 5) ndërmarrjen e aktiviteteve vete ̈dije ̈suese për qasjen 

ne ̈ drejtësi apo edhe përdorimin e mekanizmave për zgjidhjen alternative të kontesteve. 

Megjithatë, edhe pse janë shënuar arritje të rëndësishme, mbeten ende sfida të cilat duhet 

të adresohen në vitet e ardhshme. Në vitin 2023, Komiteti Drejtues diskutoi dhe aprovoi 

vizionin e ri për Planin e ri të Veprimit të Strategjisë të shprehur përmes pesë objektivave 

kryesore: (1) Gjyqësori dhe prokuroria efikase, profesionale dhe me integritet; (2) 

                                                
2 Raporti Vjetor për zbatimin e Strategjisë për Sundimin e Ligjit 2022. I qasshëm në: 
https://kryeministri.rks-gov.net/wp-content/uploads/2023/04/Raporti-1-vjecar-FINAL.pdf.  
3 Raporti Vjetor për zbatimin e Strategjisë për Sundimin e Ligjit 2023. I qasshëm në: https://md.rks-
gov.net/desk/inc/media/7C77BBBD-C7BD-44D6-A5FC-AB21ADE19481.pdf.  

https://kryeministri.rks-gov.net/wp-content/uploads/2023/04/Raporti-1-vjecar-FINAL.pdf
https://md.rks-gov.net/desk/inc/media/7C77BBBD-C7BD-44D6-A5FC-AB21ADE19481.pdf
https://md.rks-gov.net/desk/inc/media/7C77BBBD-C7BD-44D6-A5FC-AB21ADE19481.pdf
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Fuqizimi i sistemit të Drejtësisë Penale; (3) Fuqizimi i sistemit të Drejtësisë Civile dhe 

Administrative; (4) Digjitalizimi i drejtësisë; dhe (5) Qasja në drejtësi.4 

Këto pesë objektiva përbëjnë shtyllat kryesore të cilat janë vlerësuar si fushat prioritare 

ku Republika e Kosovës dhe institucionet e saj duhet të fokusojnë punën e tyre për të 

përmirësuar sundimin e ligjit. Rekomandimet që rrjedhin nga këto dokumente të 

politikave të përcaktuara në Deklaratën e Zotimeve, si dhe nga puna e grupeve tjera ndër-

institucionale, ofruan një kornizë të qartë veprimi për rritjen e kapaciteteve institucionale 

dhe për përmirësimin e sistemit të drejtësisë. Këto rekomandime u përkthyen në Planin 

e ri të Veprimit të Strategjisë për periudhën 2025-2026, duke përfshirë 317 aktivitete 

specifike që synojnë të adresojnë dobësitë ekzistuese dhe të përmirësojnë qasjen dhe 

besueshmërinë e sistemit të drejtësisë. 

Ky rishikim afatmesëm përfundoi duke promovuar një qasje gjithëpërfshirëse, e cila do 

të ndihmojë në rritjen e besimit të publikut në sistemin e drejtësisë. Me anë të zbatimit të 

këtyre aktiviteteve, Republika e Kosovës synon të ndërtojë një sistem të qëndrueshëm të 

drejtësisë që jo vetëm adreson sfidat aktuale, por është gjithashtu i përshtatshëm për t'u 

përballur me sfidat e ardhshme. 

 

IV. VIZIONI DHE OBJEKTIVAT E STRATEGJISË 

Vizioni i Strategjisë mbetet i njëjtë: rikthimi i besimit të qytetarëve në drejtësi, një sistem 

gjyqësor dhe prokurorial i drejtë, efikas dhe me integritet. Pavarësisht përmirësimeve të 

arritura gjatë viteve të fundit, sfidat për rikthimin e plotë të këtij besimi mbeten të 

theksuara.5 Vizioni i strategjisë është të ndërtojë një sistem të drejtësisë që jo vetëm 

qëndron i pandikuar nga interesat personale apo politike, por që reflekton transparencë, 

profesionalizëm dhe llogaridhënie, duke përmbushur pritshmëritë e qytetarëve për një 

drejtësi të qasshme, efikase dhe të barabartë për të gjithë. 

Duke u udhëhequr nga ky vizion, objektivat e Strategjisë për Sundimin e Ligjit për vitet 

2025-2026 janë ndërtuar për të adresuar nevojat më emergjente dhe për të fuqizuar më tej 

institucionet e drejtësisë. Objektivat kryesore përfshijnë: (1) Gjyqësori dhe prokuroria 

efikase, profesionale dhe me integritet; (2) Fuqizimi i sistemit të Drejtësisë Penale; (3) 

                                                
4 Lista e dokumenteve të politikave që i paraprijnë Planit të ri të Veprimit të Strategjisë 2025-2026. E 
qasshme në: https://md.rks-gov.net/desk/inc/media/F342CFE2-C46A-4863-96D8-52CC32414951.pdf.  
5 Komisioni Evropian, Raporti i Kosovës 2024, fq. 28. I qasshëm në: https://neighbourhood-
enlargement.ec.europa.eu/kosovo-report-2024_en 

https://md.rks-gov.net/desk/inc/media/F342CFE2-C46A-4863-96D8-52CC32414951.pdf
https://neighbourhood-enlargement.ec.europa.eu/kosovo-report-2024_en
https://neighbourhood-enlargement.ec.europa.eu/kosovo-report-2024_en
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Fuqizimi i sistemit të Drejtësisë Civile dhe Administrative; (4) Digjitalizimi i drejtësisë; 

dhe (5) Qasja në drejtësi.  

Përmes këtij rishikimi afatmesëm, Strategjia synon të ruajë ritmin e reformave të nisura, 

duke përforcuar elementet që kanë pasur ndikim pozitiv dhe duke identifikuar fusha të 

reja ku ndërhyrjet e mëtejshme janë të nevojshme për të përmbushur dhe siguruar 

qëndrueshmërinë e qëllimit përfundimtar. 

1. Gjyqësori dhe prokuroria efikase, profesionale dhe me integritet 

 

Në kuadër të rishikimit afatmesëm të Strategjisë për Sundimin e Ligjit 2025-2026, 

objektivi i parë, i cili është gjithashtu një ndër shtyllat kryesore të Agjendës së Reformave 

të Planit të Rritjes të akorduar me Komisionin Evropian6 përqendrohet në përmirësimin 

e efikasitetit, transparencës dhe disiplinës në sistemin gjyqësor dhe prokurorial të 

Kosovës. Ky objektiv është themelor për sigurimin e një sistemi të drejtësisë që 

funksionon në përputhje me standardet më të larta të profesionalizmit dhe integritetit, 

duke garantuar llogaridhënie, ndershmëri dhe përgjegjësi ndaj qytetarëve dhe palëve të 

interesuara. Rrjedhimisht është një përgjigje ndaj sfidave aktuale që kanë ndikuar në 

funksionimin e këtyre institucioneve dhe në perceptimin publik të drejtësisë.  

 

 Objektivi strategjik 1 Objektivat specifike 

1 Gjyqësori dhe prokuroria 

efikase, profesionale dhe me 

integritet 

1.1 Efikasiteti, transparenca dhe disiplina në 

sistemin gjyqësor dhe prokurorial 

1.2 Rekrutimi, vlerësimi i performancës, 

kontrolli i integritetit, avancimi, statusi 

dhe zhvillimi profesional i gjyqtarëve 

dhe prokurorëve 

Sipas Agjendës së Reformave të Planit të Rritjes, pavarësisht përkushtimit dhe 

përpjekjeve të bëra, sfidat ende mbeten, prandaj janë të nevojshme përpjekje të mëtejshme 

për të forcuar kapacitetet e institucioneve të sundimit të ligjit për të arritur një sistem 

efikas të drejtësisë, i cili u përgjigjet nevojave të qytetarëve dhe kontribuon në zhvillimin 

e ekonomisë. Gjithashtu, është e rëndësishme të përmbushen pritshmëritë e qytetarëve 

                                                
6 Qeveria e Kosoves, Reform Agenda of Kosovo, Reform and Growth Facility for the Western Balkans Fq. 
26. I qasshëm: https://kryeministri.rks-gov.net/wp-content/uploads/2024/10/RGF-Kosovo-Reform-
Agenda.pdf  

https://kryeministri.rks-gov.net/wp-content/uploads/2024/10/RGF-Kosovo-Reform-Agenda.pdf
https://kryeministri.rks-gov.net/wp-content/uploads/2024/10/RGF-Kosovo-Reform-Agenda.pdf
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për forcimin e mëtejshëm të sistemit të sundimit të ligjit për të arritur rezultate konkrete 

duke përmirësuar performancën, integritetin, llogaridhënien dhe efikasitetin e 

gjyqësorit.7 

Përpjekje të qëndrueshme janë të domosdoshme për të siguruar respektimin e këtyre 

parimeve në praktikë dhe për të mbrojtur në mënyrë efektive sistemin gjyqësor nga 

presioni dhe ndërhyrjet e mundshme, si dhe për të garantuar kapacitete të mjaftueshme 

financiare dhe njerëzore, së bashku me garanci ligjore për procedura të drejta gjyqësore.8 

Objektivi specifik 1 synon të rrisë efikasitetin e sistemit gjyqësor dhe prokurorial duke 

siguruar që proceset gjyqësore dhe prokuroriale të jenë më të shpejta, të drejta dhe të 

paanshme.  Ky qëllim synohet të arrihet përmes hapave konkret siç janë: krijimi i një 

mekanizmi për skanimin e hershëm të lëndëve ashtu që të verifikohet kompetenca e 

gjykatës, apo lëndët që nuk i plotësojnë kushtet procedurale për trajtim të mëtutjeshëm 

të i kthehen palës për korrigjim në mënyrë efektive dhe të shpejtë. Më tutje, synohet të 

krijohet një mekanizëm për identifikimin e lëndëve që mund të bashkohen në një 

procedurë të vetme, apo që mund të zgjidhen sipas rasteve model. Synohet të bëhet 

vlerësimi i produktivitetit të seancave gjyqësore, si dhe të bëhet unifikimi i praktikës së 

Gjykatës së Apelit, veçanërisht sa i përket kthimit të çështjeve në rigjykim dhe ofrimin e 

udhëzimeve të nevojshme për gjykatën e shkallës së parë. Me këto përpjekje synohet të 

minimizohen vonesat dhe të përmirësohet menaxhimi i rasteve, duke rritur kështu 

kapacitetin e institucioneve për të trajtuar më shumë raste brenda një periudhe më të 

shkurtër kohore. Përmirësimi i efikasitetit nuk përfshin vetëm zgjidhjen më të shpejtë të 

rasteve, por edhe sigurimin e vendimeve të sakta dhe të qëndrueshme që respektojnë 

ligjin.  

Transparenca është një tjetër komponent kyç, duke synuar krijimin e një sistemi që është 

i hapur dhe i qasshëm për publikun. Ky përmirësim i transparencës ndihmon në 

eliminimin e perceptimeve negative dhe rrit besimin e publikut në proceset e drejtësisë. 

Me rritjen e transparencës në vendimmarrjet dhe veprimet institucionale, qytetarët dhe 

palët e interesuara do të kenë një ide më të qartë të mënyrës se si funksionon sistemi i 

drejtësisë. 

Përveç kësaj, disiplina në sistemin gjyqësor dhe prokurorial do të forcohet për të 

garantuar që të gjithë aktorët brenda sistemit të përmbushin detyrimet e tyre me 

standardet më të larta etike dhe profesionale. Përmes përmirësimit të mekanizmave të 

                                                
7 Po aty, fq. 78. 
8 Po aty. 
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disiplinës, sistemi synon të sigurojë që çdo shkelje të trajtohet me seriozitet dhe në 

përputhje me ligjin, duke rritur kështu integritetin brenda institucioneve. Dokumenti i 

politikave i grupit punues thekson rëndësinë e adresimit të boshllëqeve ekzistuese ligjore 

dhe përmirësimit të procedurave për vlerësimin e integritetit të gjyqtarëve dhe 

prokurorëve gjatë rekrutimit dhe vlerësimit të performancës.9 Këto masa janë reflektuar 

në Planin e Veprimit përmes hartimit të Projektligjit për plotësimin dhe ndryshimin e 

Ligjit për Përgjegjësinë Disiplinore të Gjyqtarëve dhe Prokurorëve, duke synuar 

garantimin e llogaridhënies dhe përmbushjen e standardeve më të larta etike dhe 

profesionale. 

Objektivi specifik 2 përqendrohet në përmirësimin e procesit të rekrutimit, vlerësimit të 

performancës dhe zhvillimit profesional të gjyqtarëve dhe prokurorëve, duke siguruar 

që vetëm individët më të aftë dhe me integritet të lartë përfshihen dhe përparojnë në 

sistemin e drejtësisë. Kjo përfshin një fokus të veçantë në rekrutimin e drejtë dhe të 

barabartë, ku proceset janë të hapura, transparente dhe të bazuara në meritokraci. Qëllimi 

është të eliminohet çdo ndikim  apo favorizim gjatë rekrutimit dhe emërimit, duke 

garantuar se sistemin e drejtësisë e drejtojnë profesionistë të pavarur dhe të kualifikuar. 

Me qëllim të realizimit të këtij objektivi Strategjia për Sundimin e Ligjit parasheh hartimin 

e Projektligjit për rekrutimin, vlerësimin e performancës, kontrollin e integritetit dhe 

statusin e gjyqtarëve dhe prokurorëve.  

Një tjetër synim i këtij objektivi është përmirësimi i sistemit të vlerësimit të performancës 

për gjyqtarët dhe prokurorët, i cili do të jetë objektiv dhe i bazuar në tregues të qartë, por 

edhe me ndikim në karrierën e tyre të mëtutjeshme.  Kjo do të ndihmojë në identifikimin 

e fushave ku kërkohet përmirësim, diçka që do të trajtohet përmes trajnimeve adekuate, 

dhe do të inkurajojë përmirësim të vazhdueshëm në performancën e tyre profesionale. 

Prandaj, do të bëhet vlerësimi i ndikimit të trajnimeve në sistemin gjyqësor  dhe 

prokurorial të mbajtura në 3-5 vitet e fundit. Si dhe në bashkëpunim me Akademinë e 

Drejtësisë do të analizohet nevoja për specializimin e mëtejshëm të gjyqtarëve dhe 

prokurorëve.  

Në të njëjtën kohë, kontrolli i integritetit, përmes verifikimit të rregullt të pasurisë së 

gjyqtarëve dhe prokurorëve, si dhe sistemit të rregullave disiplinore, do të jetë një 

prioritet për të siguruar që individët të veprojnë me ndershmëri dhe profesionalizëm të 

lartë. Mekanizmat e integritetit do të forcohen për të parandaluar korrupsionin dhe për 

të mbrojtur besimin publik në institucionet e drejtësisë. Në këtë drejtim, Ministria e 

                                                
9Deklarata e Përbashkët e Zotimit, Reforma në Drejtësi – Përmbledhje e Raporteve të Grupeve Punese, Rishikimi 
Afatmesëm i Strategjisë për Sundimin e Ligjit, dhjetor 2023, fq. 18. 
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Drejtësisë dhe Këshilli Prokurorial i Kosovës tashmë kanë miratuar Planet e Integritetit 

Institucional, ndërsa vitet në vijim një plan të tillë do ta miratoj edhe Këshilli Gjyqësor i 

Kosovës. 

Gjithashtu, avancimi dhe zhvillimi profesional do të luajnë një rol të rëndësishëm, duke 

siguruar që gjyqtarët dhe prokurorët të kenë mundësi për zhvillim të vazhdueshëm në 

karrierën e tyre përmes trajnimeve të specializuara. Objektivi është të krijohet një sistem 

që inkurajon përparimin profesional dhe që mbështet zhvillimin e aftësive teknike dhe 

menaxheriale për të siguruar që sistemi i drejtësisë të funksionojë me efikasitet dhe në 

përputhje me standardet dhe praktikat më të mira ndërkombëtare. Përveç zhvillimit të 

aftësive teknike dhe menaxheriale, do të ketë edhe ngritje të kapaciteteve sa i përket 

integrimit të barazisë gjinore në punën e tyre. Kjo do të përfshinte trajnime të rregullta 

me ndjeshmëri gjinore për të trajtuar në mënyrë më efektive rastet që përfshijnë gratë, 

pakicat dhe popullatat e cenueshme. Me qëllim të lehtësimit të procedurave, zgjerimit të 

mundësive për ndjekjen e trajnimeve dhe rritjes së efikasitetit, në kuadër të aktiviteteve 

të këtij objektivi pritet  të zgjerohet platforma elektronike e Akadamisë së Drejtësisë për 

të ofruar më shumë trajnime online.  

2. Fuqizimi i sistemit të Drejtësisë Penale 

Objektivi Strategjik 2 ka për qëllim forcimin e funksionalitetit dhe efikasitetit të sistemit 

penal në Kosovë, duke përmirësuar mënyrën se si Policia, prokuroria dhe gjykatat 

trajtojnë çështjet penale, duke fuqizuar drejtësinë për të mitur dhe duke forcuar proceset 

e ekzekutimit të sanksioneve penale dhe konfiskimin e pasurisë së pajustifikueshme. 

 Objektivi strategjik 2 Objektivat specifike 

1 
Fuqizimi i sistemit të Drejtësisë 

Penale 

2.1 Funksionimi i Policisë së Kosovës 

2.2 Funksionimi i prokurorisë dhe gjykatave 

në trajtimin e rasteve penale 

2.3 Funksionimi i drejtësisë për të mitur 

2.4 Ekzekutimi i sanksioneve penale 

2.5 Sekuestrimi dhe konfiskimi 
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Ky objektiv fokusohet në përmirësimin e funksionimit dhe efikasitetit të Policisë së 

Kosovës përmes ngritjes së kapaciteteve profesionale, teknologjike dhe operacionale. 

Trajnimi dhe përmirësimi i etikës brenda Policisë është një nga komponentët kryesorë 

për të rritur standardet e integritetit në strukturat policore. Gjithashtu, do të përfshihen 

trajnime të specializuara për hetime financiare dhe krime kibernetike, për të forcuar 

aftësitë e policisë në luftimin e këtyre formave të krimit. Përveç ngritjes së kapaciteteve 

të burimeve njerëzore, Plani synon të përmirësojë bashkëpunimin e Policisë me sektorët 

e inteligjencës dhe të forcojë komunikimin me institucionet e drejtësisë për të rritur 

efikasitetin në hetimet dhe zgjidhjet e rasteve penale. 

Përmes objektivit specifik 2 synohet të përmirësohet bashkëpunimi mes prokurorisë dhe 

gjykatave në trajtimin e rasteve penale, duke u fokusuar në procese më transparente dhe 

efikase. Një nga qëllimet kryesore është përmirësimi i raportimit dhe menaxhimit të 

rasteve nga prokurorët, përmes krijimit të mekanizmave të raportimit të rregullt dhe 

monitorimit të rasteve. Kjo do të ndihmojë në përmirësimin e transparencës dhe 

përgjegjshmërisë brenda sistemit të prokurorisë dhe gjyqësorit. Gjithashtu, përpjekjet për 

të kufizuar rastet e kthimit në rigjykim dhe për të siguruar një zbatim më të mirë të 

vendimeve gjyqësore janë thelbësore për të reduktuar vonesat dhe për të siguruar një 

zgjidhje më të shpejtë dhe efektive të rasteve penale. E rëndësisë së veçantë është edhe 

shqiptimi i dënimeve plotësuese. 

Drejtësia për të mitur është një komponent tjetër i rëndësishëm i sistemit penal dhe 

përmirësimi i këtij segmenti është kyç në planin strategjik. Për këtë qëllim, objektivat 

përfshijnë zhvillimin e politikave të reja për trajtimin dhe mbrojtjen e fëmijëve në 

procedura. Trajnimet për gjyqtarët, prokurorët, policët dhe punëtorët socialë janë të 

fokusuara për t'i përshtatur praktikat e tyre me ndryshimet e fundit ligjore dhe për të 

siguruar që të miturit të trajtohen me kujdes të veçantë në proceset penale. Gjithashtu, 

inkurajimi i prokurorëve për përdorimin e masave të diversitetit dhe unifikimi i këtyre 

masave në juridiksione të ndryshme është një aspekt thelbësor që do të ndihmojë në 

rritjen e drejtësisë për të miturit. Ky objektiv përfshin gjithashtu organizimin e fushatave 

vetëdijësuese për delikuencën dhe ofrimin e trajnimeve për profesionistët ligjorë për të 

përmirësuar mënyrën se si trajtohen rastet që përfshijnë të miturit. Me qëllim të 

zvogëlimit të kriminalitetit tek të miturit dhe realizimit të qëllimit të këtij objektivi, do të 

realizohet një studim gjithëpërfshirës mbi faktorët kriminogjen tek fëmijët, i cili do të 

ndihmojë në identifikimin e faktorëve që ndikojnë në rritjen e krimit, si dhe zgjidhjet 

potenciale të këtyre problemeve. 
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Më tutje, ky objektiv fokusohet në përmirësimin e ekzekutimit të sanksioneve penale, 

duke përfshirë rehabilitimin dhe risocializimin e të burgosurve. Përmirësimi i 

kapaciteteve të Shërbimit Korrektues të Kosovës (SHKK) për trajtimin e rasteve të të 

burgosurve, sidomos në lidhje me trajtimin e varësive dhe abuzimit me substanca 

psikotrope, është një nga komponentët kryesorë të këtij objektivi.10 

Zhvillimi i programeve rehabilituese dhe certifikimi i stafit në programet për 

rehabilitimin e të burgosurve në faza të ndryshme të burgimit janë të rëndësishme për të 

siguruar një zbatim më të mirë të sanksioneve penale.11 Një tjetër aspekt i rëndësishëm 

është rritja e masave alternative,12 përshtatshmërisht me llojin e veprës penale të kryer 

dhe sjelljet inkriminuese. Fokus duhet të ketë edhe në zbatimin e mbikëqyrjes elektronike 

dhe në promovimin e zgjidhjeve më humane dhe efektive në trajtimin e të pandehurve.13 

Objektivi specifik për sekuestrimin dhe konfiskimin e pasurisë së pajustifikueshme ka 

për qëllim përmirësimin e legjislacionit dhe strukturave institucionale për të adresuar me 

efikasitet çështjet që lidhen me konfiskimin e pasurive të fituara në mënyrë të 

jashtëligjshme. Miratimi dhe zbatimi i ligjit që përcakton procedurat e verifikimit dhe 

konfiskimit të këtyre pasurive është një aspekt thelbësor. Zhvillimi i kornizave të 

bashkëpunimit ndërmjet institucioneve të drejtësisë dhe organeve të tjera të përfshira në 

procesin e konfiskimit është gjithashtu thelbësor për të siguruar që procesi të jetë i 

unifikuar dhe efektiv. Trajnimet për prokurorët dhe gjyqtarët për rritjen e kompetencave 

të tyre në këtë fushë do të jenë kyçe për të siguruar një sistem më të fortë dhe efikas për 

konfiskimin e pasurive të pajustifikueshme. 

3. Fuqizimi i sistemit të Drejtësisë Civile dhe Administrative 

Objektivi strategjik 3 synon të përmirësojë funksionimin e sistemit të drejtësisë civile dhe 

administrative në Republikën e Kosovës, duke e bërë atë më efektiv, të qasshëm dhe të 

drejtë për të gjithë qytetarët. Drejtësia civile dhe administrative luan një rol thelbësor në 

garantimin e të drejtave të individëve, bizneseve dhe institucioneve, duke mundësuar 

zgjidhjen e konflikteve në mënyrë të drejtë dhe efikase. Përmes këtij objektivi, synohet të 

përmirësohen procedurat, kapacitetet e gjyqtarëve dhe administratës, si dhe të rritet 

                                                
10 Dokument i Politikave për Ekzekutimin e Sanksioneve Penale, Rishikimi Afatmesëm i Strategjisë për Sundimin 
e Ligjit, korrik 2024, fq. 88. 
11 Po aty, fq. 30-33. 
12 Komisioni Evropian, Raporti i Kosovës 2024, tetor 2024, fq. 37. I qasshëm: https://neighbourhood-
enlargement.ec.europa.eu/document/download/c790738e-4cf6-4a43-a8a9-
43c1b6f01e10_en?filename=Kosovo%20Report%202024.pdf  
13 Dokument i Politikave për Ekzekutimin e Sanksioneve Penale, Rishikimi Afatmesëm i Strategjisë për Sundimin 
e Ligjit, korrik 2024, fq. 78. 

https://neighbourhood-enlargement.ec.europa.eu/document/download/c790738e-4cf6-4a43-a8a9-43c1b6f01e10_en?filename=Kosovo%20Report%202024.pdf
https://neighbourhood-enlargement.ec.europa.eu/document/download/c790738e-4cf6-4a43-a8a9-43c1b6f01e10_en?filename=Kosovo%20Report%202024.pdf
https://neighbourhood-enlargement.ec.europa.eu/document/download/c790738e-4cf6-4a43-a8a9-43c1b6f01e10_en?filename=Kosovo%20Report%202024.pdf


16 

transparenca dhe besimi i publikut në institucionet e drejtësisë. Objektivi përfshin 

përmirësimin e drejtësisë civile, komerciale, dhe administrative, duke i bërë ato më 

funksionale dhe më të përshtatshme për nevojat e një shoqërie demokratike dhe një 

ekonomie të hapur. 

 Objektivi strategjik 3 Objektivat specifike 

1 Fuqizimi i sistemit të Drejtësisë 

Civile dhe Administrative 

3.1 Funksionimi i drejtësisë civile dhe të 

drejtat pronësore 

3.2 Funksionimi i drejtësisë komerciale 

3.3 Funksionimi i drejtësisë administrative 

Objektivi specifik 1 përqendrohet në përmirësimin e funksionimit të përgjithshëm të 

drejtësisë civile. Ndonëse ka progres në shkallën e spastrimit në çështje civile, aftësitë e 

shërbimeve të gjyqësorit dhe prokurorisë  për të trajtuar çështjet brenda një kohe të 

arsyeshme mbetet e limituar, veçanërisht në raste të korrupsionit të profilit të lartë.14 

Kësisoji, përmirësimi i procedurave civile synon të eliminojë vonesat që shpesh ndodhin 

në gjykata, duke reduktuar burokracinë dhe përshpejtuar procesin e trajtimit të çështjeve. 

Përmes digjitalizimit të sistemeve gjyqësore, qytetarët dhe bizneset do të kenë qasje më 

të shpejtë në gjykata dhe zgjidhjen e konflikteve të tyre. Kjo përfshin modernizimin e 

mënyrës se si menaxhohen dhe monitorohen lëndët, duke rritur efikasitetin e proceseve 

gjyqësore. Për më tepër, miratimi i Kodit Civil, si dhe Kodit të Procedurës Civile mbetet 

esencial për arritjen e këtij objektivi.15  

Një komponent i rëndësishëm i këtij objektivi është mbrojtja e të drejtave pronësore, që 

përbën një aspekt thelbësor të stabilitetit ekonomik dhe sigurisë ligjore. Zgjidhja e 

mosmarrëveshjeve pronësore në mënyrë të drejtë dhe efektive është vendimtare për të 

siguruar zhvillimin ekonomik. Gjykatat parashihen të kenë kapacitete të përmirësuara 

për të trajtuar çështje komplekse pronësore dhe për të siguruar që të drejtat pronësore të 

jenë të mbrojtura dhe të zbatueshme. Kështu, përmes këtij objektivi specifik, synohet të 

krijohet një sistem që jo vetëm garanton mbrojtjen e të drejtave pronësore, por edhe 

zgjidhjen e shpejtë dhe të drejtë të çështjeve të ndryshme civile. Një aspekt tjetër i 

rëndësishëm që pritet të adresohet në kuadër të kësaj objektive është edhe administrimi 

                                                
14 Komisioni Evropian, Raporti i Kosovës 2024, fq. 28. I qasshëm: https://neighbourhood-
enlargement.ec.europa.eu/kosovo-report-2024_en 
15 Po aty. 

https://neighbourhood-enlargement.ec.europa.eu/kosovo-report-2024_en
https://neighbourhood-enlargement.ec.europa.eu/kosovo-report-2024_en


17 

i pronave publike. Për të adresuar këtë çështje, parashihet funksionalizimi i njësisë për 

administrimin e pronës publike  sipas  Ligjit për Pronë Publike. Kjo njësi pritet të rrit  

efikasitetin e menaxhimit të pronave publike përmes kompletimit të evidencës unike dhe 

regjistrit të pronës publike.  

Funksionimi i drejtësisë komerciale është thelbësor për krijimin e një mjedisi të 

qëndrueshëm dhe të sigurt për bizneset dhe investitorët. Objektivi specifik 3.2 synon të 

përmirësojë dhe fuqizojë kapacitetet e drejtësisë komerciale në trajtimin e 

mosmarrëveshjeve në mënyrë të drejtë, transparente dhe të shpejtë. Rrjedhimisht, 

fuqizimi i Gjykatës Komerciale dhe rritja e aftësive të gjyqtarëve në trajtimin e çështjeve 

komplekse komerciale paraqitet si prioritet. Kjo do të ndihmojë në rritjen e cilësisë dhe 

shpejtësisë së vendimmarrjes për rastet komerciale, e cila do të kontribuojë gjithashtu në 

rritjen e besimit të biznesit dhe investitorëve, duke siguruar që mosmarrëveshjet të 

zgjidhen shpejtë dhe drejtë. 

Një tjetër synim i këtij objektivi është promovimi i metodave alternative të zgjidhjes së 

kontesteve, si ndërmjetësimi dhe arbitrazhi, për të ulur kohëzgjatjen dhe koston e 

zgjidhjes së mosmarrëveshjeve. Këto metoda ndihmojnë në përshpejtimin e procesit të 

drejtësisë dhe në krijimin e një mjedisi më të favorshëm për tregtinë dhe investimet.  

Drejtësia administrative është vendimtare për mbikëqyrjen dhe kontrollin e ligjshmërisë 

së veprimeve të administratës publike, duke garantuar që të drejtat e qytetarëve dhe 

bizneseve në marrëdhënie me shtetin të mbrohen në mënyrë të drejtë dhe efektive. 

Objektivi specifik 3.3 ka për qëllim të përmirësojë funksionimin e sistemit të drejtësisë 

administrative në Kosovë, duke e bërë atë më të shpejtë, më të qasshëm dhe më të drejtë 

për të gjitha palët e përfshira. Një nga sfidat kryesore që synon të adresojë ky objektiv 

është koha e gjatë që kërkohet për zgjidhjen e çështjeve administrative, si dhe ngarkesa e 

madhe e gjykatave. Kjo sfidë është identifikuar edhe në dokumentin e politikave për 

drejtësinë administrative, i cili thekson nevojën për përmirësimin e efikasitetit të 

gjyqësorit administrativ dhe digjitalizimin e proceseve për një menaxhim më të mirë të 

lëndëve.16 Rrjedhimisht, përmes këtij objektivi, synohet të thjeshtohen dhe digjitalizohen 

procedurat administrative, duke reduktuar burokracinë dhe duke përmirësuar 

menaxhimin e lëndëve, e kështu siguruar që reforma ligjore tanimë e bërë me Ligjin e ri 

për Konfliktet Administrative dhe ajo e synuar me Gjykatën Administrative, zbatohet në 

praktikë. Kjo gjykate pritet të mundësojë zgjidhjen më të shpejtë dhe më efikase të 

                                                
16 Dokumenti i SIGMA-s për Drejtësinë Administrative në Ballkanin Perëndimor – fragment që përmban gjetjet dhe 
sugjerimet specifike të Kosovës: Fuqizimi i sistemit të drejtësisë civile dhe administrative, Rishikimi Afatmesëm i 
Strategjisë për Sundimin e Ligjit, maj 2024, fq. 1. 
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mosmarrëveshjeve ndërmjet individëve dhe administratës publike, por edhe përmirësim 

të punës së administratës në zbatim të ligjit, ashtu që të gjenerohen sa më pak raste të reja 

gjyqësore. Ky objektiv synon gjithashtu të rrisë aftësitë profesionale të gjyqtarëve dhe 

stafit administrativ për t'u përballur me sfidat komplekse që paraqiten në këtë fushë, 

duke siguruar një sistem të drejtësisë administrative që është në përputhje me parimet 

më të larta të ligjit dhe drejtësisë. 

4. Digjitalizimi i drejtësisë 

Objektivi Strategjik 4 synon të modernizojë dhe transformojë sektorin e drejtësisë në 

Kosovë, duke inkorporuar teknologji të avancuara digjitale në mënyrën e funksionimit të 

institucioneve të drejtësisë. Përmes këtij objektivi synohet të përmirësohet efikasiteti, 

transparenca dhe qasja në drejtësi për qytetarët dhe bizneset, duke ulur ndjeshëm kohën 

e trajtimit të lëndëve dhe përmirësuar menaxhimin e tyre. Digjitalizimi i drejtësisë ka për 

qëllim ta bëjë procesin gjyqësor më të shpejtë, më të qasshëm dhe më të përgjegjshëm 

ndaj nevojave të qytetarëve dhe bizneseve. 

Një nga qëllimet kryesore të këtij objektivi është eliminimi i burokracisë dhe vonesave që 

lidhen me proceset manuale, duke mundësuar regjistrimin, ndjekjen dhe përfundimin e 

lëndëve me saktësi dhe shpejtësi të shtuar. Qëllimi është që në të ardhmen të ketë seanca 

gjyqësore përmes video konferencave, komunikim elektronik mes palëve dhe gjykatës, 

përfshirë dorëzimin elektronik të dokumenteve, që do të zëvëndësonte dokumentet 

fizike. Avancimi i sistemit SMIL, ashtu që të gjenerohen mostra me të dhëna të rastit, që 

përfshihen në vendime dhe dokumentet e tjera të hartuara nga gjytari, me  qëllim të 

thjeshtësimit të proceseve të punës dhe lehtësimin e përdorimit nga gjyqtarët dhe 

prokurorët, duke mundësuar qasje të menjëhershme në informacione dhe dokumente të 

rëndësishme. Përmes ndërhyrjeve teknologjike, SMIL do të ndërlidhet më tej me sisteme 

të tjera relevante, përfshirë ato të Shërbimit Korrektues dhe Shërbimit Sprovues, duke 

mundësuar shkëmbimin e të dhënave në kohë reale. Është e rëndësishme që të dhënat e 

sistemit të drejtësisë të publikuara, të ndahen sipas gjinisë kur është e mundur.  

Ky objektiv gjithashtu përqendrohet në ndërlidhjen e sistemeve të ndryshme për të 

përmirësuar bashkëpunimin ndërinstitucional dhe uljen e barrës administrative. 

Ndërlidhja e sistemeve të gjykatave, prokurorive, policisë dhe agjencive të tjera do të 

ndihmojë në përmirësimin e saktësisë së të dhënave dhe në ruajtjen e sigurisë së tyre. 

Ndërveprueshmëria e avancuar e sistemeve synon të rrisë efektivitetin e procedurave të 
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zbatimit të ligjit dhe të ndihmojë në përmbushjen e standardeve të larta të mbrojtjes së të 

dhënave.17 

Përmes këtij objektivi, synohet të rritet siguria e të dhënave dhe të përmirësohet 

kapaciteti i mbrojtjes nga sulmet kibernetike dhe shkeljet e privatësisë. Rritja e nivelit të 

sigurisë përfshin përdorimin e certifikatave ndërkombëtare dhe mjeteve të sofistikuara 

për ruajtjen e të dhënave dhe mbrojtjen e sistemeve. Kjo do të sigurojë që drejtësia 

digjitale të jetë e besueshme dhe që qytetarët të ndihen të mbrojtur në proceset që 

përfshijnë të dhënat e tyre personale. Avancimi i infrastrukturës teknologjike gjithashtu 

do të përfshijë trajnime për stafin, duke siguruar që ata të jenë të pajisur me njohuritë dhe 

aftësitë e nevojshme për të mbështetur këto sisteme. 

5. Qasje në drejtësi 

Objektivi Strategjik 5 përqendrohet në përmirësimin e qasjes në drejtësi për të gjithë 

qytetarët, duke u siguruar që sistemi gjyqësor dhe prokurorial të jenë të qasshme dhe të 

përputhshme me standardet më të larta ligjore dhe etike. Për të arritur këtë qëllim, janë 

përcaktuar disa objektiva specifikë që synojnë të fuqizojnë qasjen në gjykata dhe 

prokurori, të forcojnë funksionimin e profesioneve të lira dhe të rrisin bashkëpunimin 

ndërmjet institucioneve shtetërore dhe shoqërisë civile. 

 Objektivi strategjik 5 Objektivat specifike 

1 
Qasje në drejtësi 

5.1 Qasja në gjykata dhe prokurori dhe Mjetet 

juridike 

5.2 Funksionimi i profesioneve të lira 

5.3 Bashkëpunimi me shoqërinë civile dhe 

publikun dhe Zhvillimi i politikave nga 

Ministria e Drejtësisë 

Objektivi specifik 1 synon përmirësimin e qasjes së qytetarëve në gjykata dhe prokurori, 

duke garantuar ndihmë juridike falas për ata që kanë më shumë nevojë, përmes hartimit 

të Ligjit të ri për Ndihmën Juridike Falas. Në kuadër të këtij objektivi, do të përforcohet 

kapaciteti i Zyrës për Mbrojtje dhe Ndihmë Viktimave duke rekrutuar më shumë zyrtarë 

dhe pajisur me teknologji dhe burime të nevojshme për të garantuar komunikim të sigurt 

                                                
17 Digjitalizimi i Sektorit të Drejtësisë: Rishikimi i Strategjisë për Sundimin e Ligjit, maj 2024, fq. 34–35. 
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dhe konfidencial. Ligjet përkatëse do të përditësohen për të përmirësuar mekanizmat e 

mbrojtjes juridike falas, dhe standardet e ofrimit të ndihmës juridike do të përsosen në 

mënyrë që çdo qytetar të ketë qasje të barabartë në drejtësi. Ndër këto masa, të cilat 

reflektojnë rekomandimet e nxjerra nga analiza e dokumentit të politikave për 

Përmirësimin e Efektivitetit të Mjeteve Juridike,18 përfshihet krijimi i partneriteteve me 

OJQ-të për të ofruar ndihmë juridike falas, përmirësimi i procedurave për gjykim brenda 

një afati të arsyeshëm kohor, trajnimi i zyrtarëve për çështje penale, civile dhe 

administrative, si dhe mundësimi i përfaqësimit të palëve nga zyrtarët e Agjencisë për 

Ndihmë Juridike Falas. 

Funksionimi i profesioneve të lira është një aspekt thelbësor për mirëfunksionimin e 

sistemit të drejtësisë. Kësisoj, objektivi specifik 2 synon të forcojë rregullimin dhe 

mbikëqyrjen e profesioneve të lira në mënyrë që të sigurohet profesionalizmi, efikasiteti 

dhe integriteti i tyre në përputhje me standardet më të larta. Krijimi i udhëzimeve të 

detajuara për performancën, monitorimin dhe mbikëqyrjen e noterëve, ndërmjetësuesve 

dhe administratorëve falimentues është esencial për arritjen e këtij objektivi. Përmes 

masave specifike, pritet të përmirësohen aktet ligjore për rregullimin e këtyre 

profesioneve, si dhe të bëhet ngritja e kapaciteteve përmes trajnimeve fillestare dhe të 

vazhdueshme për profesionistët e lira, duke siguruar që ata të ofrojnë shërbime të nivelit 

më të lartë për qytetarët dhe bizneset. Gjithashtu, do të ndërmerren aktivitete 

vetëdijësuese për të rritur ndërgjegjësimin publik për rolin dhe rëndësinë e 

ndërmjetësimit dhe procedurave të tjera profesionale në sistemin e drejtësisë. 

Në fund, objektivi specifik 3 ka për synim rritjen e përfshirjes së shoqërisë civile dhe 

publikut në proceset legjislative dhe në zhvillimin e politikave të drejta dhe të 

qëndrueshme. Siç theksohet në dokumentin e politikave për bashkëpunimin me 

shoqërinë civile, dialogu i strukturuar dhe krijimi i kornizave të formalizuara për 

përfshirjen e OJQ-ve në hartimin dhe vlerësimin e politikave janë mekanizma të 

rëndësishëm për sigurimin e transparencës dhe llogaridhënies.19 Ministria e Drejtësisë do 

të promovojë dialogun e vazhdueshëm dhe të strukturuar me organizatat e shoqërisë 

civile dhe publikun përmes mekanizmave të ndryshëm të komunikimit dhe pjesëmarrjes 

aktive. Gjithashtu, do të organizohen trajnime dhe forume që nxisin partneritetet 

strategjike me shoqërinë civile, për të siguruar transparencën dhe llogaridhënien e 

institucioneve të drejtësisë. Objektivi përfundimtar është të krijohet një kornizë 

                                                
18 Përmirësimi i Efektivitetit të Mjeteve Juridike: Qasja në Drejtësi, Rishikimi Afatmesëm i Strategjisë për 
Sundimin e Ligjit, gusht 2024, fq. 57–62. 
19 Nxitja e Bashkëpunimit dhe Koordinimit me Shoqërinë Civile: Qasja në Drejtësi, Rishikimi Afatmesëm i 
Strategjisë për Sundimin e Ligjit, gusht 2024, fq. 9–10. 
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bashkëpunimi e qëndrueshme, ku qytetarët dhe organizatat e shoqërisë civile kanë qasje 

të plotë dhe të informuar në vendimmarrje, duke ndihmuar kështu në përmirësimin e 

cilësisë së politikave të drejtësisë. 

V. ARANZHIMET E ZBATIMIT TË STRATEGJISË 

Monitorimi i zbatimit të Strategjisë së Sundimit të Ligjit, si strategji sektoriale, është 

rregulluar përmes Rregullores (QRK) - Nr.17/2024 për Punën e Qeverisë së Republikës 

së Kosovës dhe manualit për planifikimin, hartimin dhe monitorimin e dokumenteve 

strategjike dhe planeve  të tyre të veprimit.20 

Institucioni udhëheqës për monitorimin e vazhdueshëm dhe koordinimin e zbatimit të 

Strategjisë është Ministria e Drejtësisë (MD). Disa prej institucioneve mbështetëse më 

kryesore në procesin e monitorimit dhe zbatimit të strategjisë sektoriale për sektorin e 

sundimit të ligjit pas rishikimit afatmesëm janë, në veçanti: Këshilli Gjyqësor i Kosovës, 

Këshilli Prokurorial i Kosovës, Gjykata Supreme, Gjykata e Apelit, Shërbimi Korrektues 

i Kosovës, Shërbimi Sprovues i Kosovës, Policia e Kosovës, Akademia e Drejtësisë, 

Agjencia Kundër Korrupsionit, Oda e Avokatëve të Kosovës, Prokuroria e Shtetit, 

Dogana e Kosovës, Oda e Noterëve, Oda e Përmbaruesve Privatë, Oda e 

Ndërmjetësuesve, Agjencia për Ndihmë Juridike Falas, Zyra e Kryeministrit, Ministria e 

Financave, Punës dhe Transfereve, Ministria e Punëve të Brendshme, Agjencia e 

Shoqërisë së Informacionit, Akademia e Kosovës për Siguri Publike, Inspektorati Policor 

i Kosovës, Ministria e Arsimit, Shkencës, Teknologjisë dhe Inovacionit, Ministria e 

Shëndetësisë, Shërbimi Spitalor Klinik Universitar i Kosovës, Instituti i Psikiatrisë 

Forenzike, si dhe Ministria e Industrisë, Ndërmarrësisë dhe Tregtisë.  

Rishikimi afatmesëm i Strategjisë, i cili u parapa në vitin 2024, rezultoi në Planin e 

Veprimit 2025-2026, i cili do të jetë pjesë integrale e Strategjisë. Ky plan elaboron në detaje 

objektivat strategjike dhe specifike, veprimet, institucionet përgjegjëse, koston financiare 

për zbatim si dhe treguesit (vlera bazë, synimi afatmesëm dhe përfundimtar).  

Struktura institucionale lidhur me aranzhimet e zbatimit të Strategjisë mbetet e 

pandryshuar. 

                                                
20 Rregullorja (QRK) - Nr.17/2024 e Punës së Qeverisë së Republikës së Kosovës, është miratuar në 
Mbledhjen e 206- të Qeverisë së Republikës së Kosovës me Vendimin Nr. 04/206, të datës 21.05.2024. E 
qasshme në: https:/gzk.rks-gov.netwActDetail.aspx?ActID=18813 
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Figura 3. Piramida e strukturave institucionale lidhur me aranzhimet e zbatimit të Strategjisë 

Burimi: Strategjia për Sundimin e Ligjit 2021-2026, Figura 1. 

 

Komiteti Drejtues është organi më i lartë në hierarkinë e monitorimit dhe është 

përgjegjës për vendimet mbi çështjet që paraqiten nga organet vartëse, si dhe për 

miratimin e dokumenteve lidhur me zbatimin e Strategjisë së Sundimit të Ligjit. Komiteti 

mblidhet së paku dy herë në vit për të shqyrtuar progresin e zbatimit të strategjisë dhe 

përbëhet nga përfaqësues të institucioneve kryesore, përfshirë: Ministria e Drejtësisë, 

Këshilli Gjyqësor i Kosovës, Këshilli Prokurorial i Kosovës, Ministria e Punëve të 

Brendshme, Ministria e Financave, Zyra e Presidentit, Zyra e Kryeministrit, Akademia e 

Drejtësisë, Agjencia Kundër Korrupsionit, Policia e Kosovës, Avokati i Popullit, 

Universiteti i Prishtinës dhe një përfaqësues nga Shoqëria Civile. 

Organi koordinues ndër-institucional përbëhet nga përfaqësues teknikë të 

institucioneve implementuese, siç përcaktohet në Strategjinë e Sundimit të Ligjit, dhe 

mblidhet të paktën dy herë në vit. Ky organ përfshin përfaqësues nga: Ministria e 

Drejtësisë, Zyra për Planifikim Strategjik, Këshilli Gjyqësor i Kosovës, Këshilli 

Prokurorial i Kosovës, Ministria e Punëve të Brendshme, Ministria e Financave, 

Akademia e Drejtësisë, Agjencia Kundër Korrupsionit, Oda e Avokatëve të Kosovës, 

Shoqëria Civile, si dhe institucione të tjera përgjegjëse për zbatimin e strategjisë. 

Sekretariati, roli i të cilit ushtrohet nga Departamenti për Integrim Evropian dhe 

Koordinim të Politikave i Ministrisë së Drejtësisë, është përgjegjës për përgatitjen 

fillestare të të gjitha raporteve, draft-agjendave dhe procesverbaleve të mbledhjeve të 
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Organit Ndër-Institucional dhe Komitetit Drejtues. Sekretariati mbështet strukturat 

përgjegjëse në monitorimin dhe vlerësimin e progresit, duke siguruar që çdo aktivitet të 

jetë në përputhje me objektivat e përcaktuara në Planin e Veprimit dhe Strategjinë e 

Sundimit të Ligjit. 

Roli i këtyre organeve u përcaktua në Strategjinë e Sundimit të Ligjit, megjithatë është 

detajuar më tej përmes Procedurave Standarde të Veprimit për strukturat institucionale 

të Strategjisë së Sundimit të Ligjit.21 Këto Procedura Standarde të Veprimit janë miratuar 

nga Komiteti Drejtues në vitin 2023 dhe kanë për qëllim rregullimin e funksionimit të tri 

organeve për të siguruar zbatimin e duhur të Strategjisë dhe për të ndihmuar në 

koordinimin dhe komunikimin e nevojshëm midis institucioneve përkatëse. 

Duke u bazuar në nenin 22 të Rregullores së Punës së Qeverisë, Ministria e Drejtësisë, si 

institucion udhëheqës, do të përgatisë një raport vjetor mbi progresin e zbatimit të 

Strategjisë së Sundimit të Ligjit. Ky raport do të shërbejë si bazë për shqyrtime të 

mëtejshme dhe për identifikimin e fushave ku kërkohet ndërhyrje. 

Strategjia për Sundimin e Ligjit iu nënshtrua rishikimit afatmesëm, i cili vlerësoi 

efektivitetin dhe efikasitetin e zbatimit të planit trevjeçar. Pas këtij rishikimi, Strategjia do 

të vazhdojë të zbatohet deri në vlerësimin përfundimtar në vitin 2026, duke synuar 

përmbushjen e objektivave strategjike dhe përmirësimin e vazhdueshëm të sistemit të 

drejtësisë në Kosovë. 

 

Figura 4. Afatet kohore për vlerësimin e Strategjisë 

Burimi: Strategjia për Sundimin e Ligjit 2021-2026, Figura 4. 

                                                
21 Procedura Standarde e Veprimit për strukturat institucionale të Strategjisë së Sundimit të Ligjit, Prill 
2023. E qasshme në: https://md.rks-gov.net/desk/inc/media/BF4FB5EB-E3E7-4C02-AFCE-
7CD0CA1C20C6.pdf 
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VI. NDIKIMI BUXHETOR DHE ZBATIMI I STRATEGJISË 

Ndikimi buxhetor dhe vlerësimi i nevojave financiare për zbatimin e kësaj strategjie do 

të plotësohet pas konsultimit publik. Ky proces do të sigurojë që rekomandimet dhe 

aktivitetet e parashikuara në Strategji të jenë të bazuara në një analizë të plotë dhe të 

detajuar të ndikimit buxhetor, në mënyrë që zbatimi i strategjisë të jetë i qëndrueshëm 

dhe realist nga pikëpamja financiare. Pas përfundimit të konsultimeve, do të bëhet një 

vlerësim më i saktë i shpenzimeve të nevojshme për zbatimin e aktiviteteve të 

përcaktuara në planin e veprimit. 

 


