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. UVOD

Usvajanjem Strategije o vladavini prava 2021-2026., Vlada Republike Kosova se obavezala za
preduzimanje konkretnih radnji u pravcu jacanja i stvaranja nezavisnog i jednakog pravosudnog
sistema za sve. Shodno tome, ova Strategija je izgradena na Cetiri glavna stuba: (1) poboljsanje
pravosudnog i tuzilackog sistema, (2) krivicno pravosude, (3) pristup pravosudu i vansudskim
uslugama i (4) borba protiv korupcije. Akcioni plan 2021-2023., koji je usvojen zajedno sa
Strategijom, sadrzao je 464 specificne aktivnosti koje su nameravali ispunjavanje ciljeva
odredenih u svakom od ovih stubova. Plan je pruzio jasan okvir za sprovodenje reformi i obezbedio
potrebne mehanizme za nadzor i procenu napretka kroz redovne Sestomese¢ne i godis$nje izvestaje.
Posto je Strategija usvojena 2021. godine, proces njenog nadzora sluzbeno je poceo u januaru
2022. godine, nakon odrzavanja prvog sastanka Upravnog komiteta, koji ima glavnu ulogu u
nadgledanju i koordinaciji sprovodenja planiranih aktivnosti.

U 2024. godini, Strategija o vladavini prava, onako kako je predvideno, podvrgnuta je
srednjoro¢nom pregledu da bi analizirala postignut napredak do sada i da bi identifikovala potrebe
za daljim poboljSanjima i promenama u funkciji ispunjenja ciljeva do 2026. godine. Ovako su
analizirane i tretirane nove teme u sektoru pravosuda, kako bi Strategija bila §to sveobuhvatnija.
Fokusirajuci se na pet preformulisanih strateskih ciljeva, ovaj pregled ja¢a angaZzovanje za sistem
efikasnog, profesionalnog i pouzdanog pravosuda.

Srednjoro¢ni pregled je naglasio neophodnost prilagodavanja Strategije da bi se garantovalo
efektivno sprovodenje reformi i da bi se dalje jacale glavne institucije pravosuda, kroz nove mere
koje su identifikovane. Strategija o vladavini prava i njen novi Akcioni plan 2025-2026. namerava
ojacati kljucne institucije, poboljsati pristup pravdi, unaprediti digitalne procese i dalje ojacati
borbu protiv organizovanog kriminala i korupcije.

Uspesno sprovodenje Strategije o vladavini prava je od sustinskog znacaja za poboljSanje uéinka
pravosudnih institucija na Kosovu i ja¢anje poverenja gradana u pravosudni sistem. Idu¢i napred,
Vlada Kosova je posvecena nastaviti napore da bi obezbedila da svaki gradanin Kosova ima jednak
1 pravi¢an pristup pravosudnom sistemu, u skladu sa medunarodnim standardima i osnovnim
ljudskim pravima.



1. METODOLOGIJA

Izrada Akcionog plana za 2025-2026. o strategiji vladavine prava je rezultat Sirokog i
sveobuhvatnog procesa, koordinisanog od Ministarstva pravde (MP) u bliskoj saradnji sa Sudskim
savetom Kosova (SSK), Tuzilackim savetom Kosova (TSK) i drugim institucijama koje sprovode
Strategiju. Proces je uklju¢ivao formiranje zajednickih radnih grupa koje su fokusirane na detaljne
analize klju¢nih politika, na osnovu odluke Upravnog komiteta Strategije za usvajanje Spiska
dokumenata politika koji prethode novom Akcionom planu strategije 2025-2026.1 i Izjavu o
obavezama potpisanu izmedu ministarke pravde i ¢elnika institucija pravosudnog sistema, sa
ciljem poboljsanja i ja¢anja pravosudnog sistema u zemlji.

Sto se ti¢e Izjave o obavezama, meduinstitucionalne grupe su analizirale i ocenile kritiéne aspekte
funkcionisanja pravosuda, ukljucujuci:

- Procenu udinka sudija i tuzilaca;

- Proces regrutovanja, imenovanja i ponovnog imenovanja sudija i tuzilaca;
- Disciplinski sistem sudija i tuzilaca;

- Sistem verifikacije profila sudija i tuzilaca, kao i kandidata za ove pozicije;
- Struéni razvoj sudija i tuzilaca;

- Jacanje mehanizama za prijavu imovine za sudije i tuzioce, i

- Status sudija i tuzilaca.

Pored ovih specifi¢nih analiza, druge meduinstitucionalne radne grupe, u sprovodenju gore
pomenutog usvojenog Spiska dokumenata politika, pripremile su dokumente Kkoji tretiraju Sirok
domen pitanja, ukljucujuci:

- Funkcionisanje Policije Kosova;

- Jacanje sistema krivi¢nog pravosuda;
- Pravdu za maloletnike;

- IzvrSenje krivi¢nih sankcija;

- Zaplena i konfiskacija imovine;

- Civilno pravo i imovinska prava;

- Komercijalno pravo;

- Upravno pravo;

- Digitalizacija pravde;

Pristup sudovima i tuzilastvima;
Pravna sredstva;

1 Odluka Upravnog komiteta Strategije na sastanku odrzanom dana 04.04.2023.



- Funkcionisanje slobodnih profesija;
- kao 1 saradnja sa civilnim drustvom i javnoscu.

Ovi dokumenti politika, su prevedeni u konkretne preporuke, koje ¢ine osnovu Akcionog plana
2025-2026. Proces je ukljucivao detaljnu analizu svake oblasti da bi se identifikovale mere koje
mogu na efektivan nacin sprovesti ciljeve utvrdene u Strategiji o vladavini prava. Nakon $to su
preporuke izradene, one su ukljucene u sveobuhvatan dokument Akcionog plana, koji je izraden
da usmerava odgovarajuce institucije u sprovodenju reformi i politika pravosuda. Ipak, deo analize
gorepomenutih sektora, razvoja preporuka, ali i konsultacija u vezi sa njima, zahtevao je vise vremena nego
$to je prvobitno planirano. To je dovelo do kasnjenja u pripremi novog Akcionog plana i njegovog
usvajanja, Sto je rezultiralo situacijom da se novi Akcioni plan usvoji za preostale dve godine Strategije
(2025-2026), a ne za period 2024-2026, kako je prvobitno predvideno. Ipak, MP, SSK, TSK, AP i ostale
institucije odgovorne za sprovodenje Strategije i tokom 2024. godine nastavile su sa sprovodenjem
aktivnosti koje su bile planirane za 2023. godinu, ali ¢ija realizacija nije bila u potpunosti zavrSena u
prethodnim godinama. Takode, tokom 2024. godine sprovodene su i aktivnosti predvidene novim
Akcionim planom Strategije za period 2025-2026, koje su ve¢ bile planirane u okviru unutra$njih planova
i ciljeva gore pomenutih institucija.

Shodno tome, jedan broj aktivnosti u Novom Akcionom planu za 2025. godinu su aktivnosti koje
su prenete iz prethodnog Akcionog plana i koje ili nisu u potpunosti realizovane, ili njihova
realizacija jo$ nije zapocCeta. Stoga je vazno da ove aktivnosti ponovo budu deo praéenja
sprovodenja kako bi se postigao njihov efekat. Novi Akcioni plan je kombinacija novih aktivnosti
koje proizilaze iz gore navedenih dokumenata politika, koji ¢ine najveci deo Plana, i aktivnosti
prenetih iz prethodnih godina kao $to je gore pomenuto.

Ovaj Akcioni plan je prac¢en opseznim konsultativnim procesom. Kako bi se obezbedilo da on
bude prikladan i prilagoden sa potrebama i ocekivanjima kosovskog drustva, odvijene su
konsultacije sa javnoS¢u 1 raznim zainteresovanim akterima, ukljucuju¢i civilno drustvo,
medunarodne organizacije i predstavnistva i stru¢njake oblasti. Svrha ovih konsultacija je bila da
se obezbedi da se glas gradana i interesnih grupa uzme u obzir u procesu finalizacije Plana,
garantujuci da su predloZene mere prakti¢no ostvarljive i efektivne.

Nakon zavrsetka javnih konsultacija, komentari i sugestije su inkorporisane u zavrsni dokument,
koji je pregledan i okoncan u skladu sa strateskim prioritetima. Finalni dokument Akcionog plana,
kao rezultat srednjoro¢nog pregleda Strategije, sada predstavlja detaljan vodi¢ za pravosudne
institucije obezbedujudi realizaciju planiranih reformi do 2026. godine.



1. POZADINA

Sektor vladavine prava na Kosovu je podlegao Procesu funkcionalnog pregleda pre usvajanja
Strategije, koji je analizirao zakonske i prakti¢ne aspekte funkcionisanja pravosudnog sistema,
uporedujuéi ih sa medunarodnim i evropskim standardima vladavine prava. Ova sveobuhvatna
analiza identifikovala je glavne izazove ovog sektora, naglasavajuci da uprkos znacajnih napretka
u zakonskom i institucionalnom okviru, jedan od najve¢ih problema ostaje neodgovarajuce
sprovodenje zakonodavstva. Nedostaci u zakonskom i regulatornom okviru, kao i institucionalne
prakse koje i dalje ometaju poboljsanje vladavine prava, takode su bili elementi naglaSeni od ovog
procesa.

Strategija o vladavini prava 2021-2026. identifikovala je tri glavne oblasti koje su zahtevali
poboljSanja: (1) funkcionisanje pravosuda, (2) krivicno pravosude i (3) pristup pravdi. Unutar
pravosudnog sistema, najveéi izazovi su obuhvatali kasnjenja u reSavanju predmeta, nedostatak
profesionalizma i odgovornosti, kao i uplitanja od vanjskih aktera. U kriviénom pravosudu izazovi
su ukljuc¢ivali borbu protiv organizovanog kriminala i korupcije, kao i neefektivno izvrsenje
kriviénih sankcija. Sto se ti¢e pristupa pravdi, gradani, posebno najugroZenije grupe, imali su
oCigledna ograni¢enja u dobijanju pravnih usluga, dok su institucije zahtevale jacanje kapaciteta u
procesu ¢lanstva u EU.

Strategija o vladavini prava 2021-2026. je stvorena da adresira ove izazove i obezbedi da
pravosudni sistem postane efektivniji i pouzdaniji. Strategija je naglasavala da poboljsanje uéinka
pravosudnog sistema zahteva sveobuhvatan pristup koji ukljucuje sve glavne karike pravosudnog
i tuzilackog sistema. Tokom perioda 2021-2023., kroz Akcioni plan 2021-2023., preduzeto je niz
vaznih koraka za adresiranje ovih problema. Sestomese¢ni i godi$nji izvestaji o sprovodenju
Akcionog plana pokazuju da su institucije Republike Kosova preduzele konkretne mere da ispune
svoje obaveze, koje se odrazavaju u napretku prikazanom u ovim izvestajima.
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Slika 1. Opste sprovodenje aktivnosti 2021-2022.  Slika 2. Ukupno sprovodenje aktivnosti iz 2023.
godine
Izvor: Godisnji izvestaj 20222

Izvor: Godisnji izvestaj 20233

Tokom 2021-2023. godine, planirane aktivnosti su rezultirale znac¢ajnim proizvodima, ukljucujuéi:
1) usvajanje novih politika, zakona i podzakonskih akata, 2) unapredenje sistema unutra$njeg
izveStavanja i odgovornosti u okviru sudstva i tuzilastva, 3) preduzimanje velikog broja
specijalizovanih obuka posebno od Akademije pravde ali i komore slobodnih profesija, 4)
podizanje transparentnosti pruzajué¢i pristup i objavljivanja znacajnog broja unutrasnjih
dokumenata i 5) preduzimanje aktivnosti podizanja svesti o pristupu pravdi ili ¢ak upotrebi
mehanizama za alternativno reSavanje sporova.

Medutim, iako su zabelezena vazna postignuca, joS uvek ostaju izazovi koji se trebaju adresirati u
narednim godinama. U 2023. godini, Upravni komitet je diskutovao i odobrio novu viziju za Novi
Strateski akcioni plan izrazenu kroz pet glavnih ciljeva: (1) Sudstvo i tuzilaStvo efikasno,
profesionalno i sa integritetom; (2) Jacanje sistema krivicnog pravosuda; (3) JaCanje sistema
civilnog i upravnog pravosuda; (4) Digitalizacija pravosuda; i (5) Pristup pravdi.*

Ovih pet ciljeva ¢ine glavne stubove koji su procenjeni kao prioritetne oblasti gde Republika
Kosovo 1 njene institucije treba da fokusiraju svoj rad na poboljSanju vladavine prava. Preporuke
koje proizilaze iz ovih dokumenata politika utvrdenih u lzjavi o obavezama, kao i iz rada drugih
medu-institucionalnih grupa, pruzile su jasan okvir delovanja za povecanje institucionalnih
kapaciteta i poboljsanje pravosudnog sistema. Ove preporuke su prevedene u Novi Akcioni plan
Strategije za period 2025-2026., ukljucujuc¢i 317 specifi¢nih aktivnosti koje nameravaju da
adresiraju postojece slabosti i poboljsati pristup i pouzdanost pravosudnog sistema.

Ovaj srednjoro¢ni pregled je zavr$io promovisuci sveobuhvatan pristup, koji ¢e pomoc¢i na
povecanje poverenja javnosti u pravosudni sistem. Putem sprovodenja ovih aktivnosti, Republika
Kosovo namerava da izgradi odrzivi sistem pravosuda koji ne samo da adresira trenutne izazove,
ved je takode prikladan da se suoci sa budu¢im izazovima.

2 Godinji izvestaj o sprovodenju Strategije o vladavini prava 2022. Dostupno na: https://kryeministri.rks-
gov.net/wp-content/uploads/2023/04/Raporti-1-vjecar-FINAL.pdf.

3 Godi8nji izvestaj o sprovodenju Strategije o vladavini prava 2023. Dostupno na: https://md.rks-
gov.net/desk/inc/media/7C77BBBD-C7BD-44D6-A5FC-AB21ADE19481.pdf.

4 Spisak dokumenata politika koji prethode Novom Akcionom planu Strategije 2024-2026. Dostupno na:
https://md.rks-gov.net/desk/inc/media/F342CFE2-C46A-4863-96D8-52CC32414951.pdf



IV.  VIZIJA I CILJEVI STRATEGIJE

Vizija Strategije ostaje ista: ponovno vracanje poverenja gradana u pravdu, pravic¢an, efikasan i sa
integritetom pravosudnog i tuzilatkog sistema. Uprkos poboljsanjima postignutim tokom
poslednjih godina, izazovi za potpuno ponovno vraéanje 0v0g poverenja ostaju naglaseni®. Vizija
strategije je da izgradi pravosudni sistem koji ne samo da stoji neuticajan od li¢nih ili politickih
interesa, ve¢ koji odrazava transparentnost, profesionalizam i odgovornost, ispunjavajuci
ocekivanja gradana za pristupacnu, efikasnu i jednaku pravdu za sve.

Vode¢i se ovom vizijom, ciljevi Strategije o vladavini prava za godine 2025-2026. izgradeni su da
adresiraju najhitnije potrebe i da dodatno ojacaju pravosudne institucije. Glavni ciljevi ukljucuju:
(1) Sudstvo i tuzilastvo efikasno, profesionalno i sa integritetom; (2) Jacanje sistema krivi¢nog
pravosuda; (3) Jacanje sistema civilnog i upravnog pravosuda; (4) Digitalizacija pravosuda; i (5)
Pristup pravdi.

Kroz ovaj srednjoro¢ni pregled, Strategija namerava da o¢uva ritam zapocetih reformi, jac¢ajuci
elemente koji su imali pozitivan uticaj i identifikujué¢i nove oblasti gde su dalje intervencije
potrebne da bi se ispunila i obezbedila odrzivost kona¢nog cilja.

1. Sudstvo i tuzilaStvo efikasno, profesionalno i sa integritetom

U okviru srednjoro¢nog pregleda Strategije o vladavini prava 2025-2026., prvi cilj, koji je takode
jedan od glavnih stubova Reformske agende Plana rasta dogovorenog sa Evropskom komisijom®
fokusira se na poboljSanje efikasnosti, transparentnosti 1 discipline u pravosudnom i tuzilatkom
sistemu Kosova. Ovaj cilj je osnovni za obezbedivanje pravosudnog sistema koji funkcioniSe u
skladu sa najvisim standardima profesionalizma i integriteta, garantuju¢i odgovornost, postenje 1
odgovornost prema gradanima i zainteresovanim stranama. Ovaj cilj je odgovor na aktuelne
1zazove koji su uticali na funkcionisanje ovih institucija i percepciju javnosti o pravosudu.

Strateski cilj 1 Specifi¢ni ciljevi

g Evropska komisija, Izvestaj o Kosovu 2024, str. 28. Dostupan za: https://neighbourhood-
enlargement.ec.europa.eu/kosovo-report-2024 _en

6 Vlada Kosova, Reform Agenda of Kosovo, Reform and Growth Facility for the Western Balkans str. 26.
dostupan: https:/ /kryeministri.rks-gov.net/wp-content/uploads/2024/10/RGF-Kosovo-Reform-
Agenda.pdf
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1 |Sudstvo i tuzilastvo efikasno, [ 1.1 | Efikasnost, transparentnost i disciplina u
profesionalno i sa integritetom sudskom i tuzilatkom sistemu

1.2 | Zaposljavanje, ocenjivanje ucinka, kontrola
integriteta, napredovanje, status i
profesionalni razvoj sudija i tuzilaca

Prema Agendi reformi u okviru Plana rasta, uprkos posvecenosti i ulozenim naporima, izazovi i dalje
postoje, pa su potrebni dodatni napori za jacanje kapaciteta institucija za vladavinu prava kako bi se
postigao efikasan pravosudni sistem koji odgovara potrebama gradana i doprinosi razvoju ekonomije.
Takode, od kljucnog znacaja je ispunjavanje ocekivanja gradana u vezi sa daljim jaCanjem sistema
vladavine prava, kako bi se postigli konkretni rezultati kroz unapredenje performansi, integriteta,
odgovornosti i efikasnosti pravosuda’.

Neophodni su odrzivi napori da se osigura postovanje ovih principa u praksi i da se pravosudni
sistem efikasno zastiti od mogucih pritisaka i meSanja, kao i da se garantuju dovoljni finansijski i
ljudski kapaciteti, zajedno sa zakonskim garancijama za pravi¢ne sudske postupke®.

Specifi¢ni cilj 1 namerava povecati efikasnosti sudskog i tuzilackog sistema obezbedujuci da
sudski i tuzilacki procesi budu brzi, pravi¢ni i nepristrasni. Ovaj cilj se planira posti¢i kroz konkretne
korake kao $to su: uspostavljanje mehanizma za rano skeniranje predmeta kako bi se proverila nadleznost
suda, ili da se predmeti koji ne ispunjavaju proceduralne uslove za dalje razmatranje vracaju strankama na
ispravku na efikasan i brz naéin. Dalje, planira se kreiranje mehanizma za identifikaciju predmeta koji se
mogu spojiti u jedinstvenu proceduru ili reSiti prema modelu slucajeva. Namerava se procena
produktivnosti sudskih ro¢ista i ujednacavanje prakse Apelacionog suda, posebno u vezi sa vracanjem
predmeta na ponovno sudenje i pruzanjem potrebnih smernica sudu prvog stepena. Ovim naporima se
namerava da se minimiziraju kasnjenja i poboljSa upravljanje slu¢ajevima, poveéavajuci tako
kapacitet institucija za tretiranje vise slucaja unutar kra¢eg vremenskog perioda. Poboljsanje
efikasnosti ne ukljucuje samo brze reSavanje slucajeva, ve¢ i obezbedivanje ta¢nih i doslednih
odluka koje posStuju zakon.

Transparentnost je jo$ jedna klju¢na komponenta, nameravajuci stvaranje sistema koji je otvoren
i dostupan javnosti. Ovo poboljsanje transparentnosti pomaze u uklanjanju negativnih percepcija
i povecava poverenje javnosti u pravosudne procese. Povecanjem transparentnosti u odlu¢ivanja i
institucionalnim radnjama, gradani i zainteresovane strane ¢e imati jasniju ideju nacina kako
funkcionise pravosudni sistem.

Osim toga, ojacace se disciplina u pravosudnom i tuzilatkom sistemu da bi se zagarantovalo da
svi akteri u sistemu ispunjavaju svoje obaveze uz najvise eti¢ke i profesionalne standarde. Kroz

7 Na istom mestu, str. 78.
8 Na istom mestu.



poboljsanje disciplinskih mehanizama, sistem namerava obezbediti da se svaki prekrsaj tretira
ozbiljno i u skladu sa zakonom, povecéavajuci tako postenje i integritet unutar institucija. Dokument
politike radne grupe naglasava znacaj adresiranja postojecih zakonskih praznina i unapredenja procedura
za ocenu integriteta sudija i tuzilaca tokom zaposljavanja i evaluacije u¢inka®. Ove mere su odrazene u
Akcionom Planu kroz izradu Nacrta zakona o izmenama i dopunama Zakona o disciplinskoj odgovornosti
sudija i tuzilaca, sa ciljem da se obezbedi odgovornost i postizanje najvisih etickih i profesionalnih
standarda.

Specifi¢ni cilj 2 fokusira se na poboljSanje procesa zapoSljavanja, ocenjivanja ucinka i
profesionalnog razvoja sudija i tuzilaca, obezbedujuéi da se samo najsposobniji pojedinci i sa
visokim integritetom ukljuéuju i napreduju u pravosudnom sistemu. Ovo ukljuéuje poseban fokus
na fer i pravi¢no zapoSljavanje, gde su procesi otvoreni, transparentni i bazirani na meritokratiji.
Cilj je da se elimini$e svaki uticaj ili favorizovanje tokom zaposljavanja i imenovanja, garantujuci
da pravosudnim sistemom rukovode nezavisni i kvalifikovani stru¢njaci. Kako bi ostvario ovaj cilj,
Strategija za vladavinu prava predvida izradu Nacrta zakona o zaposljavanju, evaluaciji ucinka, proveri
integriteta i statusu sudija i tuzilaca.

Druga namera ovog cilja je poboljsanje sistema ocenjivanja ucinka za sudije i tuzioce, koji ¢e biti
objektivan i baziran na jasnim pokazateljima, ali i sa uticajem na njihovu buducu karijeru. To ¢e
pomoc¢i u identifikaciju oblasti gde se zahteva poboljsanje, nesto §to ¢e se tretirati kroz adekvatne
obuke, te ¢e podstaci kontinuirano poboljsanje njihovog profesionalnog u¢inka. Stoga ¢e se
izvrs$iti procena uticaja obuka u pravosudnom i tuzilackom sistemu odrzanih u poslednje 3-5
godina. Takode, u saradnji sa Akademijom pravde analizirace se potreba za daljom
specijalizacijom sudija i tuzilaca.

Istovremeno, kontrola integriteta, kroz redovnu verifikaciju imovine sudija i tuzilaca, kao i sistema
disciplinskih pravila, bi¢e prioritet kako bi se obezbedilo da pojedinci postupaju postenjem i
visokim profesionalizmom. Mehanizmi integriteta bice ojacani kako bi se sprecila korupcija i
zastitilo poverenje javnosti U pravosudne institucije. S tim u vezi, Ministarstvo pravde i Tuzilacki
savet Kosova su ve¢ usvojili Planove institucionalnog integriteta, dok ¢e u narednim godinama
takav plan usvojiti i Sudski savet Kosova.

Takode, profesionalno napredovanje i razvoj ¢e igrati vaznu ulogu, obezbedujuci da sudije i tuzioci
imaju mogucnosti za kontinuirani razvoj u svojoj karijeri kroz specijalizovane obuke. Cilj je
stvoriti sistem koji podsti¢e profesionalno napredovanje i1 podrzava razvoj tehnickih i
menadzerskih sposobnosti kako bi se obezbedilo da pravosudni sistem funkcionise efikasno i u
skladu sa medunarodnim standardima i najboljim praksama. Osim razvoja tehni¢kih i menadzerskih
vestina, kapaciteti ¢e biti povecani i u vezi sa integracijom rodne ravnopravnosti u njihov rad. Ovo ¢e
ukljucivati redovne obuke sa rodnom osetljivos¢u kako bi se na efikasniji nacin tretirali slucajevi koji
ukljuéuju Zene, manjine i ugrozene populacije. U cilju olakSavanja procedura, proSirenja moguénosti za

Zajednicka izjava o posvecenosti, Reforma pravosuda - Rezime Izvestaja radnih grupa, Srednjorocni pregled
strategije vladavine prava, decembar 2023, str. 18.



pohadanje obuka i povecéanja efikasnosti, u okviru aktivnosti ovog cilja ocekuje se prosirenje elektronske
platforme Akademije pravde kako bi se omogucilo vise online obuka.

2. Jacanje sistema krivicnog pravosuda

Strateski cilj 2 ima za cilj jacanje funkcionalnosti i efikasnosti krivi¢nog sistema na Kosovu,
poboljsavajuci nacin na koji Policija, tuzilastvo i sudovi tretiraju krivi¢na pitanja, jacajuci pravdu
0 maloletnicima i jacaju¢i procese izvrSenja kriviénih sankcija i konfiskacija neopravdane
imovine.

Strateski cilj 2 Specifi¢ni ciljevi
1 2.1 | Funkcionisanje Policije Kosova
Jacanje sistema kriviénog
pravosuda 2.2 | Funkcionisanje tuzilaStva i sudova u tretiranju

kriviénih slucajeva

2.3 | Funkcionisanje pravde o maloletnicima

2.4 | IzvrSenje krivi¢nih sankcija

2.5 | Zaplena i konfiskacija

Ovaj cilj se fokusira na poboljsanje funkcionisanja i efikasnosti Policije Kosova kroz podizanje
profesionalnih, tehnoloskih i operativnih kapaciteta. Obuka i1 poboljsanje etike u Policiji jedna je
od glavnih komponenti za povecanje standarda integriteta u policijskim strukturama. Takode, bice
ukljucene i specijalizovane obuke za finansijske istrage i kiberneticke zlo¢ine, kako bi se ojacale
sposobnosti policije u borbi protiv ovih oblika zlo¢ina. Pored podizanja kapaciteta ljudskih resursa,
Plan namerava poboljsati saradnju Policije sa obavestajnim sektorima i 0jacati komunikaciju sa
pravosudnim institucijama da bi povecao efikasnost u istragama i reSavanju krivi¢nih slucajeva.

Kroz specifican cilj 2, namerava se poboljsati saradnja izmedu tuzilastva i sudova u tretiranju
krivi¢nih slucajeva, fokusirajuéi se na transparentnije i efikasnije procese. Jedan od glavnih ciljeva
je poboljsanje izveStavanja i upravljanja slucajevima od tuzilaca, kroz stvaranje mehanizama za
redovno izvestavanje i nadzor slucajeva. Ovo ¢e pomoéi u poboljSanju transparentnosti i
odgovornosti u tuzilaCkom i pravosudnom sistemu. Takode, napori da se ogranice slucajevi



vrac¢anja na ponovno sudenje i da se obezbedi bolje sprovodenje sudskih odluka su od sustinskog
znaCaja za smanjenje kaSnjenja i obezbedivanje brzeg i efektivnijeg reSavanja krivi¢nih slucajeva.

Pravda za maloletnike je jo$ jedna vazna komponenta krivicnog sistema i poboljSanje ovog
segmenta je kljucno za strateski plan. Za tu svrhu, ciljevi ukljucuju razvoj novih politika za
tretiranje i zastitu dece u postupcima. Obuke za sudije, tuzioce, policajce i socijalne radnike
fokusirane su na prilagodavanje njihove prakse najnovijim zakonskim izmenama i da bi se
obezbedilo da se maloletnici tretiraju sa posebnom paznjom u krivicnim postupcima. Takode,
podsticanje tuzilaca za koris¢enje mera diverziteta i objedinjavanja ovih mera u razli¢itim
jurisdikcijama je suStinski aspekt koji ¢e pomo¢i U povecanju pravda za maloletnike. Ovaj cilj
takode ukljuCuje organizovanje kampanja osves¢ivanja o delikvenciji i pruzanju obuka pravnim
stru¢njacima da bi se pobolj$ao na¢in na koji se tretiraju slucajevi koji ukljuc¢uju maloletnike. U
cilju smanjenja maloletnicke delikvencije 1 postizanja svrhe ovog cilja, bi¢e sprovedena
sveobuhvatna studija o kriminogenim faktorima medu decom, koja ¢e pomoci da se identifikuju
faktori koji uti¢u na porast kriminala, kao i potencijalna reSenja ovih problema.

Nadalje, ovaj cilj se fokusira na pobolj$anje izvrSenja krivi¢nih sankcija, ukljucujuci rehabilitaciju
i resocijalizaciju zatvorenika. Poboljsanje kapaciteta Korektivne sluzbe Kosova (KSK) za
tretiranje slucajeva zatvorenika, posebno u vezi sa tretiranjem zavisnosti i zloupotrebe
psihotropnih supstanci, jedna je od glavnih komponenti ovog cilja'°.

Razvoj programa rehabilitacije i sertifikacija osoblja u programima rehabilitacije zatvorenika u
razli¢itim fazama izdrzavanja kazne zatvora vazni su da bi obezbedili bolje sprovodenje krivi¢nih
sankcija'l. Drugi vazan aspekt je poveéanje alternativnih mera®?, fokusirajuéi se na sprovodenje
elektronskog nadzora i promovisanje humanijih i efektivnijih resenja u tretiranju okrivljenih®3.

Specifiéni cilj za zaplenu i konfiskaciju neopravdane imovine ima za cilj poboljSanje
zakonodavstva i institucionalnih struktura za efikasno adresiranje pitanja koja se vezu za
konfiskaciju stecenih imovina na nezakonit nacin. Usvajanje i sprovodenje zakona koji utvrduje
procedure verifikacije i konfiskacije ovih imovina je sustinski aspekt. Razvijanje okvira saradnje
izmedu pravosudnih institucija 1 drugih organa ukljucenih u proces konfiskacije takode je od
sustinskog znacaja kako bi se obezbedilo da proces bude jedinstven i efektivan. Obuka za tuzioce

10 Dokument politika o izvrsenju kriviénih sankcija, Srednjorocni pregled strategije vladavine prava, jul 2024, str.
88.

11 Na istom mestu, str. 30-33.

1z Evropska komisija, Izvestaj o Kosovu 2024, oktobar 2024, str. 37. Dostupan: https://neighbourhood-
enlargement.ec.europa.eu/document/download/c790738e-4cf6-4a43-a8a9-
43c1b6f01e10_en?filename=Kosovo %20Report%202024.pdf

13 Dokument politika o izordenju krivicnih sankcija, Srednjorocni pregled strategije vladavine prava, jul 2024, str..
78.



i sudije za povecanje njihovih nadleznosti u ovoj oblasti bi¢e klju¢na za obezbedivanje snaznijeg
i efikasnijeg sistema za konfiskaciju neopravdanih imovina.

3. Jacanje sistema civilnog i upravnog pravosuda

Strateski cilj 3 namerava poboljsati funkcionisanja sistema civilnog i upravnog pravosuda u
Republici Kosovo, ¢ine¢i ga efektivnijim, dostupnijim i praviénim za sve gradane. Civilno i
upravno pravosude igra sustinsku ulogu u garantovanju prava pojedinaca, biznisa i institucija,
omogucavajuéi reSavanje sukoba na pravi¢an i efikasan nacin. Kroz ovaj cilj namerava se
poboljsati procedure, kapaciteti sudija i uprave, kao i povecati transparentnost i poverenje javnosti
u institucijama pravosuda. Cilj uklju¢uje poboljsanje civilne, komercijalne i upravne pravde, ¢ineci
ih funkcionalnijim i prikladnijim potrebama demokratskog drustva i otvorene ekonomije.

StratesKi cilj 3 Specifi¢ni ciljevi

1 | Jacanje sistema civilnog i upravnog | 3.1 | Funkcionisanje  civilnog  pravosuda i
pravosuda imovinska prava

3.2 | Funkcionisanje komercijalnog prava

3.3 | Funkcionisanje upravnog prava

Specifi¢ni cilj 1 fokusira se na pobolj$anje ukupnog funkcionisanja civilnog pravosuda. lako ima
napretka u stopi reSavanja gradanskih predmeta, sposobnost pravosudnih i tuzilackih sluzbi da se
bave predmetima u razumnom roku ostaje ograni¢ena, posebno u slucajevima korupcije visokog
profila'®. Stoga, poboljsanje civilnih postupaka namerava eliminisati kasnjenja koja se &esto
deSavaju u sudovima, smanjujuci birokratiju i ubrzavaju¢i proces tretiranja pitanja. Kroz
digitalizaciju pravosudnih sistema, gradani i biznisi ¢e imati brzi pristup sudovima i reSavanje
njihovih sukoba. Ovo uklju¢uje modernizaciju na¢ina kako se upravljaju i nadziru predmeti,
povecavajuéi efikasnost sudskih procesa. Stavise, usvajanje Gradanskog zakonika, kao i Zakonika
o parni¢nom postupku, ostaje od sustinskog znadaja za postizanje ovog cilja’®.

Vazna komponenta ovog cilja je zaStita imovinskih prava, koja €ini sustinski aspekt ekonomske
stabilnosti i zakonske bezbednosti. Resavanje imovinskih sporova na pravican i efektivan nacin
klju¢no je za obezbedivanje ekonomskog razvoja. Sudovi se predvida da imaju poboljsane
kapacitete za tretiranje slozenih imovinskih pitanja i da obezbede da imovinska prava budu
zasti¢ena i sprovodljiva. Tako, kroz ovaj specificni cilj, namerava se stvoriti sistem koji ne samo

14 Evropska komisija, Izvestaj o Kosovu 2024, str. 28. Dostupan: https://neighbourhood-

enlargement.ec.europa.eu/kosovo-report-2024_en
15 Na istom mestu.
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da garantuje zaStitu imovinskih prava, ve¢ i brzo i pravi¢no resavanje razli¢itih civilnih pitanja.
Drugi vazan aspekt za koji se o¢ekuje da ¢e biti adresiran u okviru ovog cilja je upravljanje javnom
imovinom. Da bi se ovo pitanje adresiralo, predvidena je funkcionalizacija jedinice za upravljanje
javnom imovinom u skladu sa Zakonom o javnoj svojini. Oc¢ekuje se da ¢e ova jedinica povecati
efikasnost upravljanja javnom imovinom kroz kompletiranje jedinstvene evidencije i registra javne
imovine

Funkcionisanje komercijalnog pravosuda je od sustinsko za stvaranje odrzivog i bezbednog
okruzenja za biznise i investitore. Specifi¢ni cilj 3.2 namerava poboljsati i ojacati kapacitete
komercijalne pravde u tretiranju nesporazuma na pravi¢an, transparentan i brz nacin. Shodno tome,
jacanje Privrednog suda i povecéanje sposobnosti sudija u tretiranju slozenih komercijalnih pitanja
predstavlja se kao prioritet. To ¢e pomo¢i povecanju kvaliteta i brzine odluc¢ivanja u komercijalnim
slu¢ajevima, Sto ¢e takode doprineti poveéanju poslovnog poverenja i investitora, obezbedujuéi da
se nesporazumi resavaju brzo i pravic¢no.

Druga namera ovog cilja je promovisanje alternativnih metoda reSavanja sporova, kao
posredovanje i arbitraza, da bi se smanjilo trajanje i tro$ak reSavanja nesporazuma. Ove metode
pomazu na ubrzanje procesa pravde i stvaranju povoljnijeg okruzenja za trgovinu i investicije.

Upravna pravda je odlucujuéa za nadzor i kontrolu zakonitosti radnji javne uprave, garantujuci da
su prava gradana i biznisa u odnosu sa drzavom zasti¢ena na pravedan i efektivan nacin. Specifi¢ni
cilj 3.3 ima za cilj poboljsati funkcionisanje upravnog pravosudnog sistema na Kosovu, ¢ineci ga
brzim, dostupnijim i pravednijim za sve ukljucene strane. Jedan od glavnih izazova koji namerava
da adresira ovaj cilj je dugo vreme koje se zahteva za reSavanje upravnih pitanja, kao i veliko
optere¢enje sudova. Ovaj izazov je takode identifikovan u dokumentu politika za administrativnu
pravdu, koji naglasava potrebu da se poboljsa efikasnost administrativne pravde i digitalizuju
procesa za bolje upravljanje predmetimal®. Kroz ovaj cilj namerava se pojednostaviti i
digitalizovati upravne postupke, smanjujuc¢i birokratiju i poboljsajuci upravljanje predmeta, pa
tako obezbedivsi da zakonska reforma sada ve¢ napravljena novim Zakonom o upravnim
sukobima i ona nameravana Upravnom sudu, sprovodi se u praksi. To ¢e omoguciti najbrze i
najefikasnije reSavanje nesporazuma izmedu pojedinaca i javne uprave, ali i poboljSanje rada
uprave u sprovodenju zakona, kako bi se generisalo §to manje novih sudskih slu¢aja. Ovaj cilj
takode namerava povecati stru¢ne sposobnosti sudija i upravnog osoblja kako bi se suodili sa
slozenim izazovima Koji se pojavljuju u ovoj oblasti, obezbedivsi sistem upravnog pravosuda koji
je u skladu sa najviSim principima zakona i pravde.

18 Dokument SIGMA o odministrativnoj pravdi na Zapadnom Balkanu - odlomak koji sadrZi nalaze i specificne
sugestije Kosova: Jacanje sistema gradanske i administrativne pravde, Srednjorocni pregled strategije vladavine prava,
maj 2024, str.1.



4. Digitalizacija pravde

Strateski cilj 4 namerava da modernizuje i transformise sektor pravde na Kosovu, inkorporirajuci
napredne digitalne tehnologije u nacin funkcionisanja pravosudnih institucija. Kroz ovaj cilj
namerava se poboljsati efikasnost, transparentnost i pristup pravdi za gradane i privredu, znacajno
smanjujuc¢i vreme tretiranja predmeta i poboljsavaju¢i njihovo upravljanje. Digitalizacija
pravosuda ima za cilj da sudski proces ucini brzim, pristupacnijim i odgovornijim na potrebe
gradana i biznisa.

Jedna od glavnih svrha ovog cilja je eliminisanje birokratije i kasnjenja koja se vezu sa ru¢nim
procesima, omogucavajuci registraciju, pracenje i zavrSetak predmeta sa povecanom preciznoscéu
i brzinom. Cilj je da se ubuduce sudska rocista odrzavaju putem video konferencija, elektronske
komunikacije izmedu stranaka i suda, ukljuCujuci i elektronsku dostavu dokumenata, $to bi
zamenilo fizicke dokumente. Unapredenje SUIZ sistema, tako da se generiSu uzorci sa podacima
0 predmetu, koji se nalaze u odlukama i drugim dokumentima koje sastavlja sudija, ima za cilj
pojednostavljenje procesa rada i olakSavanje upotrebe sudija i tuzilaca, omogucavajuéi neposredni
pristup u vaznim informacijama i dokumentima. Kroz tehnoloske intervencije, SUIZ ¢e se nadalje
nadovezati sa drugim relevantnim sistemima, uklju¢uju¢i one Korektivne sluzbe i Probacione
sluzbe, omogucavajué¢i razmenu podataka u realnom vremenu. Vazno je da objavljeni podaci
pravosudnog sistema budu razvrstani po polu, kada je to moguce.

Ovaj cilj se takode fokusira na povezivanje razli¢itih sistema za poboljsanje meduinstitucionalne
saradnje i smanjenje upravnog opterec¢enja. Povezivanje sistema sudova, tuzilastava, policije i
drugih agencija pomoc¢i ¢e poboljSanju tacnosti podataka i oCuvanju njihove bezbednosti.
Napredna interoperabilnost sistema namerava povecati efektivnost postupaka za sprovodenje
zakona i pomo¢ u ispunjavanju visokih standarda zastite podataka®’.

Kroz ovaj cilj, namerava se povecati bezbednost podataka i poboljsati kapacitet zastite od sajber
napada i krSenja privatnosti. Povecanje nivoa bezbednosti ukljucuje upotrebu medunarodnih
sertifikata i sofisticiranih sredstava za ¢uvanje podataka i zastitu sistema. To ¢e obezbediti da
digitalna pravda bude pouzdana i da se gradani osecaju zasti¢eno u procesima koji ukljucuju
njihove li¢ne podatke. Unapredenje tehnoloske infrastrukture ¢e takode ukljucivati obuke osoblja,
obezbedujuc¢i da oni budu opremljeni potrebnim znanjem i sposobnosti za podrsku ovim
sistemima.

7 Digitalizacija sektora pravde: Pregled strategije vladavine prava, maj 2024, str. 34-35.



5. Pristup pravdi

Strateski cilj 5 fokusira se na poboljsanje pristupa pravdi za sve gradane, obezbedivsi se da
pravosudni i tuzilacki sistem budu pristupacni i uskladeni sa najvisim zakonskim i etickim
standardima. Da bi se postigao ovaj cilj, utvrdeni su neki specifiéni ciljevi koji nameravaju jacanje
pristupa u sudovima i tuzilastvima, jaéanje funkcionisanja slobodnih profesija i povecati saradnju
drzavnih institucija i civilnog druStva.

StratesKki cilj 5 Specifi¢ni ciljevi
1 _ _ 5.1 | Pristup sudovima i tuzilastvima i pravnim
Pristup pravdi sredstvima

5.2 [ Funkcionisanje slobodnih profesija

5.3 | Saradnja sa civilnim drustvom i javnosé¢u i
Razvoj politika od Ministarstva pravde

Specifi¢ni cilj 1 namerava poboljSanje pristupa gradana sudovima i tuZilastvu, garantujuci
besplatne pravne pomoc¢i onima kojima je najpotrebnija kroz izradu novog Zakona o besplatnoj
pravnoj pomo¢i®. U okviru ovog cilja, kapacitet Kancelarije za zastitu i pomoé Zrtvama ¢e biti
ojacan zaposljavajuci vise sluzbenika i opremajuci potrebnom tehnologijom i resursima kako bi se
garantovala bezbedna i poverljiva komunikacija. Odgovarajuci zakoni ¢e se azurirati kako bi se
poboljsali mehanizmi besplatne pravne zastite, a standardi pruZanja pravne pomoc¢i bice usavrseni
kako bi svaki gradanin imao jednak pristup pravdi. Medu ovim merama, koje odrazavaju
preporuke proistekle iz analize dokumenta politika o unapredenju efikasnosti pravnih lekova,
ukljucuju se stvaranje partnerstava sa nevladinim organizacijama za pruzanje besplatne pravne
pomoci, poboljsanje procedura za sudenje u razumnom vremenskom roku, obuka sluzbenika za
krivi¢ne, gradanske i administrativne stvari, kao i omoguc¢avanje zastupanja stranaka od strane
sluzbenika Agencije za besplatnu pravnu pomoc.

18 Poboljsanje efikasnosti pravnih lekova: pristup pravdi, Srednjorocni pregled strategije vladavine prava, avgust
2024, str. 57-62.



Funkcionisanje slobodnih profesija je suStinski aspekt za dobro funkcionisanje pravosudnog
sistema. Tako, specifi¢ni cilj 2 namerava ojacati regulisanje i nadzor slobodnih profesija kako bi
se obezbedila njihova profesionalnost, efikasnost i integritet u skladu sa najvisim standardima.
Stvaranje detaljnih uputstva za ucinak, pracenje i nadzor javnih beleznika, posrednika i stecajnih
upravnika je od sustinskog znacaja za postizanje ovog cilja. Putem specifi¢nih mera oc¢ekuje se da
se poboljsaju zakonski akti za regulisanje ovih profesija, kao i da se izvr$i podizanje kapaciteta
kroz pocetne i kontinuirane obuke o slobodnim profesijama, obezbedivsi da oni pruze usluge
najviseg nivoa za gradane i biznise. Takode, bi¢e preduzete aktivnosti osves¢ivanja javnosti o ulozi
i znacaju posredovanja i drugih stru¢nih postupaka u pravosudnom sistemu.

Na kraju, specifi¢ni cilj 3 ima za cilj povecanje ukljucenosti civilnog drustva i javnosti u
zakonodavne procese i razvoj pravednih i odrzivih politika. Kao $to je naglaseno u dokumentu o
politikama za saradnju sa civilnim drustvom, strukturirani dijalog i stvaranje formalizovanih
okvira za uklju¢ivanje NVO u kreiranje i evaluaciju politika su vazni mehanizmi za osiguranje
transparentnosti i odgovornosti*®. Ministarstvo pravde ¢e promovisati kontinuiran i strukturiran
dijalog sa organizacijama civilnog drustva i javnos¢u kroz razli¢ite mehanizme komunikacije 1
aktivnog ucesc¢a. Takode, bi¢e organizovane obuke i forumi koji podstic¢u strateska partnerstva sa
civilnim drustvom, kako bi se obezbedila transparentnost i odgovornost pravosudnih institucija.
Konac¢ni cilj je da se stvori odrziv okvir saradnje, gde gradani i organizacije civilnog drustva imaju
pun i informisan pristup u odlucivanju, pomazuci tako poboljsanju kvaliteta pravosudnih politika.

V. ARANZMANI SPROVODPENJA STRATEGIJE

Nadzor sprovodenja Strategije vladavine prava, kao sektorske strategije, regulisano je kroz Uredbu
(VRK) - br. 17/2024. o radu Vlade Republike Kosova i priru¢nikom za planiranje, izradu i nadzor
strateskih dokumenata i njihovih akcionih planova.?’

Vodeca institucija za kontinuirani nadzor i koordinaciju sprovodenja Strategije je Ministarstvo
pravde (MP). Neke od najvaznijih institucija podrske u procesu nadzora i sprovodenja sektorske
strategije za sektor vladavine prava nakon srednjoro¢nog pregleda su, posebno: Sudski savet
Kosova, Tuzilac¢ki savet Kosova, Vrhovni sud, Apelacioni sud, Korektivna sluzba Kosova,
Probaciona sluzba Kosova, Policija Kosova, Akademija pravde, Agencija protiv korupcije,
Advokatska komora Kosova, Drzavno tuzilaStvo, Carina Kosova, Komora javnih beleznika,
Komora privatnih izvrsitelja, Komora posrednika, Agencija za besplatnu pravnu pomoc¢,
Kancelarija premijera, Ministarstvo finansija, rada i transfera, Ministarstvo unutra$njih poslova,

19 Podsticanje saradnje i koordinacije sa civilnim drustvom: pristup pravdi, Srednjorocni pregled strategije vladavine
prava, avgust 2024, str. 9-10.

20 Uredba (VRK) - br. 17/2024. o radu Vlade Republike Kosova, usvojena je na 206. sednici Vlade Republike
Kosova Odlukom br. 04206, dana 21.05.2024. Dostupna na:

https:/ / gzk.rks-gov.netwActDetail.aspx? ActID=18813



Agencija za informaciono drustvo, Kosovska akademija za javnu bezbednost, Policijski
inspektorat Kosova, Ministarstvo obrazovanja, nauke, tehnologije i inovacija, Ministarstvo
zdravstva, Univerzitetska klini¢ka bolnicka sluzba Kosova, Institut za forenzi¢ku psihijatriju, kao
I Ministarstvo industrije, preduzetnistva i trgovine.

Srednjoro¢ni pregled Strategije, koji je bio predviden za 2024. godinu, rezultirao je u Akcionom
planu 2025-2026., koji ¢e biti integralni deo Strategije. Ovaj plan detaljno elaborira strateske i
specifi¢ne ciljeve, radnje, odgovorne institucije, finansijski trosak za sprovodenje kao i pokazatelje
(osnovna vrednost, srednjoro¢na i kona¢na namera).

Institucionalna struktura u vezi sa aranzmanima sprovodenja Strategije ostaje nepromenjena.

_ Komiteti Drejtues |
~ Strategjisé

Organi keordinues
ndérinstitucional

* Ministria e Drejtésisé

Slika 3. Piramida institucionalnih struktura u vezi sa aranzmanima za sprovodenje Strategije

Izvor: Strategija o Vladavini prava 2021-2026., Slika 1.

Upravni odbor je najvisi organ u hijerarhiji nadzora i odgovoran je za odluke o pitanjima koja se
predstavljaju od podredenih organa, kao i za usvajanje dokumenata u vezi sa sprovodenjem
Strategije o vladavini prava. Komitet se sastaje najmanje dva puta godiSnje da razmatra napredak
sprovodenja strategije i sastoji se od predstavnika glavnih institucija, ukljucujuéi: Ministarstvo
pravde, Sudski savet Kosova, Tuzilacki savet Kosova, Ministarstvo unutrasnjih poslova,
Ministarstvo finansija, Kancelarija predsednika, Kancelarija premijera, Akademija pravde,



Agencija za borbu protiv korupcije, Policija Kosova, Ombudsman, Univerzitet u PriStini i
predstavnici iz civilnog drustva.

Medu-institucionalni  koordinacioni organ sastoji se od tehnickih predstavnika
implementacionih institucija, kako se utvrduje u Strategiji o vladavini prava, i sastaje se najmanje
dva puta godi$nje. Ovaj organ ukljucuje predstavnike iz: Ministarstva pravde, Kancelarije za
strateSko planiranje, Sudskog saveta Kosova, Tuzilackog saveta Kosova, Ministarstva unutrasnjih
poslova, Ministarstva finansija, Akademije pravde, Agencije za borbu protiv Kkorupcije,
Advokatske komore Kosova, Civilnog drustva, kao i druge institucije odgovorne za sprovodenje
strategije.

Sekretarijat, ¢ija se uloga vrsi od Departmana za evropske integracije i koordinaciju politika
Ministarstva pravde, odgovoran je za poc¢etnu pripremu svih izvestaja, nacrta-agendi i zapisnika
sa sastanaka Medu-institucionalnog organa i Upravnog komiteta. Sekretarijat podrzava odgovorne
strukture u nadzoru i proceni napretka, obezbedujuéi da svaka aktivnost bude u skladu sa ciljevima
utvrdenim u Akcionom planu i Strategiji o vladavini prava.

Uloga ovih organa utvrdena je u Strategiji o vladavini prava, medutim je dalje detaljisano kroz
Standardne operativne postupke za institucionalne strukture Strategije o vladavini prava.?! Ovi
Standardni operativni postupci usvojeni su od Upravnog komiteta u 2023. godini i imaju za cilj
regulisanje funkcionisanja tri organa za obezbedivanje odgovarajuc¢eg sprovodenja Strategije i za
pomaganja u potrebnoj koordinaciji i komunikaciji izmedu odgovarajuéih institucija.

Baziraju¢i se na ¢lan 22. Uredbe o radu Vlade, Ministarstvo pravde, kao vodeca institucija,
pripremace godisnji izvestaj o napretku sprovodenja Strategije o vladavini prava. Ovaj izvestaj ¢e
posluziti kao osnova za dalja razmatranja i za identifikaciju oblasti gde se zahteva intervencija.

Strategija o vladavini prava je podvrgnuta srednjoro¢nom pregledu, koji je procenio efektivnost i
efikasnost sprovodenja trogodisnjeg plana. Nakon ovog pregleda, Strategija ¢e nastaviti da se
sprovodi do konacne procene u 2026. godini, nameravajuéi ispunjavanje strateSkih ciljeva i
kontinuirano poboljsanje pravosudnog sistema na Kosovu.

21 standardni operativni postupak o institucionalnim strukturama Strategije o vladavini prava, april 2023. Dostupno
na: https://md.rks-gov.net/desk/inc/media/BFAFB5EB-E3E7-4C02-AFCE-7CDOCA1C20C6.pdf
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Slika 4. Vremenski rokovi za procenu Strategije

Izvor: Strategija o vladavini prava 2021-2026., Slika 4.

VI. UTICAJ NA BUDZET I SPROVODENJE STRATEGIJE

Uticaj na budzet i procena finansijskih potreba za sprovodenje ove strategije bice dopunjeni nakon
javne konsultacije. Ovaj proces ¢e obezbediti da preporuke i aktivnosti predvidene u Strategiji
budu bazirane na potpunoj i detaljnoj analizi uticaja na budzet, kako bi sprovodenje strategije bilo
odrzivo i realno sa finansijske tacke glediSta. Nakon zavrSetka konsultacija, izvrSi¢e se tacnija
procena troS§kova potrebnih za sprovodenje aktivnosti utvrdenih akcionim planom.



