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PERMBLEDHJE EKZEKUTIVE

Dhuna ndaj grave dhe dhuna né familje vazhdojné té pérbéjné njé nga sfidat meé serioze pér
té drejtat e njeriut, baraziné gjinore dhe zhvillimin e géndrueshém né Republikén e Kosovés.
Ky vlerésim afatmesém, i zhvilluar né pérputhje me standardet e Bashkimit Evropian (BE),
sistemin e Kombeve té Bashkuara dhe kriteret e rishikuara té Komitetit té Ndihmés pér
Zhvillim té Organizatés pér Bashképunim dhe Zhvillim Ekonomik (OECD-DAC), konstaton se
gjaté periudhés 2022-2025 Kosova ka ndérmarré hapa té réndésishém drejt ndértimit té njé
sistemi té konsoliduar, té koordinuar dhe té bazuar né té drejtat e njeriut, pér parandalimin,
mbrojtjen dhe trajtimin e té gjitha formave té dhunés ndaj grave, dhunés né familje dhe
dhunés né baza gjinore.

Né térési, analiza tregon se Strategjia ka kontribuar né konsolidimin e kornizés ligjore,
institucionale dhe politike pér adresimin e dhunés ndaj grave dhe dhunés né familje, duke
forcuar koordinimin ndérinstitucional dhe duke krijuar bazat pér njé sistem mé té
standardizuar té monitorimit, raportimit dhe llogaridhénies. Ky progres reflekton njé
zhvendosje graduale nga ndérhyrje té fragmentuara drejt njé qasjeje mé té integruar dhe té
orientuar né rezultate.

Strategjia ka operuar né njé kontekst té zhvillimeve té réndésishme ligjore dhe institucionale.
Harmonizimi me Konventén e Késhillit té Evropés pér Parandalimin dhe Luftimin e Dhunés
ndaj Grave dhe Dhunés né Familje (Konventa e Stambollit), miratimi i Ligjit Nr. 08/L-185 dhe
funksionalizimi i mekanizmave ndérinstitucionalé kané vendosur themelet e njé arkitekture
moderne dhe gjithépérfshirése té mbrojtjes. Né kété kuadér, Strategjia vlerésohet me nivel té
larté relevancé dhe koherence, né pérputhje me standardet ndérkombétare té té drejtave té
njeriut dhe acquis té BE-sé.

Pér géllime sintetizuese, gjetjet kryesore té vlerésimit strukturohen né tre dimensione: (i)
progresi institucional dhe shérbimet, (ii) zhvillimet né sistemin e té dhénave dhe drejtésisg,
dhe (iii) sfidat strukturore qé ndikojné né géndrueshmériné e sistemit.

Konkluzionet kryesore té vlerésimit afatmesém

e Reagimi institucional éshté konsoliduar dukshém, me funksionalizimin e
mekanizmave koordinues lokalé né té gjitha komunat, rritjen e kapaciteteve té Policisé,
Prokurorisé dhe shérbimeve sociale, si dhe vendosjen e bazave té forta pér ofrimin e
shérbimeve té integruara dhe té standardizuara.

e Shérbimet pér viktimat/té mbijetuarat/mbijetuarit jané zgjeruar, duke pérfshiré
mbéshtetje juridike, psikosociale dhe mjekésore, si dhe forcuar mekanizmat e
referimit. Megjithaté, qasja né shérbime mbetet jo e barabarté ndérmjet komunave
dhe zonave urbane e rurale.

o Sistemi i té dhénave éshté pérmirésuar ndjeshém, me funksionalizimin e Bazés
Kombétare té té Dhénave. Reformimi i métejshém kérkon integrim té ploté digjital
ndérmjet Policisé, Prokurorisé, Qendrave pér Puné Sociale dhe Agjencisé sé
Statistikave té Kosovés.

Progresi i arritur (2022-2025)
Gjaté periudhés sé vlerésuar jané shénuar pérmirésime té prekshme né fushén e
parandalimit, shérbimeve dhe gasjes né drejtési:



e jané zhvilluar fushata té gjera vetédijesimi dhe programe edukative té orientuara drejt
transformimit té normave dhe géndrimeve sociale;

e @shté rritur volumi dhe cilésia e shérbimeve pér viktimat/té mbijetuarat/mbijetuarit,
pérfshiré mbéshtetjen psikosociale, juridike dhe shérbimet e strehimit;

e jané forcuar kapacitetet e hetimit dhe ndjekjes penale, megjithése procedurat
gjygésore mbeten té gjata dhe jo gjithmoné té harmonizuara me standardet e kujdesit
té duhur.

Strategjia ka demonstruar efektivitet né ndértimin e njé sistemi institucional mé té koordinuar
dhe funksional. Mbi 60 pér gind e masave pér periudhén 2022—-2025 raportohen té jené
zbatuar plotésisht ose pjesérisht, duke reflektuar njé trend té géndrueshém progresi dhe rritje
té koherencés ndérinstitucionale.

Partnerét ndérkombétaré kané luajtur rol plotésues né forcimin e kapaciteteve institucionale,
harmonizimin me standardet ndérkombétare dhe zgjerimin e qasjes né shérbime. Megjithatg,
rritja e ndikimit té késaj mbéshtetjeje kérkon koordinim mé té integruar dhe lidhje mé té
drejtpérdrejté me prioritetet strategjike kombétare dhe géndrueshmériné afatgjaté.

Indikacione pozitive té progresit dhe zhvillimeve institucionale
Analiza e zbatimit té Strategjisé evidenton disa zhvillime pozitive dhe indikacione té
réndésishme té progresit institucional gjaté periudhés 2022—-2025:
e rritja e raportimit té rasteve, gé lidhet me rritjen e besimit né institucione dhe forcimin
e mekanizmave té referimit;
e rritja e numrit té urdhrave té mbrojtjes sé Iéshuara dhe e efikasitetit té Policisé né
reagimin emergjent;
e rritja e kapaciteteve té Prokurorisé pér ngritjen e aktakuzave dhe pérmirésim gradual
né gasjen e gjykatave ndaj rasteve té dhunés;
o forcimiifunksionimit té Mekanizmave Koordinues Lokalé si model shumésektorial.
Kéto zhvillime tregojné se investimet institucionale dhe ligjore po prodhojné rezultate té
matshme dhe ndikim gradual né cilésiné e mbrojtjes dhe aksesin né drejtési.

Sfida strukturore gé vijojné té ndikojné impaktin
Megjithése progresi éshté i réndésishém, disa sfida strukturore vazhdojné té kufizojné
efektivitetin e ploté té Strategjisé:
e mospérputhje ndérinstitucionale né mbledhjen dhe raportimin e té dhénave;
e qgasje jo e barabarté né shérbime ndérmjet komunave, sidomos né zonat rurale;
e mungesé e financimit té géndrueshém pér mekanizmat lokalé, strehimoret dhe
programet e riintegrimit;
e ritme té ndryshme té zbatimit ndérmjet sektoréve té drejtésisé, mirégenies sociale
dhe shéndetésisé;
e pérfshirje ende e kufizuar e burrave dhe djemve né programet e parandalimit.

Kéto sfida kané karakter transversal dhe ndikojné né té gjithé zinxhirin e reagimit institucional,
nga identifikimi dhe referimi i rasteve deri te mbrojtja, drejtésia dhe riintegrimi.

Njé zhvillim i réndésishém éshté miratimi dhe pilotimi i Programit Kombétar pér Trajtimin e
Kryerésve, né pérputhje me nenin 16 té Konventés sé Stambollit. Pér fazén e ardhshme mbetet
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prioritet konsolidimi dhe zgjerimi i kétyre programeve, me géllim parandalimin e pérséritjes
sé dhunés dhe forcimin e gasjes parandaluese.

Pérfundime dhe prioritete pér fazén pérfundimtare té zbatimit té Strategjisé (2026) dhe né
funksion té pérgatitjes sé kornizés sé re strategjike pas vitit 2026:

Strategjia 2022—2026 ka vendosur themelet pér njé arkitekturé institucionale té integruar dhe
té orientuar né té drejtat e njeriut. Né fazén pérfundimtare (2026) dhe né funksion té
strategjisé sé re, prioriteti zhvendoset nga zgjerimi i ndérhyrjeve drejt konsolidimit té
rezultateve dhe sigurimit té géndrueshmérisé sé sistemit:

e integrimit té ploté digjital té sistemit té té dhénave ndérmijet té gjitha institucioneve
pérgjegjése;

o forcimit dhe financimit té géndrueshém té Mekanizmave Koordinues Lokalé,
strehimoreve dhe programeve té riintegrimit;

e pérmirésimit té efikasitetit gjyqésor, zbatimit té njétrajtshém té urdhrave té mbrojtjes
dhe ndjekjes sé rasteve;

e zhvillimit dhe zgjerimit té programeve parandaluese gé adresojné normat dhe
stereotipet gjinore gé nxisin dhunén, duke pérfshiré né ményré sistematike burrat dhe
djemté né pérpjekjet pér parandalimin e dhunés dhe promovimin e marrédhénieve té
barabarta gjinore;

o forcimit té rolit mbikéqyrés té institucioneve té pavarura dhe té shogérisé civile;

e krijimit té njé kornize strategjike té re pas vitit 2026, té bazuar né tregues té matshém,
evidenca té standardizuara gjinore dhe qgasje té koordinuar shumésektoriale.

Gjetjet e kétij vlerésimi ofrojné njé bazé té réndésishme evidencash pér pérmirésimin e
politikave publike dhe pér hartimin e strategjisé sé ardhshme, duke kontribuar né ndértimin
e njé sistemi mé té qéndrueshém dhe efektiv pér parandalimin dhe adresimin e dhunés ndaj
grave dhe dhunés né familje né Kosove.

Viti 2026 pérfagéson njé moment kritik tranzicioni drejt konsolidimit dhe ri-dizajnimit
strategjik. Né kété kontekst, ndértimi i njé strategjie té re té bazuar né evidencé, té dhéna té
integruara dhe mekanizma té garté llogaridhénieje do té jeté vendimtar pér pérshpejtimin e
progresit dhe pérputhjen e ploté me standardet e Bashkimit Evropian dhe Konventés sé
Stambollit.



1. HYRIJE

1.1. KONTEKSTI | PERGJITHSHEM

Dhuna ndaj grave dhe dhuna né familje né Kosové mbeten ndér sfidat mé té médha pér té
drejtat e njeriut, baraziné gjinore dhe zhvillimin e géndrueshém. Ato ndikojné drejtpérdrejt
né miréqenien fizike, psikologjike, sociale dhe ekonomike té grave, fémijéve dhe
komuniteteve, duke penguar realizimin e ploté té té drejtave dhe pjesémarrjen e barabarté
né jetén publike dhe private. Pavarésisht pérparimeve ligjore e institucionale, dhuna ndaj
grave dhe dhuna né familje vijojné té kené pérmasa té médha, me pasoja té thella
shéndetésore dhe sociale pér viktimat/té mbijetuarat/mbijetuarit dhe komunitetin né térési.

Gjaté periudhés 2022 - 2025, té dhénat e Policisé sé Kosovés té regjistruara né Bazén
Kombétare té té Dhénave pér Dhunén né Familje dhe Dhunén ndaj Grave, té administruar nga
Zyra e Koordinatores/Koordinatorit Kombétar (Ministria e Drejtésisé), tregojné se raportimet
e rasteve té dhunés né familje dhe dhunés ndaj grave mbeten né nivele té larta gjaté gjithé
periudhés sé analizuar. Sipas kétyre té€ dhénave, né vitin 2022 jané regjistruar 2,764 raste, né
vitin 2023 jané regjistruar 2,638 raste, ndérsa né vitin 2024 numri i rasteve éshté rritur né
2,959. Pér vitin 2025 jané regjistruar 2,815 raste. Kéto té dhéna tregojné luhatje té moderuara
ndérmjet viteve, me njé rritje té dukshme né vitin 2024 dhe njé nivel relativisht té
géndrueshém té raportimeve né vitin 2025. Né térési, niveli i raportimeve gjaté periudhés sé
analizuar sugjeron njé prani té vazhdueshme té fenomenit, ndérkohé qé mund té reflektojé
njé kombinim faktorésh, pérfshiré rritien e ndérgjegjésimit publik, pérmirésimin e
mekanizmave té raportimit dhe identifikimit té rasteve, si dhe ndryshime né besimin e
viktimave/té mbijetuarave/mbijetuarve ndaj institucioneve.

Né pérgjithési, té dhénat e grumbulluara pér periudhén 2022-2024, té cilat pérbéjné bazén
kryesore té analizés sé kétij raporti, déshmojné se dhuna ndaj grave dhe dhuna né familje
mbeten probleme strukturore dhe té ndérlidhura ngushté me pabarazité gjinore, pavarésisht
pérparimeve né politikébérje dhe koordinim institucional. Té dhénat e disponueshme pér vitin
2025 konfirmojné se raportimet mbeten né nivele té larta edhe né periudhén mé té fundit té
analizuar. Né kété kontekst, rritja e raportimeve interpretohet kryesisht si tregues i forcimit té
mekanizmave té referimit dhe i kapaciteteve institucionale pér identifikimin dhe regjistrimin
e rasteve, mé shumé sesa si rritje faktike e shkallés sé dhunés.

Gjetjet dhe analizat e paraqitura né kété raport synojné té ofrojné njé bazé analitike pér
orientimin e politikave dhe ndérhyrjeve té ardhshme, me géllim adresimin mé efektiv té
kétyre fenomeneve pérmes masave qé synojné parandalimin, mbrojtjen, trajtimin dhe
riintegrimin e viktimave/té mbijetuarave/mbijetuarve, ndéshkimin dhe vénien pérpara
pérgjegjésisé té kryerésve té té gjitha formave té dhunés, si dhe forcimin e mekanizmave
ligjoré dhe institucionalé qé mundésojné jetesén pa dhuné, duke u mbéshtetur né evidencé
té shuméfishté dhe né analizé ndérinstitucionale té té dhénave.

Duke gené se Strategjia mbulon periudhén 2022-2026, ndérsa ky vlerésim fokusohet né
periudhén 2022-2025, gjetjet e paraqitura né kété raport ofrojné njé bazé té réndésishme
analitike pér fazén pérfundimtare té zbatimit gjaté vitit 2026, si dhe pér orientimin e hartimit
té strategjisé sé re.



Pérgjigja institucionale e Republikés sé Kosovés ndaj fenomenit t& dhunés ndaj grave dhe
dhunés né familje éshté forcuar ndjeshém né vitet e fundit, né ményré té vecanté pérmes
miratimit té Ligjit Nr. 08/L-185 pér Parandalimin dhe Mbrojtjen nga Dhuna né Familje, Dhuna
ndaj Grave dhe Dhuna né Baza Gjinore, i shpallur mé 9 tetor 2023 dhe i publikuar né Gazetén
Zyrtare té Republikés sé Kosovés Nr. 22 mé 12 tetor 2023. Ky ligj shfuqizoi Ligjin Nr. 03/L-182
pér Mbrojtjen nga Dhuna né Familje té vitit 2010 dhe vendosi njé kornizé té avancuar juridike,
duke synuar harmonizim té ploté me Konventén e Stambollit dhe instrumentet
ndérkombétare pér té drejtat e njeriut.

Né pérmbajtjen e tij, ligji e zgjeron fushéveprimin pértej dhunés brenda marrédhénieve
familjare tradicionale, duke pérfshiré dhunén ndaj grave dhe dhunén né baza gjinore si
kategori té vecanta juridike dhe duke e trajtuar dhunén gjinore si shkelje té té drejtave
themelore té njeriut dhe formé diskriminimi. Ligji pércakton detyrimet pozitive té shtetit pér
té vepruar me kujdes té duhur (due diligence) né parandalimin, hetimin dhe ndéshkimin e ¢cdo
akti dhune, si dhe né sigurimin e kompensimit dhe riintegrimit pér viktimat/té
mbijetuarat/mbijetuarit. Po ashtu, pérkufizimi i marrédhénieve familjare éshté zgjeruar pértej
familjes biologjike, duke té pérfshiré partneret/partnerét aktualé dhe té méparshém,
bashkéjetesat dhe marrédhéniet intime jashté martesés, si njé ményré pér té reflektuar
realitetet shogérore bashkékohore. Né kété ligj jané pérfshiré gjithashtu edhe dispozita gé
ndalojné diskriminimin né trajtimin e viktimave/té mbijetuarave/mbijetuarve.

Njé zhvillim i réndésishém institucional lidhet me rregullimin mé té qarté té rolit té
Koordinatores/Koordinatorit Kombétar pér mbrojtjen nga dhuna né familje dhe dhuna ndaj
grave. Edhe né kuadér té zbatimit té strategjive t&€ méparshme, ky funksion ka ekzistuar né
praktiké, ku rolin e Koordinatores/Koordinatorit Kombétar e ushtronte Zévendésministrja/
Zévendésministri i Drejtésisé.

Me miratimin e Ligjit Nr. 08/L-185, roli i Koordinatores/Koordinatorit Kombétar pércaktohet
né ményré mé té qarté, duke parashikuar qé kété funksion ta ushtrojé Ministrja/Ministri i
Drejtésisé, me mandat pér koordinimin, monitorimin dhe raportimin e zbatimit té politikave
dhe masave né kété fushé. Né té njéjtén kohé, Grupi Koordinues Ndérministror funksionon si
mekanizém bashkérendues pér harmonizimin e politikave dhe veprimeve ndérmjet
institucioneve té sigurisé, drejtésisé dhe mirégenies sociale. Zbatimi praktik u mbéshtet me
Rregulloren pér Detyrat, Pérgjegjésité, Organizimin dhe Funksionimin e Zyrés sé Koordinatorit
Kombétar (vendim i Qeverisé, 27 dhjetor 2024), duke e béré té ploté funksionalizimin e Zyrés
né kuadér té Ministrisé sé Drejtésisé dhe ngritjen e Sekretariatit té saj. Ky zhvillim pérfagéson
njé hap té réndésishém drejt forcimit té mekanizmave institucionalé té koordinimit dhe
monitorimit té politikave pér mbrojtjen nga dhuna ndaj grave dhe dhuna né familje, né
pérputhje me standardet e pércaktuara né nenin 10 té Konventés sé Stambollit pér krijimin e
njé organi koordinues pérgjegjés pér koordinimin, zbatimin, monitorimin dhe vlerésimin e
politikave né kété fushé.

Njé tjetér risi e Ligjit Nr. 08/L-185 pér Parandalimin dhe Mbrojtjen nga Dhuna né Familje,
Dhuna ndaj Grave dhe Dhuna né Baza Gjinore, éshté konsolidimi i sistemit t& mbrojtjes dhe
pérkrahjes pér viktimat/té mbijetuarat/mbijetuarit pérmes standardeve té garta ligjore dhe
koordinimit té detyrueshém ndérinstitucional, né pérputhje me parimet e Konventés sé
Stambollit. Ligji pércakton detyrime té garta pér ofrimin e shérbimeve té integruara, pérfshiré
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mbéshtetjen psikologjike, mjekésore, sociale dhe juridike falas, si dhe krijon mekanizma té
rinj si Fondi pér Viktimat e Dhunés, gé mundéson ndihmé emergjente dhe kompensim
financiar. Gjithashtu, ai forcon ndarjen e pérgjegjésive ndérmjet institucioneve zbatuese, si
Policisé sé Kosovés, Qendrave pér Puné Sociale, Prokurorive dhe Gjykatave, si dhe bén té
detyrueshém trajnimin profesional té té gjitha/gjithé profesionisteve/profesionistéve gé
merren me parandalimin dhe trajtimin e dhunés. Késhtu, ligji i ri pérfagéson njé kalim
thelbésor nga gasja reaktive né njé qasje proaktive, té koordinuar dhe té harmonizuar me
standardet evropiane pér mbrojtjen, trajtimin dhe riintegrimin e viktimave/té
mbijetuarave/mbijetuarve té dhunés né familje, dhunés ndaj grave e dhunés né baza gjinore.

Pér zbatimin efektiv té Ligjit Nr. 08/L-185, jané miratuar njé séré aktesh nénligjore gé sigurojné
operacionalizimin e dispozitave té tij dhe forcimin e reagimit institucional. Ndér mé té
réndésishmet jané Rregullorja pér Organizimin dhe Funksionimin e Zyrés sé
Koordinatores/Koordinatorit Kombétar, Udhézimet Administrative pér Linjén Kombétare
Emergjente dhe Fondin Emergjent pér Viktimat, Udhézimi Administrativ pér funksionimin dhe
administrimin e Bazés Kombétare té té Dhénave pér rastet e dhunés né familje dhe dhunés
ndaj grave, si dhe Rregullorja pér funksionimin e Mekanizmave Koordinues Lokalé, té cilat
konkretizojné ményrén e veprimit té institucioneve pérgjegjése né nivel kombétar dhe lokal.
Kéto akte nénligjore pércaktojné qgarté rolet, pérgjegjésité dhe procedurat e bashkérendimit
ndérmjet institucioneve té sigurisé, drejtésisé dhe mirégenies sociale, duke mundésuar njé
pérgjigje té standardizuar dhe té géndrueshme ndaj rasteve té dhunés ndaj grave, dhunés né
familje dhe dhunés né baza gjinore.

Né térési, ky ligj dhe instrumentet nénligjore gé e shogérojné pérfagésojné bazén themelore
té konsolidimit té pérgjigjes shtetérore ndaj dhunés ndaj grave, dhunés né familje e dhunés
né baza gjinore, duke e pajisur Kosovén me njé kornizé ligjore e institucionale té avancuar né
pérputhje me Konventén e Stambollit, rekomandimet e GREVIO-s dhe standardet e Bashkimit
Evropian né fushén e té drejtave té grave dhe té barazisé gjinore. Ky zhvillim pérbén njé hap
té réndésishém drejt garantimit té aksesit té barabarté né drejtési, mbrojtjes efektive dhe
trajtimit e riintegrimit gjithépérfshirés té viktimave/té mbijetuarave/mbijetuarve, duke e béré
sistemin institucional mé té pérgjegjshém dhe mé té ndjeshém ndaj parimeve té té drejtave
té njeriut.

Strategjia Kombétare pér Mbrojtje nga Dhuna né Familje dhe Dhuna ndaj Grave 2022 -2026
pérbén dokumentin themelor té politikave kombétare té Republikés sé Kosovés pér ndértimin
e njé reagimi té koordinuar, gjithépérfshirés dhe té géndrueshém institucional ndaj dhunés
né familje dhe dhunés ndaj grave. Ajo pasqyron angazhimin e drejtpérdrejté té institucioneve
pérgjegjése té nivelit gendror dhe lokal pér té luftuar kéto shkelje té rénda té té drejtave té
njeriut, duke u mbéshtetur né standardet ndérkombétare dhe rajonale, vecanérisht
Konventén e Stambollit dhe Konventén pér Eliminimin e té Gjitha Formave té Diskriminimit
ndaj Grave (CEDAW).

Né thelb, Strategjia synon té sigurojé njé pérgjigje té koordinuar institucionale dhe komunitare
ndaj té gjitha formave té dhunés ndaj grave dhe dhunés né familje, pérmes fugizimit té
kornizés ligjore, forcimit té institucioneve pérgjegjése dhe ofrimit té shérbimeve té gasshme,
cilésore dhe efektive pér viktimat/té mbijetuarat/mbijetuarit. Ajo ndértohet mbi vizionin e njé
shogeérie té sigurt, té barabarté dhe pa dhuné, ku ¢cdo person gézon té drejtén pér té jetuar i
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liré nga frika dhe kércénimi i dhunés, ndérsa shteti garanton parandalimin, mbrojtjen,
riintegrimin dhe fuqgizimin e viktimave/té mbijetuarave/mbijetuarve, si dhe llogaridhénien e
kryerésve té dhunés.

Né pérputhje me kété vizion, misioni i Strategjisé pércakton se deri né vitin 2026, Qeveria e
Kosovés, né bashképunim me institucionet pérkatése dhe partnerét mbéshtetés, do té trajtojé
me prioritet té gjitha rastet e dhunés né familje dhe dhunés ndaj grave; do té sigurojé burime
té mjaftueshme njerézore, financiare dhe infrastrukturore; do té garantojé gasje né shérbime
té integruara dhe té ndjeshme gjinore; do té mundésojé riintegrimin dhe fugizimin e
viktimave/té mbijetuarave/mbijetuarve; do té ndéshkojé dhe rehabilitojé kryerésit e dhunés;
si dhe do té rrisé vetédijesimin e shogérisé pér parandalimin e dhunés me bazé gjinore.

Pér realizimin e kétij misioni, Strategjia ndértohet mbi katér objektiva strategjiké:
1. Parandalimi dhe identifikimi i dhunés népérmjet edukimit dhe vetédijesimit;
2. Avancimi dhe harmonizimi i politikave publike me standardet ndérkombétare;
3. Fugizimi institucional pér mbrojtie  dhe trajtim té  viktimave/té
mbijetuarave/mbijetuarve;
4. Sigurimi i shérbimeve té pérgjithshme dhe shérbimeve mbéshtetése té specializuara
pér viktimat/té mbijetuarat/mbijetuarit.

Zbatimi i Strategjisé udhéhiget nga Ministria e Drejtésisé (MD), né bashképunim té ngushté
me Agjenciné pér Barazi Gjinore (ABGJ), Ministriné e Punéve té Brendshme (MPB), Policiné e
Kosovés (PK), Ministriné e Financave, Punés dhe Transferave (MFPT), Ministriné e
Shéndetésisé (MSH), Ministriné e Arsimit, Shkencés, Teknologjisé dhe Inovacionit (MASHTI),
Késhillin Gjygésor té Kosovés (KGJK), Késhillin Prokurorial té Kosovés (KPK), Zyrén e Avokatit
té Popullit (ZAP), si dhe Mekanizmat Koordinues Lokalé (MKL) né nivelin komunal. Né zbatim
té drejtpérdrejté té masave marrin pjesé gjithashtu institucione té tjera té réndésishme si
Agjencia pér Ndihmé Juridike Falas (ANJF), gé siguron ndihmé ligjore falas dhe pérfagésim pér
viktimat/té mbijetuarat/mbijetuarit; Instituti i Mjekésisé Ligjore (IML) gé kontribuon pérmes
ekspertizés ligjore; Akademia e Drejtésisé (AD) dhe Instituti i Kosovés pér Administraté Publike
(IKAP), gé mbéshtesin ngritjen e kapaciteteve té profesionisteve/profesionistéve té drejtésisé
dhe administratés publike; si dhe Ministria e Administrimit té Pushtetit Lokal (MAPL) gé
siguron mbikéqgyrjen dhe zbatimin efektiv té politikave né nivel komunal. Qendrat pér Puné
Sociale (QPS) jané gjithashtu struktura tepér té réndésishme né zbatimin e strategjisé
vecanérisht kur flitet pér menaxhimin e rasteve.

Pérfshirja e Organizatave té Shoqérisé Civile (OSHC) né procesin e zbatimit siguron
ndérmjetésimin ndérmjet institucioneve dhe komuniteteve, vecanérisht pér ndérgjegjésim,
parandalim dhe ofrimin e shérbimeve psikosociale.

Té gjitha kéto institucione jané pérgjegjése pér zbatimin e masave té pércaktuara né Planin e
Veprimit 2022 — 2026. Raportimi pér progresin realizohet pérmes formatit standard té
miratuar nga Ministria e Drejtésis€, duke siguruar njé proces transparent, té unifikuar dhe té
bazuar né tregues té matshém té performancés. Né té njéjtén kohé, progresi né zbatimin e
Strategjisé diskutohet dhe monitorohet edhe né kuadér té takimeve té rregullta té Grupit
Koordinues Ndérinstitucional, né té cilat institucionet bartése raportojné mbi zbatimin e
aktiviteteve dhe shqgyrtojné sfidat dhe nevojat pér koordinim té métejshém ndérinstitucional.
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Né térési, Strategjia pérfagéson angazhimin institucional té Republikés sé Kosovés pér njé
gasje té integruar, ndérsektoriale dhe té bazuar né té drejtat e njeriut, duke synuar eliminimin
gradual té dhunés ndaj grave, dhunés né familje dhe dhunés né baza gjinore, si dhe ndértimin
e njé sistemi té géndrueshém té parandalimit, mbrojtjes, trajtimit e riintegrimit té
viktimave/té mbijetuarave/mbijetuarve, né pérputhje me standardet ndérkombétare dhe
detyrimet gé rrjedhin nga instrumentet ndérkombétare té ratifikuara.

Pér géllime té kétij raporti, terminologjia “dhuna né familje dhe dhuna ndaj grave” pérdoret
né pérputhje me emértimin zyrtar té Strategjisé Kombétare 2022-2026. Megjithaté, analiza
dhe interpretimi i gjetjeve jané té harmonizuara me gasjen e Konventés sé Stambollit, e cila e
koncepton dhunén ndaj grave si njé formé té dhunés me bazé gjinore dhe e trajton dhunén
né familje si pjesé té kétij fenomeni mé té gjeré. Né kété kuadér, referencat né raport lexohen
né pérputhje me kété standart ndérkombétar.

1.2. QELLIMI | RAPORTIT TE VLERESIMIT AFATMESEM

Ky raport paraget gjetjet e vlerésimit afatmesém té zbatimit té Strategjisé, i zhvilluar né
pérputhje me metodologjiné e miratuar nga Ministria e Drejtésisé dhe Agjencia pér Baraziné
Gjinore, me mbéshtetjen dhe asistencén teknike t&€ UN Women Kosové dhe financimin e
Ambasadés Britanike né Kosové, né pérputhje me standardet ndérkombétare pér monitorim
dhe vlerésim.

Qéllimi kryesor éshté té:

o Vlerésojé progresin né arritjen e objektivave dhe zbatimin e masave té Strategjisé;

o Analizojé efikasitetin dhe koherencén e ndérhyrjeve institucionale;

o Identifikojé sfidat strukturore dhe boshlléqget né zbatim;

e Evidentojé praktikat e mira dhe modelet funksionale té bashképunimit
ndérinstitucional;

e Formulojé rekomandime pér fazén pérfundimtare té zbatimit té Strategjisé (2026) dhe
pér hartimin e strategjisé sé re.

1.3. KORNIZA METODOLOGIJIKE DHE PARIMET UDHEHEQESE TE VLERESIMIT

Ky vlerésim éshté zhvilluar mbi bazén e kornizés ligjore dhe standardeve ndérkombétare pér
mbrojtjen nga dhuna ndaj grave dhe dhuna né familje, duke u mbéshtetur né pérkufizimet e
Ligjit Nr. 08/L-185 dhe té Konventés sé Stambollit. Terminologjia e pérdorur, pérfshiré termat
“dhuné né familje”, “dhuné ndaj grave”, “dhuné né baza gjinore”, “viktimé/e/i mbijetuar”,
“kryerés” dhe “masa mbrojtése, siguron koherencé me kornizéé ligjore dhe mundéson

krahasueshméri ndérinstitucionale.

Vlerésimi mbulon periudhén 2022 — 2025, me fokus né nivelin kombétar dhe me referenca
ilustruese nga niveli lokal. Analiza mbéshtetet kryesisht né raportet zyrtare té institucioneve
pér periudhén 2022-2024, té plotésuara me té dhéna administrative dhe raportime
institucionale pér vitin 2025, té dorézuara pérmes formatit standart té& Ministrisé sé Drejtésisé.
Kéto té dhéna jané pérdorur pér té reflektuar zhvillimet mé té fundit né zbatimin e Strategjisé,
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vecanérisht né lidhje me treguesit e performancés, shérbimet pér viktimat/té
mbijetuarat/mbijetuarit dhe funksionimin e mekanizmave koordinues.

Vlerésimi bazohet né analizén e dokumenteve ligjore, raporteve zyrtare té zbatimit dhe
burimeve administrative té institucioneve pérkatése. Kufizimet kryesore té vlerésimit lidhen
me mungesén e té dhénave té standartizuara pér disa tregues, si dhe me dallimet né praktikat
e raportimit ndérinstitucional. Megjithaté, kéto kufizime jané marré né konsideraté gjaté
analizés dhe nuk ndikojné né vlefshmériné e pérgjithshme té gjetjeve, té cilat mbéshteten né
triangulim té burimeve té shumta té té dhénave.

Vlerésimi éshté ndértuar né pérputhje me kriteret e OECD-DAC pér vlerésim, duke pérfshiré
relevancén, efikasitetin, koherencén, efektivitetin dhe géndrueshmériné, té pérshtatura né
kontekstin e politikave publike pér parandalimin dhe adresimin e dhunés ndaj grave dhe
dhunés né familje.

Procesi i vlerésimit éshté udhéhequr nga parimet e etikés dhe té drejtave té njeriut, pérfshiré
parimin “mos démto”, respektimin e konfidencialitetit dhe mbrojtjen e té dhénave personale.
Qasja ka gené e pérgendruar tek viktimat/té mbijetuarat/mbijetuarit dhe éshté siguruar gé
¢do informacion i ndjeshém té trajtohet né pérputhje me standardet pérkatése té mbrojtjes
sé té dhénave dhe etikés profesionale.

Qasja metodologjike e ndjekur mundéson njé analizé té balancuar ndérmjet progresit té
arritur dhe sfidave té identifikuara, duke siguruar njé bazé té besueshme pér formulimin e
rekomandimeve té orientuara drejt politikave dhe pér pérmirésimin e métejshém té sistemit
té monitorimit dhe vlerésimit.
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2. KORNIZA METODOLOGIJIKE E VLERESIMIT

Korniza metodologjike e kétij vlerésimi éshté projektuar né pérputhje me standardet e BE-sé
pér monitorim dhe vlerésim té politikave publike dhe me normat ndérkombétare té sistemit
té Kombeve té Bashkuara. Procesi éshté udhéhequr nga parimet e transparencés,
objektivitetit, gjithépérfshirjes, barazisé gjinore dhe triangulimit té burimeve. Vlerésimi
bazohet né kriteret e OECD DAC: Relevancg, Efektivitet, Efikasitet, Koherencé, Qéndrueshméri
dhe Ndikim, si dhe Normat dhe Standardet e Grupit té Vlerésimit té Kombeve té Bashkuara
(UNEG), té cilat kérkojné pérdorimin e evidencave té verifikueshme dhe analizé té balancuar
ndérinstitucionale.

2.1. METODAT E MBLEDHJES SE TE DHENAVE

Pér té siguruar njé bazé té gjeré, té besueshme dhe té trianguluar informacioni, vlerésimi ka
pérdorur njé qasje té kombinuar té metodave sasiore dhe cilésore:

e Analiza e dokumentacionit ekzistues (desk review) qé pérfshiu Strategjiné Kombétare
dhe Planin e Veprimit 2022 — 2026; raportet vjetore té zbatimit pér periudhén 2022 —
2024; kornizén ligjore dhe politikat pérkatése; si dhe té dhénat nga Baza Kombétare e
té Dhénave pér Dhunén né Familje dhe Dhunén ndaj Grave, administruar nga Ministria
e Drejtésisé dhe Policia e Kosovés.

e Analiza e raporteve institucionale pér vitin 2025 té dorézuara nga institucionet
pérgjegjése pér zbatimin e Strategjisé (pérfshiré Ministriné e Drejtésisé, Policiné e
Kosovés, Agjenciné pér Barazi Gjinore, Ministriné e Punéve té Brendshme, Ministriné
e Shéndetésisg, si dhe té dhénat e pércjella nga Késhilli i Evropés). Kéto té dhéna jané
pérdorur pér té plotésuar analizén e progresit pér periudhén 2022-2025 dhe pér té
reflektuar zhvillimet mé té fundit né zbatimin e Strategjisé.

e Mbledhja e té dhénave shtesé pérmes pyetésoréve té dedikuar, té pérgatitur pér
institucionet pérgjegjése gendrore, komunat, institucionet e pavarura, organizatat e
shogeérisé civile dhe organizatat ndérkombétare.

e Diskutime né grupe té fokusuara, me pérfagésuese/pérfagésues té institucioneve
gendrore dhe lokale, pérfshiré Mekanizmat Koordinues Lokalé?, si dhe me viktimat/té
mbijetuarat/mbijetuarit e dhunés®> me qéllim pérfshirjen e perspektivés sé
pérdorueseve/pérdoruesve té shérbimeve dhe vlerésimin e funksionalitetit té
mekanizmave mbrojtés.

o Takime validuese® té organizuara né faza té ndryshme té procesit, me institucione
gendrore, pérfagésuese/pérfagésues té nivelit lokal, organizata té shoqérisé civile dhe
partneré ndérkombétaré, pér té verifikuar dhe konsoliduar gjetjet e vlerésimit.

1 U zhvilluan dy diskutime pérkatésisht né MKL e Gjakovés dhe té Prizrenit, né datén 19 shtator 2025.

2 Njé diskutim u bé né Strehimoren e Gjakovés, né datén 19 shtator 2025.

3 Jané zhvilluar gjithsej katér takime validuese, pérkatésisht: dy takime validuese me institucionet kryesore pérgjegjése pér zbatimin e
strategjisé (njé né fazén e paré té pérpunimit té té dhénave té mbledhura né datén 18 shtator 2025 dhe dhe njé né pérfundim té pérgatitjes
sé draft raportit pér validimin e gjetjeve té tij, né datén 21 tetor 2025); njé takim me zyrtaret/zyrtarét pér barazi gjinore té komunave té
ndryshme té Kosovés (né datén 18 shtator 2025), si dhe njé takim me pérfagésuese/pérfagésues té institucioneve ndérkombétare dhe
organizatave té shoqérisé civile (né datén 22 shtator 2025).
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2.2. PROCESI | VLERESIMIT DHE KUFIZIMET METODOLOGIJIKE

Vlerésimi shqyrton arritjet kryesore té Strategjisé né raport me objektivat dhe treguesit
pérkatés, duke analizuar progresin institucional, zhvillimet ligjore, ofrimin e shérbimeve pér
viktimat/té mbijetuarat/mbijetuarit dhe funksionimin e mekanizmave té bashképunimit
ndérinstitucional.

Kufizimet metodologjike lidhen kryesisht me mospérputhje té té dhénave ndérmjet nivelit
gendror dhe lokal, raportim té pjesshém ose me cilési té ndryshme nga disa institucione dhe
komuna, si dhe mungesé té disa té dhénave té standartizuara statistikore. Megjithatg,
triangulimi i burimeve dhe procesi i validimit té vazhdueshém kané mundésuar minimizimin
e kétyre kufizimeve dhe garantimin e besueshmérisé sé gjetjeve. Rezultatet e kétij procesi
pérbéjné bazén analitike pér vlerésimin e progresit né zbatimin e Strategjisé gjaté periudhés
2022-2025 dhe pér formulimin e rekomandimeve té orientuara drejt politikave.

Figura 1: Procesi i vlerésimit

1. Projektimi i kornizés metodologjike
* Kriteret e OECD DAC

* Normat dhe standartet e UNEG

* Parimet BE / té drejtave té njeriut

2. Mbledhja e t& dhé&nave

* Analiza e dokumenteve (desk review)
* Pyetésoré standardé institucionalé

* Grupe té fokusuara

* Té dhéna administrative dhe statistike

3. Triangulimi i burimeve té té& dhé&nave
* Krahasim i burimeve sasiore dhe cilésore
* Validim me dokumente dhe raportime
* Verifikim ndérinstitucional

4. Analiza e vler&simit

* Analiza sipas kritereve OECD DAC

* Analiza ndérinstitucionale

o |dentifikimi i sfidave dhe boshllégeve

* Evidentimi i progresit, praktikave té& mira

5. Konsultim dhe validim ndé&rinstitucional
® Takime validuese

® Diskutim i gjetjeve paraprake
* Integrim i komenteve 6. Pérgatitja e raportit final

* Pérmbledhja analitike

* Kapitujt tematiké

* Rekomandimet strategjike dhe operacionale
* Shtojcat teknike

7. Finalizim dhe dor&zim

* Versioni final i raportit

* Prezantimi pér institucionet
* Publikimi / shp&rndarja

Burimi: Pérgatitur nga ekipi i vlerésimit, 2025

Njé kufizim shtesé metodologjik lidhet me funksionimin e sistemit té treguesve té Strategjisé.
Pér njé pjesé té treguesve, vlerat bazé nuk jané pércaktuar né fillim té periudhés sé zbatimit,
ndérsa né raste té tjera mungojné mekanizmat institucionalé pér mbledhjen dhe
harmonizimin e té dhénave. Si rezultat, pér disa tregues nuk ka gené e mundur té realizohet
matja e ploté e progresit. Né kété kontekst, vlerésimi bén dallim ndérmjet treguesve me
kufizime konceptuale dhe atyre gé jané té matshém né parim, por pér té cilét mungojné té
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dhéna. Ky dallim metodologjik shérben si bazé pér rekomandimet mbi pérmirésimin e kornizés
sé monitorimit né strategjiné e ardhshme.

Qasja metodologjike e ndjekur siguron koherencé ndérmjet analizés sé té dhénave, vlerésimit
té performancés sé treguesve dhe formulimit té rekomandimeve, duke garantuar njé lidhje té
drejtpérdrejté ndérmjet evidencés dhe orientimit té politikave.

2.3. PYETESORET STANDARTE INSTITUCIONALE

Pérdorimi i pyetésoréve standarté institucionalé ka pérbéré njé komponent kyg té mbledhjes
sé té dhénave parésore, duke mundésuar sigurimin e informacionit té harmonizuar dhe té
krahasueshém mbi zbatimin e Strategjisé€. Pyetésorét jané zhvilluar né pérputhje me parimet
e Grupit té Vlerésimit té Kombeve té Bashkuara (UNEG), duke garantuar mbledhje té té
dhénave té strukturuara, té€ paanshme dhe té pérshtatura me mandatin e institucioneve
pérgjegjése.

Struktura e pyetésoréve ka kombinuar pyetje té mbyllura (po/jo) dhe pyetje té hapura
analitike, duke mundésuar si mbledhjen e té dhénave té standartizuara, ashtu edhe
identifikimin e sfidave dhe praktikave institucionale. Pyetjet kané mbuluar dimensione kyce té
zbatimit té Strategjisé, pérfshiré planifikimin dhe buxhetimin, funksionimin e mekanizmave
koordinues, masat pér parandalim dhe trajtim té rasteve, mbledhjen dhe menaxhimin e té
dhénave, si dhe bashképunimin ndérinstitucional.

Té dhénat e mbledhura pérmes pyetésoréve jané analizuar duke pérdorur njé kombinim té
metodave cilésore dhe sasiore dhe jané trianguluar me burime té tjera, pérfshiré dokumentet
strategjike, raportet institucionale dhe té dhénat administrative. Kjo qasje ka mundésuar
verifikimin e gjetjeve, identifikimin e mospérputhjeve ndérinstitucionale dhe ndértimin e njé
analize té balancuar mbi progresin dhe sfidat né zbatimin e Strategjisé.

Qasja e ndjekur pérmes pyetésoréve ka kontribuar né vlerésimin e kritereve t&€ OECD-DAC,
vecanérisht né analizén e efektivitetit, koherencés dhe efikasitetit té ndérhyrjeve
institucionale, duke ofruar evidencé té drejtpérdrejté nga institucionet zbatuese. Gjithashtu,
pyetésorét kané shérbyer si instrument pér té identifikuar boshlléget né sistemin e
monitorimit dhe raportimit, duke kontribuar drejtpérdrejt né analizén e treguesve té paraqitur
né kapitullin pérkatés.

Né kété raport, pérdorimi i termave “dhuné né familje”, “dhuné ndaj grave” dhe “dhuné né
baza gjinore” ndjek terminologjiné e Strategjisé Kombétare qé po vlerésohet. Né té njéjtén
kohé, analiza merr né konsideraté pérkufizimet dhe standardet e Konventés sé Stambollit, e
cila pérdor termin “dhuné ndaj grave dhe dhuné né familje” si pjesé e njé kornize mé té gjeré
té dhunés me bazé gjinore ndaj grave.
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3. KORNIZA LIGJORE, INSTITUCIONALE DHE STRATEGIJIKE

Korniza ligjore, institucionale dhe strategjike e Kosovés pér mbrojtje nga dhuna ndaj grave,
dhuna né familje dhe dhuna né baza gjinore pérbén bazén analitike pér vlerésimin e
relevancés dhe koherencés sé politikave publike, né pérputhje me kriteret e OECD-DAC. Kjo
kornizé shérben gjithashtu pér té vlerésuar shkallén e pérputhshmérisé me standardet
ndérkombétare dhe funksionalitetin e mekanizmave institucionalé pérgjegjés pér zbatimin e
Strategjisé.

3.1. KORNIZA NDERKOMBETARE DHE PERPUTHJA ME STANDARDET

EVROPIANE

Politikat e Kosovés pér parandalimin dhe trajtimin e dhunés ndaj grave, dhunés né familje dhe
dhunés né baza gjinore jané té ndértuara mbi njé kornizé té konsoliduar ndérkombétare té té
drejtave té njeriut, e cila shérben si referencé pér vlerésimin e pérputhshmérisé dhe
relevancés sé politikave kombétare.

Né gendér té késaj kornize géndron Konventa e Késhillit té Evropés pér Parandalimin dhe
Luftimin e Dhunés ndaj Grave dhe Dhunés né Familje (Konventa e Stambollit)?, e cila
pércakton standardet mé té avancuara ndérkombétare pér parandalim, mbrojtje dhe
ndéshkim té dhunés ndaj grave e dhunés né familje. Né kété kontekst, raporti “Vlerésimi i
pérafrimit té ligjeve, politikave dhe masave té tjera té Kosovés me standardet e Konventés sé
Stambollit” (2022)°, i pérgatitur duke ndjekur metodologjiné e GREVIO-s, evidenton
pérparime né konsolidimin e kornizés ligjore dhe institucionale né Kosové, por gjithashtu
identifikon disa fusha gé kérkojné forcim té métejshém, pérfshiré sigurimin e buxheteve té
dedikuara pér shérbimet pér viktimat, pérmirésimin e aksesit né shérbime té specializuara,
standartizimin e trajnimeve ndérinstitucionale dhe mbledhjen sistematike té té dhénave
gjinore, llojit té dhunés dhe karakteristikave té tjera individuale. Né kété kontekst, zhvillimet
e fundit reflektojné gjithashtu pérpjekjet pér pérafrim gradual me Direktivén e Bashkimit
Evropian 2024/1385, e cila vendos standarde minimale pér té drejtat e viktimave, qasjen né
shérbime dhe mekanizmat e mbéshtetjes dhe kompensimit.

Pérvec Konventés sé Stambollit dhe Konventés pér Eliminimin e té Gjitha Formave té
Diskriminimit ndaj Grave (CEDAW)?®, politikat kombétare ndértohen gjithashtu mbi Deklaratén
e Pekinit dhe Platformén pér Veprimit (1995)’ dhe Agjendén 2030 pér Zhvillim té
Qéndrueshémé®, né vecanti mbi Objektivin 5 (OZHQ 5) pér baraziné gjinore. Kéto instrumente
kané orientuar Kosovén drejt njé qasjeje té bazuar né té drejtat e njeriut dhe pérgjegjshméri
institucionale, duke e lidhur parandalimin e dhunés me zhvillimin e géndrueshém dhe
fugizimin socio-ekonomik té grave.

Kjo kornizé ndérkombétare pérbén referencén kryesore pér vlerésimin e relevancés dhe
koherencés sé Strategjisé, duke mundésuar analizimin e shkallés né té cilén politikat
kombétare reflektojné standardet dhe detyrimet ndérkombétare.

4 Shih: https://rm.coe.int/168046246b

5 Shih: https://rm.coe.int/kosovo-assessment-report-istanbul-convention-sqi/1680a9203f

6 Shih: https://abgj.rks-gov.net/assets/cms/uploads/files/Konvent%20CEDAW.pdf

7 Shih: https://awenetwork.org/media/6462066697d99.pdf

8 Shih: https://www.kuvendikosoves.org/shg/per-publikun/zhvillimi-i-gendrueshem/objektivat-per-zhvillim-te-gendrueshem/
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3.2. KORNIZA LIGJORE KOMBETARE

Korniza ligjore e Republikés sé Kosovés pér parandalimin dhe mbrojtjen nga dhuna ndaj grave,
dhuna né familje dhe dhuna né baza gjinore éshté forcuar ndjeshém gjaté viteve té fundit, me
miratimin e Ligjit Nr. 08/L-185 (2023), i cili pérfagéson njé reformé té réndésishme né
pérafrimin e legjislacionit me standardet ndérkombétare dhe evropiane.

Né zbatim té kétij ligji, Qeveria e Kosovés ka miratuar njé séré aktesh nénligjore gé synojné
funksionalizimin praktik té sistemit. Kéto pérfshijné Rregulloren pér Organizimin dhe
Funksionimin e Zyrés sé Koordinatores/Koordinatorit Kombétar, Udhézimin Administrativ pér
Linjen Kombétare Emergjente 24/7 dhe Udhézimin Administrativ pér Fondin Emergjent pér
Viktimat, té cilat vendosin mekanizma té standartizuar pér reagimin emergjent dhe
mbéshtetjen financiare pér viktimat/té mbijetuarat/mbijetuarit. Po ashtu, korniza ligjore
parashikon zhvillimin e programeve pér trajtimin psiko-social té kryerésve té dhunés, pér té
cilat parashihet hartimi i akteve pérkatése nénligjore gé do té rregullojné ményrén e zbatimit
té kétyre programeve.

Njé element kyg¢ i arkitekturés institucionale éshté edhe Rregullorja pér Mekanizmat
Koordinues Lokalé (MKL), e cila pér heré té paré pércakton strukturén, mandatin, pérbérjen
dhe ményrén e funksionimit té MKL-ve, duke i béré ata shtylla gendrore té koordinimit
ndérinstitucional né nivel komunal. Rregullorja siguron takime té rregullta, detyrim raportimi
dhe standardizim té procedurave, duke rritur ndjeshém gartésiné operacionale né nivel lokal.

Pérvec Ligjit Nr. 08/L-185, korniza ligjore kombétare mbéshtetet né ligje dhe dokumente té
tjera sektoriale gé pérbéjné infrastrukturén e ploté té mbrojtjes. Ligji Nr. 05/L-020 pér
Baraziné Gjinore dhe Ligji Nr. 05/L-021 pér Mbrojtje nga Diskriminimi vendosin parimet e
barazisé substanciale dhe mosdiskriminimit, duke e lidhur gasjen e mbrojtjes sé viktimave/té
mbijetuarave/mbijetuarve me kornizén mé té gjeré té té drejtave té njeriut. Ligji Nr. 08/L-109
pér Kompensimin e Viktimave té Krimit pérforcon té drejtén e viktimave/té
mbijetuarave/mbijetuarve pér kompensim financiar dhe pérfshin mekanizma té dedikuar pér
viktimat/té mbijetuarat/mbijetuarit e dhunés né familje dhe dhunés seksuale, duke rritur
mbéshtetjen e tyre socio-ekonomike.

Né kuadér té standartizimit té praktikave ndérinstitucionale, vend té réndésishém zéné edhe
Procedurat Standarde té Veprimit (PSV). PSV pér Mbrojtjen nga Dhuna né Familje, té hartuara
nga ABGJ, ofrojné udhézime té detajuara pér institucionet né trajtimin, referimin dhe
mbéshtetjen e rasteve té dhunés. Paralelisht, PSV pér Zyrén pér Mbrojtjen dhe Ndihmén e
Viktimave (ZMNV) standardizojné procesin e identifikimit, njoftimit dhe asistencés sé
viktimave/té mbijetuarave/mbijetuarve brenda sistemit té drejtésisé. Pér rastet e dhunés
seksuale, Protokolli Shtetéror pér Trajtimin e Rasteve té Dhunés Seksuale siguron njé gasje té
harmonizuar dhe té orientuar né té drejtat e viktimave/té mbijetuarave/mbijetuarve, duke
nxitur bashkérendimin midis institucioneve té drejtésisé, policisé, shéndetésisé dhe
shérbimeve sociale.

Né té njéjtén kohé, né pérputhje me nenin 16 té Konventés sé Stambollit, jané ndérmarré

hapa pér zhvillimin dhe institucionalizimin e programeve pér trajtimin e kryerésve té dhunés.
Né kété drejtim éshté zhvilluar Kurrikula pér Profesionistét gé Ofrojné Programe pér Trajtimin
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e Kryerésve té Dhunés®, e cila synon té forcojé kapacitetet profesionale pér zbatimin e
programeve té specializuara té trajtimit. Gjithashtu, né vitin 2024 éshté miratuar Programi
Kombétar pér Trajtimin e Kryerésve té Dhunés ndaj Gravel?, i cili éshté institucionalizuar né
Burgun e Dubravés dhe synon adresimin e sjelljes sé dhunshme pérmes ndérhyrjeve té
strukturuara profesionale, me géllim parandalimin e pérséritjes sé dhunés.

Sé bashku, kéto instrumente kontribuojné né forcimin e gasjes sé& koordinuar
ndérinstitucionale né trajtimin e rasteve té dhunés ndaj grave dhe dhunés né familje, né
pérputhje me parimet e pércaktuara né nenet 7 dhe 10 té Konventés sé Stambollit, té cilat
kérkojné zhvillimin e politikave té integruara dhe mekanizmave efektivé té koordinimit
ndérmjet institucioneve pérgjegjése.

Komponenté té tjeré ligjoré, si Ligji Nr. 05/L-003 pér Mbikéqgyrjen Elektronike té Personave,
ndryshimet né Kodin Penal (Ligji Nr. 08/L-188) dhe ndryshimet né Kodin e Procedurés Penale
(Ligji Nr. 08/L-187), kané pér géllim forcimin e ndéshkueshmérisé dhe efikasitetit té drejtésisé
penale. Ndryshimet e fundit kané vendosur masa mé té rrepta penale, ndalime shtesé pér té
dénuarit, si dhe afate té shkurtra pér hetimin dhe gjykimin e rasteve té dhunés ndaj grave dhe
dhunés né familje, duke synuar parandalimin dhe uljen e recidivizmit.

Megjithése korniza ligjore e Kosovés éshté né pérgjithési e avancuar dhe e pérafruar me
standardet ndérkombétare, disa boshllége mbeten, pérfshiré mungesén e njé dispozite té
posacme pér femicidin, adresimin e pjesshém té dhunés né baza gjinore né hapésirén digjitale
dhe sfida né zbatimin praktik té disa instrumenteve, si mbikéqyrja elektronike, pér shkak té
kufizimeve buxhetore. Kéto elemente jané té réndésishme pér vlerésimin e efektivitetit dhe
zbatueshmeérisé sé kornizés ligjore.

3.3. KORNIZA INSTITUCIONALE

Struktura institucionale pér zbatimin e kornizés ligjore dhe strategjike éshté ndértuar mbi
parimin e bashkérendimit ndérinstitucional dhe pérgjegjésisé sé ndaré ndérmjet nivelit
gendror dhe lokal, duke pérbéré njé element kyg pér vlerésimin e efektivitetit dhe koherencés
sé zbatimit té Strategjisé.

Né kété arkitekturé gendrore, njé rol té réndésishém luajné edhe ABGJ dhe ministrité e linjés
me pérgjegjési sektoriale, pérfshiré MAPL, e cila mbéshtet funksionimin e komunave dhe
kontribuon né forcimin e mekanizmave lokalé té koordinimit. Institucionet e pavarura dhe ato
mbéshtetése shtesé marrin pjesé né parandalimin, identifikimin, shérbimet, referimin dhe
mbrojtjen e rasteve té dhunés né familje, duke siguruar funksionalitet té sistemit né té gjithé
zinxhirin institucional.

Né nivel lokal, MKL-té pérbéjné hallkén kryesore té zbatimit té politikave dhe procesit té
referimit té rasteve. MKL-té bashkojné pérfagésuese/pérfagésues té institucioneve té
sigurisé, drejtésisé, shéndetésisé, mirégenies sociale, arsimit dhe administratés komunale,
duke mundésuar njé reagim té koordinuar, té integruar dhe té bazuar né standarde té

9 Shih: Kurrikula per Programet per Kryeresit e Dhunes Shqip FINAL (3).docx
10 Shih: Programi_Kombetar ALB
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pérbashkéta veprimi. Miratimi i rregullores pér MKL-té ka krijuar bazén ligjore pér
funksionimin e tyre té rregullt, detyrimet pér raportim dhe rritjen e cilésisé sé bashkérendimit.

OSHC mbeten aktoré kyg né kété ekosistem institucional, vecanérisht né ndérgjegjésim, ofrim
té shérbimeve psiko-sociale dhe mbéshtetje té drejtpérdrejté pér viktimat/té
mbijetuarat/mbijetuarit. Pérmes tyre, zbatimi i strategjisé fiton dimension komunitar,
gjithépérfshirés dhe té orientuar drejt nevojave té pérfitueseve/pérfituesve, duke e béré
reagimin institucional mé té gasshém, mé té specializuar dhe mé té ndjeshém ndaj
perspektivave gjinore.

Funksionimi i késaj arkitekture institucionale pérbén njé element thelbésor pér analizén e
efektivitetit té ndérhyrjeve dhe pér identifikimin e boshllégeve né koordinimin
ndérinstitucional, té trajtuara né kapitujt vijues té kétij raporti.

3.4. KORNIZA POLITIKE DHE STRATEGIJIKE

Dokumenti bazé gé udhéheq politikat shtetérore né kété fushé éshté Strategjia Kombétare
pér Mbrojtje nga Dhuna né Familje dhe Dhuna ndaj Grave 2022-2026, e cila pércakton vizionin
pér njé shoqgéri pa dhuné, me institucione té pérgjegjshme dhe shérbime té integruara, té
gasshme dhe cilésore pér té gjitha viktimat/té mbijetuarat/mbijetuarit.

Strategjia éshté hartuar pérpara zhvillimeve té fundit ligjore dhe rekomandimeve
ndérkombétare, por gjaté zbatimit té saj éshté pérshtatur gradualisht me kéto zhvillime, duke
reflektuar njé nivel té moderuar fleksibiliteti institucional.

Né kuadér té zbatimit té Strategjis€, institucionet pérgjegjése qendrore dhe lokale raportojné
pérmes formatit standard té pércaktuar nga Ministria e Drejtésisé, cka mundéson mbledhjen
e té dhénave té harmonizuara dhe analizén e progresit né nivel kombétar dhe lokal. Gjaté vitit
té fundit, kérkesa pér informacion éshté shtriré gjithashtu te organizatat e shogérisé civile, me
géllim plotésimin e pasqyrés sé zbatimit dhe pérfshirjen e evidencave té bazuara né pérvojén
e drejtpérdrejté me viktimat/té mbijetuarat/mbijetuarit dhe komunitetet.

Partnerét ndérkombétaré jo vetém gé kané ofruar mbéshtetje teknike dhe financiare pér
ngritjen e kapaciteteve, pérmirésimin e sistemit té referimit dhe forcimin e shérbimeve
mbéshtetése té specializuara, por gjithashtu raportojné pér kontributet e tyre né zbatimin e
Strategjisé pérmes té njéjtit format standard té raportimit, duke kontribuar né njé pasqyré mé
té ploté dhe té koordinuar té progresit né pérmbushjen e detyrimeve qé burojné nga Konventa
e Stambollit dhe instrumentet e tjera ndérkombétare.

Gjaté periudhés 2022-2025, Kosova ka konsoliduar ndjeshém kornizén ligjore, institucionale
dhe strategjike, duke arritur njé nivel té larté pérafrimi me standardet ndérkombétare.
Megjithaté, sfida mbeten né zbatimin praktik, vecanérisht né nivel lokal, pérfshiré mungesén
e buxheteve té dedikuara, pabarazité né ofrimin e shérbimeve dhe nevojén pér trajnime té
géndrueshme ndérinstitucionale.

Kéto zhvillime dhe boshllége pérbéjné bazén pér analizén e detajuar té progresit té zbatimit
té Strategjisé pér vitet 2022-2025, e cila bazohet né té dhénat e raportuara nga institucionet
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pérgjegjése, mekanizmat koordinues lokalé dhe aktorét e tjeré relevanté, gé do té trajtohet
né kapitujt vijues té kétij raporti té vlerésimit.

Kéto elemente pérbéjné bazén pér analizén e relevancés, koherencés dhe efektivitetit té

Strategjisé, té trajtuara né kapitujt vijues, duke lidhur drejtpérdrejt kornizén normative me
performancén e zbatimit.
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4. GJETJET NGA VLERESIMI AFATMESEM | ZBATIMIT TE STRATEGIJISE
KOMBETARE 2022-2026

Né kété kapitull paraqitet njé analizé e detajuar e progresit, sfidave dhe ndikimit té masave té
parashikuara né zbatimin e Strategjisé Kombétare pér Mbrojtjen nga Dhuna né Familje dhe
Dhuna ndaj Grave (2022-2026) pér periudhén 2022-2025.

Ky vlerésim analizon performancén e Strategjisé sipas objektivave strategjiké, funksionimit té
zinxhirit institucional té reagimit dhe pérputhshmérisé me standardet ndérkombétare. Analiza
mbéshtetet né raportet vjetore institucionale, té dhénat administrative pér periudhén 2022-
2025, raportet e Komisionit Evropian dhe organizatave ndérkombétare dhe vendore, si dhe né
evidencat e mbledhura gjaté kétij procesi vlerésimi.

Qasja e pérdorur éshté né pérputhje me kriteret e rishikuara té vlerésimit t&€ OECD-DAC
2019%, té cilat pérfagésojné kornizén mé té avancuar ndérkombétare pér vlerésimin e
ndérhyrjeve né fushén e zhvillimit, politikave publike dhe geverisjes. Kéto kritere, konkretisht:
Relevanca, Koherenca, Efektiviteti, Eficienca, Ndikimi dhe Qéndrueshméria, shérbejné si lente
analitike pér té vlerésuar jo vetém rezultatet e arritura, por edhe arsyetimin, cilésing,
lidhshmériné dhe géndrueshmériné e ndérhyrjes né njé kontekst gé ndryshon vazhdimisht.
Aplikimi i tyre né kété vlerésim siguron njé analizé té ploté, té bazuar né té dhéna, té progresit,
sfidave dhe mekanizmave institucionalé qé ndikojné né zbatimin e Strategjisé. Kjo qasje
harmonizon transparencén me nxjerrjen e mésimeve praktike, duke kontribuar né
pérmirésimin e métejshém té politikave dhe shérbimeve pér mbrojtje nga té gjitha format e
dhunés ndaj grave dhe dhunés né familje.

Té dhénat dhe detajet e pérfshira né Shtojcén 1 té kétij raporti vlerésimi pérbéjné bazén
kryesore té analizés sé kapitullit 4 dhe sigurojné gjurmim té ploté té gjetjeve me burime té
pavarura dhe té verifikuara.

4.1. KUADRI | PERGJITHSHEM | PROGRESIT DHE BOSHLLEQEVE STRUKTURORE
Periudha 2022-2025 karakterizohet nga dinamika té theksuara reformuese dhe rritje e
pérgjegjshmérisé institucionale. Jané ndérmarré hapa té réndésishém né fushén e
harmonizimit ligjor, pérmirésimit t&€ mekanizmave té mbrojtjes, digjitalizimit té té& dhénave
dhe rritjes sé kapaciteteve té zinxhirit té drejtésisé. Miratimi i Ligjit Nr. 08/L-185 “Pér
parandalimin dhe mbrojtjen nga dhuna né familje, dhuna ndaj grave dhe dhuna né baza
gjinore” (12.10.2023) dhe zbatimi i Strategjisé Kombétare pér Mbrojtje nga Dhuna né Familje
dhe Dhuna ndaj Grave (2022-2026) kané forcuar qartésisht reagimin institucional,
koordinimin  ndérsektorial dhe bazén ligjore té mbrojtjes sé viktimave/té
mbijetuarave/mbijetuarve.

Njé komponent i réndésishém i progresit institucional éshté roli i ABGJ, e cila gjaté periudhés
2023-2024 ka kontribuar né forcimin e kuadrit normativ dhe ngritjen e kapaciteteve
ndérinstitucionale. Rishikimi i PSV-ve dhe intensifikimi i aktiviteteve trajnuese dhe
koordinuese reflektojné njé angazhim té shtuar institucional. Té dhénat tregojné se mbi 60 pér

11 Shih: https://www.oecd.org/content/dam/oecd/en/publications/reports/2019/12/better-criteria-for-better-
evaluation f7a307eb/15a9c26b-en.pdf
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gind e aktiviteteve té planifikuara jané zbatuar plotésisht ose pjesérisht, duke sinjalizuar
progres té moderuar drejt té€ géndrueshmit.

Né fushén mé té gjeré té té drejtave té njeriut, Qeveria ka operuar njé mekanizém koordinues
té réndésishém, Grupin Koordinues Ndérinstitucional pér té Drejtat e Njeriut, i cili funksionon
sipas rregullores Nr.01/2021 dhe i ka mundésuar institucioneve njé kuadér té pérbashkét pér
harmonizim té politikave dhe praktikave shtetérore. Ky zhvillim pérforcon gasjen e pérbashkét
té institucioneve ndaj ¢éshtjeve té barazisé dhe mosdiskriminimit, duke pérfshiré edhe fushén
e dhunés né familje dhe dhunés ndaj grave.

Megjithaté, analiza e dokumenteve dhe té dhénave té véna né dispozicion nga institucionet
kryesore pérgjegjése pér zbatimin e Strategjis€, si dhe nga organizatat e shogérisé civile apo
organizatat ndérkombétare, tregon se zbatimi praktik i reformave nuk béhet né ményré té
barabarté, vecanérisht né komuna me kapacitete té kufizuara, duke krijuar boshllége té
dukshme né gasjen né drejtési dhe né nivelin e mbrojties sé viktimave/té
mbijetuarave/mbijetuarve.

Né nivel institucional, progresi pérgjaté zinxhirit té reagimit mbetet i pabarabarté. Policia e
Kosovés paraget nivelin mé té larté té funksionalizimit operacional, vecanérisht né reagimin
emergjent dhe zbatimin e urdhrave mbrojtés. Prokurorité kané avancuar né ngritjen e
aktakuzave dhe menaxhimin procedural té rasteve, ndérsa Gjykatat vijojné té aplikojné né
ményré jo uniforme masa ndéshkimore, shpesh mé té buta, cka kufizon efektivitetin
parandalues té sistemit. Qendrat pér Puné Sociale (QPS) pérballen me kapacitete té kufizuara
dhe shpérndarje té pabarabarté, ndérsa strehimoret, pavarésisht rritjes sé financimit, mbeten
té varura nga burime jo té géndrueshme.

Né kuadér té forcimit té gasjes né drejtési pér viktimat/té mbijetuarat/mbijetuarit e dhunés
ndaj grave dhe dhunés né familje, réndési té vecanté ka pasur edhe ngritja e kapaciteteve
profesionale té gjyqtareve/gjyqtaréve dhe prokuroreve/prokuroréve.

Sipas té dhénave té Akademisé sé Drejtésisé (AD), gjaté periudhés sé zbatimit té Strategjisé
jané zhvilluar programe té vazhdueshme trajnimi'?2 pér gjyqtare/gjyqtaré dhe
prokurore/prokuroré, si né kuadér té trajnimeve fillestare ashtu edhe atyre té vazhdueshme.
Kéto programe kané pérfshiré né ményré sistematike modulet pér dhunén né familje dhe
dhunén ndaj grave dhe kané kontribuar né forcimin e kapaciteteve profesionale!? pér trajtimin
e rasteve, né pérputhje me standardet e Konventés sé Stambollit.

Njé pjesé thelbésore e gasjes efektive né drejtési pér viktimat/té mbijetuarat/mbijetuarit e
dhunés né familje mbetet edhe funksionimi i Agjencisé pér Ndihmé Juridike Falas (ANJF). Té
dhénat e ANJF tregojné se gjaté viteve 2022-2024 éshté shénuar rritje e géndrueshme e
numrit té pérfitueseve/pérfituesve té ndihmés juridike falas né fushén e dhunés né familje
(DHF), si né procedurat penale ashtu edhe né ato civile. Vetém né vitin 2022, ndihmé juridike
falas pér DHF kané pérfituar 173 persona; né vitin 2023 numri ka arritur né 206 persona (76

12 Jané trajnuar gjashté gjenerata té gjyqtareve/gjyqtaréve té sapoeméruar (gjeneratat VIII-XII) dhe tri gjenerata té prokuroreve/prokuroréve
té sapoeméruar (gjeneratat IX-XI)

13 paralelisht, AD ka organizuar njé numér té konsiderueshém trajnimesh té vazhdueshme mbi aspektet penale dhe civile té trajtimit té
rasteve té dhunés né familje dhe dhunés ndaj grave, duke pérfshiré 11 aktivitete trajnuese né vitin 2022, 30 aktivitete trajnuese né vitin 2023
dhe 14 trajnime té specializuara né vitin 2024.
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raste penale dhe 130 civile); ndérsa né vitin 2024 jané trajtuar 214 raste (75 penale dhe 139
civile). Rritja e vazhdueshme e kérkesave pér ndihmé juridike falas tregon dy elemente té
réndésishme: rritjen e besimit té viktimave/té mbijetuarave/mbijetuarve tek ANJF si porté e
gasjes né drejtési, si dhe nevojén pér rritje té kapaciteteve institucionale, sidomos né komunat
me ngarkesé mé té larté.

Roli i sektorit shéndetésor mbetet thelbésor né reagimin ndaj dhunés ndaj grave dhe dhunés
né familje. Raportet e Ministrisé sé Shéndetésisé pér vitet 2023 dhe 2024 dokumentojné njé
rritje té konsiderueshme té rasteve té trajtuara né institucionet shéndetésore dhe njé forcim
gradual té kapaciteteve té pérgjigjes klinike. Institucionet shéndetésore kryejné ekzaminimet
fizike, psikologjike dhe procedurat mjeko-ligjore pér viktimat/té mbijetuarat/mbijetuarit, duke
gené njé piké kyce e identifikimit té hershém dhe referimit drejt zinxhirit institucional.

Té dhénat administrative pér vitin 2025 tregojné vijimési té konsolidimit té pérgjigjes
institucionale, me vazhdim té aktiviteteve né fushén e parandalimit, ngritjes sé kapaciteteve
dhe pérmirésimit té koordinimit ndérinstitucional. Ky trend konfirmon stabilizimin gradual té
mekanizmave té zbatimit né té gjitha nivelet e qeverisjes.

Analiza ndérinstitucionale tregon se zinxhiri i reagimit ndaj dhunés ndaj grave dhe dhunés né
familje éshté konsoliduar né ményré jo té barabarté. Policia e Kosovés paraget shkallén mé té
larté té funksionalizimit té protokolleve dhe standardizimit té reagimit emergjent, ndérsa
Prokurorité kané avancuar né ngritjen e aktakuzave dhe menaxhimin procedural té rasteve.
Gjykatat, megjithése kané rritur qasjen né urdhra mbrojtés, vijojné té zbatojné masa
ndéshkimore té buta dhe jo uniforme, gjé qé kufizon efektivitetin mbrojtés té sistemit. QPS-
té funksionojné me kapacitete té pabarabarta dhe ngarkesa té larta pune, ndérsa strehimoret,
pavarésisht rritjes sé financimit publik, mbeten té varura nga burime jo té géndrueshme pér
shérbime té standardizuara psikosociale, ligjore dhe té riintegrimit.

Grafik 2. Numri i rasteve té dhunés né familje té raportuara né Polici pér periudhén 2022 - 2025

Numri 1 rasteve té dhunés né
familje té raportuara né Polici

3000 2959
2900
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2700 5638
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2022 2023 2024 2025

Burimi: Databaza pér evidentimin e rasteve té dhunés né familje (https://md.rks-gov.net/publikimet/statistikat/)

Té dhénat mbi prevalencén e dhunés duhet interpretuar me kujdes metodologjik, pasi rritja e
rasteve té raportuara né periudhén 2023-2025 reflekton pérmirésim té zbulueshmeérisé dhe
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rritje té besimit té viktimave/té mbijetuarave/mbijetuarve né institucionet e mbrojtjes, dhe jo
domosdoshmeérisht rritje té veté fenomenit.

Né vijim, té dhénat e ANJF tregojné se zyrtaret/zyrtarét e saj kané filluar futjen e té dhénave
né sistemin e pérbashkét té Ministrisé sé Drejtésisé pér evidentimin e rasteve té dhunés né
familje, duke kontribuar késhtu né harmonizimin e raportimit institucional dhe rritjen e
koherencés sé bazés sé té dhénave kombétare.

Njé ndér sfidat mé té theksuara pérgjaté periudhés 2022-2025 mbetet mungesa e njé sistemi
térésisht té integruar dhe té standardizuar té té dhénave ndérinstitucionale. Megjithése éshté
krijuar baza e pérbashkét digjitale, institucionet ende raportojné né platforma té ndryshme
dhe me metodologji jo té harmonizuara, duke kufizuar analizén krahasuese, gjurmimin e
rasteve té pérséritura dhe vlerésimin e rrezikut. Kjo situaté éshté theksuar si pengesé
strukturore nga Komisioni Evropian, Késhilli i Evropés (KiE), OSBE dhe analizat vendore, duke
e identifikuar harmonizimin e té dhénave si prioritet kritik pér periudhén pérfundimtare té
zbatimit té Strategjisé (2026) dhe né funksion té pérgatitjes sé kornizés sé re strategjike pas
vitit 2026.

Vlerésimi i shkallés sé zbatimit té Strategjisé tregon njé intensifikim té dukshém gjaté 2022—-
2024, me mbi 85 pér qind té veprimeve né proces zbatimi ose té realizuara sipas raportimit té
Ministrisé sé Drejtésisé.’* Té dhénat administrative t&é mbledhura nga institucionet pér
vazhdimin e zbatimit té strategjisé edhe gjaté vitit 2025, tregojné gjithashtu progres né
zbatimin e aktiviteteve té planifikuara.'® Kjo dinamiké konfirmon njé rritje té pérgjegjshmérisé
né nivel gendror, pavarésisht sfidave té theksuara lidhur me raportimin e té dhénave dhe
bashképunimin e autoriteteve lokale. Megjithése Baza Kombétare e té Dhénave éshté
funksionalizuar dhe pérbén njé arritje qendrore, pérmirésimi i funksionimit dhe sidomos
analiza e pérdorimi mé i miré dhe me njé gamé mé té gjeré i té& dhénave gé mblidhen nga
institucione té réndésishme si Policia, Prokuroria, QPS-té dhe ASK-ja, mbetet njé pérparési pér
t'u trajtuar me sa mé shumé eficencé gjaté periudhés sé mbetur té zbatimit té Strategjis€, por
edhe né vitet né vijim.

Té dhénat dhe analizat e pérfshira né kété raport tregojné se progresi pérgjaté zinxhirit
ndérinstitucional té reagimit ndaj dhunés ndaj grave dhe dhunés né familje, ka ndjekur ritme
té ndryshme konsolidimi. Kjo dinamiké pasqyron variacionet strukturore mes institucioneve
dhe fazat e ndryshme té zhvillimit té kapaciteteve té tyre operacionale. Si rrjedhojé,
interpretimi i té dhénave dhe rezultateve kérkon njé qasje té balancuar dhe té ndjeshme ndaj
kontekstit institucional dhe praktik.

Ky vlerésim mbéshtetet né analizén sintetike té té dhénave administrative té institucioneve
pérgjegjése, raporteve zyrtare té zbatimit té Strategjisé dhe dokumenteve monitoruese
ndérkombétare té shqyrtuara né kuadér té kétij raporti. Kéto gjetje ndihmojné né orientimin
e analizés brenda secilit Objektiv Strategjik dhe sigurojné qé vlerésimi té reflektojé njé kuptim
té ploté té progresit, boshllégeve dhe ritmeve té institucionalizimit té reformave.

14 Bazuar né raportet e pérvitshme té monitorimit té zbatimit té Strategjisé, pér vitet 2022, 2023 dhe 2024.
15 Sidomos nga institucione si Agjencia pér Baraziné Gjinore, Ministria e Shéndetésisé, Akademia e Kosovés pér Siguriné Publike, Policia e
Kosovés, Ministria e Drejtésisé. Progres té dukshém gjaté vitit 2025 ka edhe né aktivitetet apo ndérhyrjet qé mbshteten nga Késhilli i Evropés.
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Gjateé vitit 2025, té dhénat administrative té raportuara nga institucionet pérgjegjése tregojné
vijimési té konsolidimit té pérgjigjes institucionale ndaj dhunés né familje dhe dhunés ndaj
grave, né pérputhje me objektivat e Strategjisé Kombétare 2022—-2026. Sipas raportimeve té
PK, MD, QPS-ve dhe ABGJ-sé&, mekanizmat e identifikimit, referimit dhe menaxhimit té rasteve
kané vijuar té funksionojné né ményré té strukturuar, duke reflektuar rritje té kapaciteteve
operacionale dhe njé nivel mé té larté té koordinimit ndérinstitucional.

Progresi pérgjaté zinxhirit ndérinstitucional mbetet i diferencuar, duke reflektuar dallime né
kapacitetet operacionale dhe né nivelin e institucionalizimit té praktikave. Kjo kérkon njé
interpretim té kujdesshém té té dhénave dhe njé qgasje té diferencuar né analizén e
performancés. Né kété kuadér, gjetjet e kétij kapitulli shérbejné si bazé pér analizén sipas
objektivave strategjiké dhe pér identifikimin e boshllégeve gé kérkojné ndérhyrje té
métejshme.

Né terma té pérgjithshém, progresi i arritur gjaté periudhés 2022-2025 vlerésohet si i
moderuar, me avancime té dukshme né nivel normativ dhe institucional, por me sfida té
vazhdueshme né zbatimin praktik, vecanérisht né nivel lokal dhe né sigurimin e
géndrueshmeérisé sé shérbimeve.

4.2. ANALIZA SIPAS OBJEKTIVAVE STRATEGJIKE, DUKE APLIKUAR KRITERET

OECD-DAC

Analiza bazohet kryesisht né periudhén 2022-2024, ndérsa té dhénat e vitit 2025 jané
pérdorur si evidencé plotésuese pér té reflektuar trendet mé té fundit dhe pér té mbéshtetur
interpretimin e zhvillimeve né fazén pérmbyllése té Strategjisé.

Analiza e zbatimit té Strategjisé né periudhén 2022-2025 tregon se progresi né té gjithé
zinxhirin institucional té reagimit ndaj dhunés ndaj grave dhe dhunés né familje éshté i
diferencuar, duke reflektuar faza té ndryshme té konsolidimit strukturor, pjekurisé
institucionale dhe integrimit té standardeve ndérkombétare né praktikén e pérditshme. Kéto
ritme té ndryshme té institucionalizimit jané té pritshme dhe té dokumentuara gjerésisht né
literaturén e vlerésimit pér politikat shumésektoriale dhe pérputhen me gjetjet krahasuese té
vendeve té tjera né tranzicion gé zbatojné Konventén e Stambollit dhe acquis té BE-sé.

Institucionet e zbatimit té ligjit, vecanérisht Policia dhe Prokuroria, paragesin pérparime mé
té dukshme né standardizimin e procedurave, rritjen e efikasitetit procedural dhe koordinimin
me partnerét sektorialé, duke demonstruar shkallé mé té larté funksionalizimi té reformave
té nisura me miratimin e Ligjit Nr. 08/L-185. Gjykatat dhe QPS-té, ndérkohé, ndodhen ende né
proces té forcimit té kapaciteteve teknike, burimeve njerézore dhe mekanizmave té
mbéshtetjes ndérsektoriale, njé proces i natyrshém ky, duke pasur parasysh rolin e tyre té
ndérlikuar né menaxhimin e rasteve té véshtira dhe kérkesén pér koordinim té thelluar me
MKL, strehimoret, shérbimet shéndetésore dhe mjeko-ligjore.

GREVIO dhe standardet e BE-sé theksojné se asimetrité ndérinstitucionale nuk jané
domosdoshmérisht tregues té dobésive, por mé tepér pasqyrojné njé fazé tranzicioni ku
institucionet ndértojné kapacitetet e tyre né ritme té ndryshme, né varési té burimeve,
mandatit ligjor dhe kompleksitetit té funksioneve. Né kété kontekst, interpretimi i progresit
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duhet té jeté i ndjeshém ndaj variacioneve strukturore, duke marré né konsideraté, ndér té
tjera: nivelin e ngarkesés sé punés, burimet buxhetore té dedikuara, shkallén e
institucionalizimit té trajnimeve té detyrueshme dhe harmonizimin e té dhénave
administrative me standartet e Eurostat.

Kuptimi i késaj dinamike éshté i domosdoshém pér té siguruar njé analizé té balancuar dhe té
bazuar né té dhéna, duke ofruar njé interpretim realist té arritjeve dhe sfidave. Né kété
ményré, rezulton mé e qarté se ku éshté arritur koherencé ndérinstitucionale, ku ka ende
nevojé pér riorganizim té strukturave té bashképunimit dhe si mund té fugizohen
instrumentet e llogaridhénies dhe monitorimit pér té mbéshtetur konsolidimin e métejshém
té mekanizmave té reagimit. Kjo gasje éshté veganérisht e réndésishme pér té orientuar masat
e synuara pér fazén pérfundimtare té zbatimit té Strategjisé (2026) dhe né funksion té
pérgatitjes sé kornizés sé re strategjike pas vitit 2026, pér té siguruar gé Strategjia e re (2027—-
2030/2032) té ndértohet mbi baza té qéndrueshme, té harmonizuara dhe té matshme.

4.2.1. OBJEKTIVI STRATEGJIK I: PARANDALIMI DHE IDENTIFIKIMI | DHUNES

NEPERMJET EDUKIMIT DHE VETEDIJESIMIT

Objektivi Strategjik | synon parandalimin dhe identifikimin e hershém té dhunés pérmes
edukimit dhe vetédijesimit té shoqérisé. Ai adreson faktorét qé nxisin dhunén, si steriotipet
gjinore, paragjykimet dhe diskriminimin, duke synuar ndryshimin e géndrimeve dhe sjelljeve
gé e justifikojné dhunén. Né gendér té kétij objektivi éshté integrimi i masave edukative né
sistemin arsimor, fugizimi i rolit té institucioneve, shoqérisé civile, mediave dhe sektorit privat,
si dhe krijimi i programeve té trajtimit psiko-social pér kryerésit e dhunés. Katér objektivat
specifike nén Objektivin Strategjik | fokusohen né: (1.1) ndryshimin e sjelljeve dhe steriotipeve
gjinore; (1.2) masat edukative né té gjitha nivelet e arsimit; (1.3) bashképunimin
ndérinstitucional me median dhe sektorin privat pér parandalim; dhe (l.4) trajtimin e
kryerésve té dhunés, bazuar né modelet evropiane.

Progresi i pérgjithshém i zbatimit (2022-2024).1¢ Gjaté periudhés 2022—-2024 éshté vérejtur
njé rritje e géndrueshme e nivelit té zbatimit té aktiviteteve té parashikuara nén Objektivin
Strategjik |, duke reflektuar konsolidimin e kapaciteteve institucionale, bashkérendim mé té
strukturuar ndérmjet aktoréve pérgjegjés dhe pérfshirje mé té gjeré té nivelit lokal. Sic
paragitet né tabelén e méposhtme, niveli i zbatimit té aktiviteteve éshté rritur né ményré té
vazhdueshme, duke kaluar nga 10 pér qind e aktiviteteve té zbatuara plotésisht né vitin 2022
né 53 pér qind né vitin 2024.

Tabela 1: Numri dhe pérqgindja e zbatueshmérisé sé aktiviteteve té parashikuara nén objektivin strategjik 1
Viti  Nr. aktiviteteve | Té zbatuara plotésisht Té zbatuara pjesérisht Té pazbatuara

[ 2022 | 42 10 % 31% 59 %
[ 2023 | 41 49 % 37 % 14 %
2024 | 45 53 % 36 % 11%

Burimi: Raportet vjetore té zbatimit té Strategjisé, 2022—-2024 (https://md.rks-gov.net/zkn/ )

Ky trend pozitiv tregon se bazat e parandalimit jané forcuar, ndérkohé gé rritja e pérgindjes
sé aktiviteteve té térésisht té zbatuara tregon njé qasje mé té koordinuar dhe mbéshtetje té

16 Bazuar né raportet vjetore té monitorimit té zbatimit té strategjisé
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shtuar nga partnerét lokalé dhe ndérkombétaré. Megjithaté, niveli i aktiviteteve té pazbatuara
né vitin 2022 tregon se pjesa e paré e periudhés sé Strategjisé u karakterizua nga vonesa té
natyrshme té nisjes sé proceseve, té cilat mé pas u adresuan né ményré progresive.

Analiza e treguesve té Objektivit Strategjik |

Tabela 2: Matja e treguesve té objektivit strategjik | dhe objektivave specifiké pérkatés

TREGUESI NE NIVEL VLERA BAZE SYNIMI ARRITJA 2024 SYNIMI
OBIJEKTIVI STRATEGJIK: 2024 2026
Pérqindja e grave, burrave, | Pércaktohet Rritur me Studimi i planifikuar pér vitin Rritur me
vajzave dhe djemve té cilét | me njé studim | 5% 2022 nuk éshté realizuar; pér 10%
besojné se dhuna né familje | né vitin 2022 rrjedhojé mungon vlera bazé
dhe dhuna ndaj grave jané dhe progresi nuk mund té
té patolerueshme. matet né ményreé té
krahasueshme.
Indeksi i Sigurisé sé Grave Cdo0.737né1 | Cdo 0.85 né | 0.664 (vendi 100) né 2023/24 | Cdo 1 né 1
grua'’ 1grua (-=0.073); rikuperim né 0.700 | grua
(vendi 82)*° né 2025/26
(+0.036), por ende nén
objektivin 0.85.
Numri i rasteve té dhunés | 13 raste té | Zvogéluar 5 raste té vrasjeve né familje Zvogéluar
né familje té cilat | vrasjeve né | me 50% pér vitin 2024%%; ulje me rreth | me 100%
pérfundojné né fatalitet familje pér 75% krahasuar me vitin 2020.
vitin 2020%° Né vitin 2025 éshté regjistruar
njé rast fatal, duke sugjeruar
vazhdim té trendit né ulje.
1. Numri i rasteve té Pércaktohet Rritur me Numri i rasteve té denoncuara | Rritur me
dhunés né familje té gjateé vitit 10% nga pala e treté nuk éshté 20%
denoncuara/ raportuara 2022 matur né vitin 2022; pér
nga pala e treté rrjedhojé mungon vlera bazé
dhe progresi nuk mund té
matet né ményré té
krahasueshme.
2. Pérgindja e grave dhe Pércaktohet Zvogélohet | Té dhénat administrative té Zvogélohet
vajzave té moshés 15 vjeg e | gjaté vitit me 10% Policisé raportojné 8 raste té me 20%
lart gé i nénshtrohen 2022 dhunimit né vitin 2024;

dhunés seksuale nga
persona té ndryshém nga
partneri intim né 12 muaijt
e méparshém, ndaré sipas
moshés dhe vendit té
ndodhjes (Treguesi 5.2.2 i
0ZHQ)

megjithaté kéto té dhéna nuk
pérfagésojné prevalencén e
fenomenit dhe nuk mund té
pérdoren pér matjen e
treguesit té Strategjisé.

17 Si¢ paraqitet e matur né: https://giwps.georgetown.edu/wp-content/uploads/2021/10/EPS-Index-2021-Summary.pdf.

18 Si¢ paragitet e matur né Indeksin “Gruaja, Pagja, Siguria 2023/24” né: https://giwps.georgetown.edu/wp-
content/uploads/2023/10/WPS-Index-full-report.pdf

19 Sj¢ paragitet e matur né Indeksin “Gruaja, Pagja, Siguria 2025/26” né: https://giwps.georgetown.edu/wp-
content/uploads/2025/10/WPS-Index-2025-Report.pdf

20Vlera éshté caktuar bazuar né dhénat e ofruara nga Policia e Kosovés.
21 Té dhénat e marra nga Databaza kombétare: https://md.rks-gov.net/publikimet/statistikat/
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Numri i sesioneve
informuese té zhvilluara
pér stafin e institucioneve
té arsimit parauniversitar
mbi shenjat identifikuese,
parandalimin dhe referimin
e rasteve té dhunés.

0 (Udhézuesi
po pérgatitet,
sesionet do

zhvillohen mé

pas)

60 sesione
né 30
komuna

16 sesione
né 8
komuna té
tjera

1. Numri i institucioneve
mediatike dhe bizneseve
private qé mbéshteten té
miratojné udhézime,
standarde vetérregulluese e
protokolle pér té
parandaluar diskriminimin,
dhunén, ngacmimin seksual
dhe pérndjekjen né vendin
e punés.

Rritur me
20%

Rritur me
50%

2. Pérgindja e personave
viktima té ngacmimit fizik
ose seksual, sipas gjinisé,

Pércaktohet
gjaté vitit
2022

Zvogélohet
me 10%

Té dhénat e OZHQ jané né
pérpunim; pérderisa mungon
njé raport kombétar qé do té

Zvogélohet
me 20%

moshés, statusit té aftésisé
sé kufizuar dhe vendit té
ndodhjes, né 12 muajt e
méparshém (Treguesi i
0ZHQ 11.7.2)

maste dhe vlerén bazé pér
vitin 2022, nuk mund té matet
treguesi né ményré té
krahasueshme.

Rritur me
60%

Rritur me
30%

Numri i kryerésve té 0
dhunés né familje dhe
dhunés ndaj grave qé
trajtohen né programet
psiko-sociale, té ngritura
sipas parashikimeve né
kété Strategji.

Burimi: Té dhénat e mbledhura né kuadér té vlerésimit té zbatimit té Strategjisé Kombétare

Né rastet kur treguesit bazohen né matje té prevalencés (p.sh. treguesit e OZHQ), té dhénat
administrative té institucioneve jané pérdorur vetém si evidencé plotésuese dhe nuk
pérfagésojné matje té drejtpérdrejté té treguesit, duke kufizuar krahasueshmériné me synimet
e Strategjés.

Vlerésimi i treguesve té Objektivit Strategjik | tregon se institucionet pérgjegjése, sé bashku
me partnerét vendoré dhe ndérkombétaré, kané ndérmarré hapa té réndésishém drejt
parandalimit dhe identifikimit té& dhunés, ndérkohé gé disa nga mekanizmat e matjes kérkojné
ende pérmirésim dhe harmonizim. Treguesi kryesor gé mat géndrimet shogérore ndaj mos
tolerimit té dhunés nuk éshté matur, pasi studimi i planifikuar pér vitin 2022 nuk éshté
realizuar. Kjo kufizon vlerésimin e progresit né ndryshimin e normave shogérore, si njé

28



komponent thelbésor i kétij objektivi dhe nénvizon réndésiné e ngritjes sé njé sistemi té
rregullt té& matjes sé perceptimeve publike, i cili éshté praktiké e standartizuar né vlerésimet
ndérkombétare.

Raporti i Progresit i Komisionit Evropian (2024)%? véren se Kosova ka shénuar pérparim né
fushatat parandaluese dhe ndérgjegjésuese, pérfshiré ndérhyrjet e mbéshtetura nga UN
Women, BE dhe OSBE, gé kané guar né rritjen e raportimit té rasteve dhe né njé vetédije mé
té larté publike mbi dhunén né baza gjinore. Megjithaté, Komisioni thekson se parandalimi
dhe vetédijesimi publik mbeten té fragmentuar dhe kérkojné institucionalizim né sistemin
arsimor dhe politikat komunale. Kjo konfirmon se pavarésisht rritjes sé ndérhyrjeve, ndikimi
transformues né normat shoqérore té té rinjve mbetet i pjesshém dhe kérkon intervenime té
géndrueshme dhe té koordinuara.

Studimi “Dhuna né baza gjinore pérmes kéndvéshtrimit té Gjeneratés Z” (SIT/UNFPA, 2024)%3
thekson se njé pjesé e konsiderueshme e té rinjve, sidomos djemté, vazhdojné té normalizojné
sjellje kontrolluese dhe forma té caktuara té dhunés, duke pohuar se barrierat kulturore dhe
stigmén e konsiderojné ndér raportuesit kryesoré. Kéto evidenca tregojné se komponenti i
edukimit parandalues dhe punés me djem dhe burra ka nevojé pér institucionalizim dhe
pilotime té qéndrueshme, né pérputhje me orientimet e BE-sé dhe Konventés sé Stambollit
pér transformimin e normave gjinore.

Indeksi i Sigurisé sé Grave ka pésuar luhatje gjaté periudhés sé vlerésimit: njé rénie nga vlera
bazé (0.737; vendi 77) né vitin 2023/24 (0.664; vendi 100), e ndjekur nga njé rikuperim i
moderuar né 2025/26 (0.700; vendi 82). Ndérsa rezultati mbetet nén synimin e strategjisg,
trendi i fundit tregon pérmirésim gradual dhe nénvizon réndésiné e ndérhyrjeve té
koordinuara pér té forcuar siguriné dhe ndjenjén e besimit té grave né vitet né vijim.

Sa i pérket fataliteteve nga dhuna né familje, té dhénat tregojné njé trend né ulje gjaté
periudhés sé analizuar. Né vitet 2022 dhe 2023 jané regjistruar nga 8 viktima ¢do vit (4 gra dhe
4 burra), ndérsa né vitin 2024 numri i rasteve ka réné né 5 viktima (3 gra dhe 2 burra) dhe né
vitin 2025 éshté regjistruar njé rast fatal gé ka pérfshiré njé grua. Megjithése kéto zhvillime
sugjerojné pérmirésim gradual né reagimin institucional dhe ndérhyrjet parandaluese, numri
relativisht i ulét i rasteve kérkon interpretim té kujdesshém dhe analizé né perspektivé
shumeévjecare, duke marré né konsideraté edhe faktoré té tjeré kontekstualé gé mund té
ndikojné né kéto luhatje.

Njé zhvillim me réndési té veganté pér komponentin e parandalimit éshté krijimi dhe pilotimi
i Programit Kombétar pér Trajtimin e Kryerésve té Dhunés ndaj Grave, i zbatuar né Qendrén
Korrektuese té Dubravés. Procesi ka filluar me miratimin nga Ministria e Drejtésisé té
“Kurrikulés pér Trajnimin e Profesionistéve pér Ofrimin e Programeve pér Kryerésit e Dhunés
né Familje né Republikén e Kosovés”, e cila shérbeu si bazé pér ngritjen e kapaciteteve
profesionale pér zbatimin e programeve té trajtimit. Né kété kuadér jané trajnuar 56
profesioniste/profesionistg, pérfshiré psikologe/psikologg, sociologe/sociologé,

22 Shih: https://enlargement.ec.europa.eu/document/download/c790738e-4cf6-4a43-a8a9-

43c1b6f01e10 en?filename=Kosovo+Report+2024.pdf&utm

2 “Dhuna né baza gjinore pérmes kéndvéshtrimit té Gjeneratés Z: Qéndrimet e burrave té rinj ndaj dhunés me bazé gjinore, dhunés né
familje dhe femicidit né Kosové.”, SIT, tetor 2024. Shih: https://abgj.rks-gov.net/assets/cms/uploads/files/GVB-Raporti_shq.pdf
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zyrtare/zyrtaré té Shérbimit Korrektues dhe Shérbimit Sprovues, punonjése/punonjés socialg,
si dhe pérfagésuese/pérfagésues té strehimoreve dhe té organizatave té shoqérisé civile.

Né vijim éshté hartuar dhe miratuar Programi Kombétar pér Trajtimin e Kryerésve té Dhunés
ndaj Grave, né pérputhje me nenin 16 té Konventés sé Stambollit si dhe me Standardet
Evropiane pér Programet pér Kryerésit e Dhunés. Pas miratimit té programit jané trajnuar 15
profesioniste/profesionisté pér ofrimin dhe fasilitimin e tij. Programi éshté pilotuar gjaté vitit
2024 né Qendrén Korrektuese té Dubravés, ku jané zhvilluar 24 sesione intensive pérgjaté
gjashté muajve, duke pérfshiré 20 té dénuar pér dhuné né familje dhe dhuné ndaj grave.
Paralelisht éshté realizuar monitorimi dhe vlerésimi i ndikimit té programit duke pérdorur
“Impact Outcome Monitoring Toolkit” té Rrjetit Evropian pér Punén me Kryerésit e Dhunés
(WWP EN).2* Né vijim té fazés pilotuese, Programi Kombétar éshté integruar si pjesé e
programeve té rregullta té trajtimit né Qendrén Korrektuese té Dubravés. Kéto zhvillime
pérfagésojné njé hap té réndésishém drejt institucionalizimit té programeve té trajtimit té
kryerésve té dhunés dhe forcimit té qasjes parandaluese né pérputhje me standardet e
Konventés sé Stambollit dhe praktikat evropiane né kété fushé. Zbatimi i programit bazohet
gjithashtu né parimin e sigurisé sé viktimés/té mbijetuarés/mbijetuarit, duke siguruar qé
ndérhyrjet me kryerésit té jené té koordinuara me mekanizmat e mbrojtjes dhe shérbimet
mbéshtetése pér viktimat/té mbijetuarat/mbijetuarit.

UN Women ka kontribuar né parandalimin e dhunés pérmes programeve té edukimit,
fushatave té ndérgjegjésimit dhe mbéshtetjes sé mekanizmave lokalé té bashképunimit.
Pérmes organizatave partnere, jané realizuar aktivitete té vazhdueshme informuese, trajnime
komunitare dhe programe pér té rejat/rinjté qé adresojné normat patriarkale, stereotipet
gjinore dhe dhunén me bazé gjinore. Né kété kuadér, UN Women ka kontribuar edhe né
forcimin e bashképunimit me mediat pérmes mbéshtetjes sé Asociacionit té Gazetaréve té
Kosovés, me géllim promovimin e raportimit etik, profesional dhe té ndjeshém ndaj traumés
pér rastet e dhunés ndaj grave dhe dhunés né familje. Ky angazhim ka ndihmuar né rritjen e
ndérgjegjésimit publik, adresimin e narrativave stigmatizuese dhe fugizimin e rolit té mediave
né parandalimin e kétyre formave té dhunés, duke rritur informimin e publikut mbi té drejtat
e viktimave/té mbijetuarave/mbijetuarve dhe mekanizmat institucionalé té mbrojtjes.
Paralelisht, né partneritet me organizatat partnere, jané zhvilluar aktivitete té strukturuara
ndérgjegjésuese, fushata rinore dhe nisma edukative né shkolla gqé synojné adresimin e
normave shogérore dhe stereotipeve gjinore gé ushgejné dhunén. Pérmes kétyre ndérhyrjeve
jané fugizuar té rejat/rinjté gé té njohin, parandalojné dhe raportojné format e dhunés,
pérfshiré dhunén digjitale, duke kontribuar né rritjen e ndérgjegjésimit né mjediset shkollore
dhe né ndértimin e njé kulture respekti, barazie gjinore dhe mos-tolerance ndaj dhunés. Né
térési, kéto ndérhyrje kané pérmirésuar njohurité komunitare dhe kané kontribuar né rritjen
e raportimit té rasteve né disa komuna, duke forcuar rolin e arsimit dhe mediave si shtylla kyce
té parandalimit afatgjaté té dhunés ndaj grave dhe dhunés né familje.

Kontributi i UNICEF ka gené vecanérisht i réndésishém né parandalimin e dhunés ndaj
fémijéve, pérmes programeve gjithépérfshirése gé synojné forcimin e aftésive jetésore té
fémijéve, prindérimin pozitiv, pérfshirjen e etérve né zhvillimin e hershém té fémijés dhe

24 European Network for Work with Perpetrators (WWP EN), European Standards for Perpetrator Programmes, 2018. Shih:
https://www.work-with-

perpetrators.eu/fileadmin/wwp/What you can do/Ensure the quality of your perpetrator programme/European Standards for Perp
etrator Programmes/WWPEN Standards 2512.pdf
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krijimin e mjediseve té sigurta né shkolla. Pérmes rrjeteve té sigurisé shkollore dhe
programeve té ndérmjetésimit bashkémoshatar, mijéra fémijé jané angazhuar né aktivitete qé
reduktojné konfliktet dhe nxisin raportimin e hershém té dhunés.

UNMIK ka kontribuar né parandalimin e dhunés pérmes mbéshtetjes sé aktiviteteve té
ndérgjegjésimit publik, vecanérisht gjaté fushatés “16 Ditét e Aktivizmit” né bashképunim me
Ministriné e Drejtésisé, si dhe pérmes iniciativave té dialogut gjithépérfshirés gé promovojné
baraziné gjinore dhe ndértimin e paqges. Kéto ndérhyrje kané rritur ndérgjegjésimin publik pér
dhunén ndaj grave dhe vajzave dhe kané promovuar pérfshirjen e grupeve té ndryshme
komunitare né proceset e vendimmarrjes.

UNDP dha njé kontribut té spikatur gjaté fushatés “16 Ditét e Aktivizmit” pérmes konkursit té
pikturés “Youth Draw the Line/Vija gé Pikturon Rinia”, njé iniciativé frymézuese qé angazhoi
shkollat e mesme né mbaré vendin, ku té rinjté shprehén kreativitetin e tyre duke trajtuar
pabaraziné dhe dhunén né baza gjinore. Gara dhe ekspozita e 30 punimeve fituese kontribuan
ndjeshém né rritjen e ndérgjegjésimit publik dhe né fugizimin e té rinjve pér té pérforcuar
vlerat thelbésore té barazisé gjinore. Po késhtu, fushata ndérgjegjésuese e UNDP me YIHR “Té
Drejtat pér 365 Dité”, theksoi se té drejtat e grave jané té drejta té njeriut ¢do dité té vitit,
duke nxitur informimin dhe veprimin kolektiv pér mbylljen e hendekut gjinor.

Kontributi i UNFPA né OS | ka gené substancial, duke kombinuar ndérhyrjet e ndérgjegjésimit
publik me programe té thelluara té edukimit seksual gjithépérfshirés, fushata transformuese
té normave sociale dhe aktivitete komunitare qé angazhojné djemté, burrat, besimtarét dhe
té rinjté. Programet me komunitetet fetare, aktivitetet e bazuara né art dhe ndérhyrjet e
drejtpérdrejta né shkolla kané ndikuar né reduktimin e stereotipeve gjinore dhe né
promovimin e normave té barazisé.

EULEX ka kontribuar né parandalim pérmes fushatave té ndérgjegjésimit dhe programeve
edukative pér té rinjté, té cilat synojné uljen e tolerancés ndaj dhunés, promovimin e té
drejtave té grave dhe pérafrimin e praktikave té komunitetit me standardet ndérkombétare.
Aktivitetet e orientuara drejt té rinjve kané pasur ndikim té gjeré né forcimin e vlerave té
barazisé dhe né adresimin e dhunés né komunitet.

Késhilli i Evropés ka kontribuar drejtpérdrejt né forcimin e gasjes parandaluese pérmes
mbéshtetjes pér zhvillimin e instrumenteve dhe programeve pér trajtimin e kryerésve té
dhunés. Né kété kuadér, “Kurrikula pér Trajnimin e Profesionistéve pér Ofrimin e Programeve
pér Kryerésit e Dhunés né Familje né Republikén e Kosovés” dhe “Programi Kombétar pér
Trajtimin e Kryerésve té Dhunés ndaj Grave” jané hartuar dhe zbatuar me mbéshtetjen dhe
mentorimin e Késhillit té Evropés dhe Rrjetit Evropian pér Punén me Kryerésit e Dhunés (WWP
EN), duke kontribuar né zhvillimin e ndérhyrjeve té specializuara pér trajtimin e kryerésve né
pérputhje me standardet evropiane dhe me kérkesat e nenit 16 té Konventés sé Stambollit.

Paralelisht, Késhilli i Evropés ka kontribuar né komponentin e parandalimit pérmes
programeve pér adresimin e normave gjinore dhe stereotipeve, aktiviteteve té edukimit né
shkolla dhe fushatave té ndérgjegjésimit mbi dhunén e fasilituar nga teknologjia. Synimi i
aktiviteteve ndérgjegjésuese dhe edukative né shkolla ka gené pérkrahja e té rejave dhe té
rinjve pér té sfiduar stereotipet e démshme gjinore dhe pér té zhvilluar forma té komunikimit
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té respektueshém dhe té sigurt, si né hapésirén online ashtu edhe né até offline. Kéto
aktivitete kontribuojné né avancimin e gasjes parandaluese té pércaktuar né nenin 12 té
Konventés sé Stambollit, e cila kérkon adresimin e normave sociale dhe stereotipeve qé
mundésojné ose tolerojné dhunén ndaj grave.

BE ka kontribuar ndjeshém né parandalim pérmes programeve edukative, fushatave kundér
stereotipeve dhe dhunés, aktiviteteve me té rinjté dhe punés me komunitetet — veganérisht
pérmes projekteve “Preventing GBV through Education”, “My Story, My Dignity”, “Countering
Discrimination and GBV”, “AADA”, “WiIntegra” dhe “Rights Amplified”. Pérmes kétyre
ndérhyrjeve, BE ka ndikuar drejt ndryshimit t& normave sociale dhe rritjes sé ndérgjegjésimit
né komunitete té ndryshme, pérfshiré komunitetet rurale dhe personat me aftési té kufizuara.
Megjithése numri i aktiviteteve parandaluese éshté rritur ndjeshém gjaté periudhés sé
vlerésimit, evidenca pér ndikimin e tyre né ndryshimin e géndrimeve dhe normave shogérore
mbetet e kufizuar pér shkak té€ mungesés sé matjeve té rregullta té perceptimeve publike.

Misioni i OSBE-sé né Kosové ka kontribuar né zbatimin e Strategjisé pérmes aktiviteteve né
fushén e parandalimit, ndérgjegjésimit dhe forcimit té kapaciteteve institucionale. Jané
zhvilluar fushata ndérgjegjésimi dhe aktivitete edukative me té rejat/rinjté né shkolla,
psikologe/psikologé shkolloré, mésimdhénése/mésimdhénés dhe Mekanizmat Koordinues
Lokalé kundér Dhunés né Familje né komuna té ndryshme té Kosovés, té shogéruara me
iniciativa informuese né media. Gjithashtu, pérmes angazhimit pér pérmirésimin e politikave
publike éshté arritur rritja e financimit komunal pér teté strehimore té licencuara rajonale nga
71,680 euro né vitin 2022 né rreth 107,000 euro né vitin 2025. Paralelisht, jané ndérmarré
masa pér forcimin e pérgjigjes institucionale ndaj ngacmimit seksual né administratén publike,
pérfshiré aktivitete trajnuese, fushata informuese, zhvillimin e njé projekt-rregulloreje pér
parandalimin dhe trajtimin e ngacmimit seksual né vendin e punés dhe njé vlerésim té zbatimit
té politikave ekzistuese né institucionet publike.

Né térési, kontributet e partneréve ndérkombétaré kané gené thelbésore pér zgjerimin e
ndérhyrjeve parandaluese; megjithaté, varésia nga financimi i projekteve nénvizon nevojén
pér institucionalizim dhe financim té géndrueshém nga buxheti publik.

Megjithése progresi éshté i prekshém, masat parandaluese dhe mekanizmat e matjes jané
ende né fazé zhvillimi, ¢ka justifikon vlerésimin mesatar té efektivitetit dhe ndikimit sipas
kritereve té OECD—-DAC (qé paragitet mé poshté né kété nénkapitull).

NEé nivel té Objektivit Specifik 1.1, mungesa e té dhénave té standardizuara pér raportimet nga
palét e treta dhe mosrealizimi i studimit pér OZHQ 5.2.2 e béjné té véshtiré matjen e progresit
né raport me parashikimet e Strategjisé. Té dhénat administrative té Policisé pér dhunén
seksuale tregojné 8 raste té raportuara né vitin 2024 dhe 4 raste né vitin 2025 pér dhunime
seksuale brenda familjes. Megjithaté, kéto té dhéna jané indikative dhe nuk pérfagésojné
prevalencén e fenomenit, pasi reflektojné vetém rastet e raportuara dhe té regjistruara nga
institucionet. Pér kété arsye, interpretimi i tyre duhet té béhet né kontekstin e rritjes sé
zbulueshmérisé sé rasteve, rritjes sé besimit té viktimave/té mbijetuarave/mbijetuarve dhe té
komunitetit pér raportim, si dhe pérmirésimit té procedurave té identifikimit dhe hetimit nga
institucionet pérgjegjése. Né ményré té ngjashme, rritja e raportimeve nga palét e treta nuk
pérfagéson domosdoshmeérisht rritje té incidencés sé dhunés né familje; né shumé raste ajo
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reflekton rritjen e ndérgjegjésimit publik, besimin mé té madh né institucionet dhe
pérmirésimin e mekanizmave té raportimit dhe referimit té rasteve.

Pér Objektivin Specifik 1.2, shénohet progres i réndésishém né trajnimet pér stafin e arsimit
parauniversitar, me mbulim né 20 komuna dhe 7 rajone. Ky zhvillim tregon rritje té
kapaciteteve institucionale dhe njé bazé té géndrueshme pér zgjerimin e métejshém.
Megjithaté, arritjet mbeten nén synimin e planifikuar, ¢cka sugjeron se institucionalizimi i ploté
i masave parandaluese né arsimin parauniversitar mbetet njé prioritet pér fazén né vijim.

Nén Objektivin Specifik 1.3, nénshkrimi i Memorandumit té Bashképunimit nga Komisioni i
Pavarur i Mediave (KPM), ABGJ dhe Qendra Kosovare pér Studime Gjinore (QKSGJ), si edhe
komunikimet publike pér forcimin e zbatimit té Kodit té Etikés, pérbéjné hapa té réndésishém
drejt fuqizimit té rolit té mediave dhe bizneseve né parandalimin e dhunés. Megjithaté,
mungesa e njé mekanizmi té strukturuar pér matjen e ndikimit té kétyre nismave tregon se
nevojiten instrumente té métejshme pér vlerésimin sistematik té progresit.

Sa i pérket treguesit té OZHQ 11.7.2, té dhénat kombétare jané né fazé pérpunimi, duke
reflektuar angazhimin institucional pér harmonizim me standardet globale. Kjo situaté tregon
progres, por edhe kérkesén pér njé koordinim mé té shpejté dhe té integruar té raportimit
statistikor.

Objektivi Specifik 1.4 ka shénuar progres me zbatimin e njé cikli té ploté té Programit
Kombétar pér Trajtimin e Kryerésve té Dhunés ndaj Grave, i pérbéré nga 24 sesione té trajtimit
psiko-social té realizuara pérgjaté gjashté muajve, i zbatuar gjaté vitit 2024 né Qendrén
Korrektuese té Dubravés pér 20 kryerés té dhunés né familje dhe dhunés ndaj grave. Programi
éshté zhvilluar nga Ministria e Drejtésisé, e cila ka miratuar Kurrikulén pér Trajnimin e
Profesionistéve pér Ofrimin e Programeve pér Kryerésit e Dhunés né Familje dhe Programin
Kombétar pér Trajtimin e Kryerésve té Dhunés ndaj Grave, si dhe ka ngritur kapacitetet
profesionale pér zbatimin e tyre. Programi éshté né pérputhje me Konventén e Stambollit dhe
Standardet Evropiane pér Programet pér Kryerésit e Dhunés, dhe éshté institucionalizuar né
Shérbimin Korrektues — Qendra Korrektuese e Dubravés, duke pérfagésuar njé hap té
réndésishém drejt reduktimit té pérséritjes sé dhunés dhe forcimit té gasjes parandaluese.

Né térési, arritjet e OS | sugjerojné njé proces né zhvillim, me progres té prekshém né disa
fusha dhe nevoja té garta pér forcimin e sistemit t&€ matjes dhe monitorimit. PErmirésimi i
harmonizimit té té dhénave, institucionalizimi i trajnimeve dhe realizimi i studimeve té
planifikuara do té jené elementé kyc pér rritjen e efektivitetit té Strategjisé né periudhén e
ardhshme.

Pavarésisht progresit né fushatat e ndérgjegjésimit, edukimin dhe trajtimin e kryerésve té
dhunés, ndikimi transformues mbi normat shogérore mbetet i pjesshém dhe kérkon ndérhyrje
mé afatgjata, té integruara dhe té mbéshtetura nga sistemet e rregullta té matjes sé
perceptimeve, té cilat aktualisht jané né zhvillim.

Rezultatet sipas objektivave specifike (OS)
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OS I.1: Ndryshimi i sjelljeve, normave dhe steriotipeve gjinore. Gjaté viteve 2023-2024 éshté
shénuar progres i dukshém né ndérgjegjésimin publik dhe angazhimin komunitar pér
reduktimin e steriotipeve gjinore dhe géndrimeve tolerante ndaj dhunés. Mbi 20 fushata
ndérgjegjésuese jané zbatuar né nivel kombétar dhe lokal, si “Mos hesht!”, “Dhuna nuk éshté
¢éshtje private” dhe “Mjaft!”, té drejtuara nga Ministria e Drejtésisé né bashképunim me UN
Women, OSBE dhe organizata té shoqérisé civile. Né nivel komunitar, programe si “Agjentét e
Ndryshimit né Komunitet” dhe “Forume Teatrale pér Barazi Gjinore” kané mobilizuar grupe
burrash dhe djemsh, duke pérfshiré rreth 12,000 qytetare/qytetaré né aktivitetet
parandaluese. Dokumentet shtetérore pér té drejtat e njeriut pér vitin 2024 evidentojné se
komunat dhe ministrité kané organizuar njé gamé té gjeré aktivitetesh ndérgjegjésuese dhe
edukative me fokus té vecanté té drejtat e njeriut, baraziné gjinore, gasjen né shérbime dhe
trajtimin e dhunés né familje. Fushatat pérfshijné ligjérata me nxénése/nxénés, trajnime me
komunitetin, shpérndarje materialesh informuese dhe shénimin e ditéve ndérkombétare,
duke kontribuar né ményré té drejtpérdrejté né rritjen e ndérgjegjésimit publik dhe uljen e
tolerancés ndaj dhunés me bazé gjinore. Njé kontribut i réndésishém né rritjen e
ndérgjegjésimit publik éshté dhéné edhe nga ABGJ, e cila ka realizuar dhe transmetuar 15
videospote ndérgjegjésuese né Radiotelevizionin e Kosovés dhe né tre televizione private, me
njé buxhet total prej 29,891.50 euro. Videospotet kané trajtuar tema té ndryshme gé lidhen
me promovimin e barazisé gjinore dhe parandalimin e dhunés me bazé gjinore, pérfshiré rolin
e mekanizmave lokalé koordinues pér mbrojtjen nga dhuna né familje, parandalimin e
ngacmimit seksual né hapésira té ndryshme (rrjete sociale, sport dhe tek fémijét), gjuhén e
urrejtjes ndaj grave né jetén publike, té drejtat pronésore té grave dhe ¢éshtje té shéndetit té
grave. Pérmes transmetimit né media dhe platforma digjitale, kéto materiale kané kontribuar
né informimin e publikut dhe né sfidimin e stereotipeve gjinore, duke mbéshtetur objektivin
e Strategjisé pér ndryshimin e normave dhe géndrimeve shogérore gé tolerojné dhunén ndaj
grave dhe vajzave.?

0OS 1.2: Masat arsimore dhe edukimi né institucione. Integrimi i parandalimit té dhunés ndaj
grave dhe dhunés né familje né sistemin arsimor pérbén njé komponent té réndésishém té
zbatimit té Strategjisé gjaté periudhés sé vlerésimit. MASHTI ka ndérmarré hapa pér
integrimin e kétyre temave né procesin arsimor pérmes zhvillimit t€ dokumenteve dhe
materialeve mbéshtetése pér mbrojtjen e fémijés né kontekstin e shkollés, pérfshiré 12
module tematike, ndér té cilat promovimi i barazisé gjinore, parandalimi i dhunés né familje,
parandalimi i ngacmimeve seksuale dhe parandalimi i martesave té hershme. Kéto tema
trajtohen né kuadér té kurrikulés sé Kosovés, vecanérisht pérmes Iéndés sé edukatés qytetare
dhe aktiviteteve ekstrakurrikulare né shkolla. Paralelisht, me mbéshtetjen e Késhillit té
Evropés, jané zhvilluar aktivitete edukative me nxénése/nxénés té shkollave fillore dhe té
mesme mbi dhunén e fasilituar nga teknologjia, me qéllim promovimin e sjelljeve té
respektueshme dhe té sigurta né hapésirén online. Né kéto ndérhyrje jané pérfshiré 144
nxénése/nxénés né tri komuna. Megjithaté, mungesa e psikologeve/psikologéve dhe
punonjéseve/punonjésve socialé né njé pjesé té shkollave vazhdon té mbetet njé sfidé pér

% Shih listén e videospoteve té publikuara nga ABGJ: https://www.youtube.com/watch?v=NOo9PSMOCr8&t=8s;
https://www.youtube.com/watch?v=SvHRn4GoY2k; https://www.youtube.com/watch?v=nquVSiU2Q-A;
https://www.youtube.com/watch?v=XQ6qz-zrrtg; https://www.youtube.com/watch?v=oifzNhu3bzw;
https://www.youtube.com/watch?v=X81HgDOXFDc; https://www.youtube.com/watch?v=udZHielTjA4;
https://www.youtube.com/watch?v=ISvixnVGawM; https://www.youtube.com/watch?v=MpFOmw8f8LY;
https://www.youtube.com/watch?v=bDswilLSu1Xc&t=17s; https://www.youtube.com/watch?v=NYuCL7TtB1Y;
https://www.youtube.com/watch?v=N6Mk3qQZq78; https://www.youtube.com/watch?v=EqCHdzoEQmY; https://youtu.be/8RQ7Icih70M
https://abgj.rks-; https://youtu.be/kl30-Pv8T10
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funksionimin optimal té&€ mekanizmave té identifikimit dhe referimit té rasteve té dhunés né
mjedisin shkollor. Kéto ndérhyrje kontribuojné né forcimin e rolit té sistemit arsimor né
parandalimin afatgjaté té dhunés, duke adresuar stereotipet gjinore dhe duke promovuar
modele té komunikimit té respektueshém dhe marrédhénieve té barabarta mes té
rejave/rinjve. Misioni i OSBE-sé né Kosové gjithashtu ka zbatuar fushata té gjera
ndérgjegjésimi gé synojné té rejat/rinjté né shkolla, psikologet/psikologét e shkollave,
mésueset/mésuesit dhe Mekanizmat Koordinues Lokalé kundér Dhunés né Familje. Kéto
aktivitete jané zhvilluar né té gjithé Kosovén, duke pérfshiré komunat me shumicé serbe té
Kosovés, dhe u plotésuan nga nisma mé té gjera pér ndérgjegjésimin e komunitetit, sic jané
transmetimet radiofonike. Fushatat synonin té rrisnin ndérgjegjésimin pér dhunén né familje,
té promovonin parandalimin dhe té forconin pérgjigjet né nivel komuniteti.

Gjaté vitit 2025 jané vijuar aktivitetet e ndérgjegjésimit publik dhe edukimit komunitar, té
raportuara nga ABGJ dhe institucionet pérkatése, té cilat kané synuar adresimin e normave
sociale dhe stereotipeve gjinore gé nxisin dhunén. Kéto aktivitete pérfshijné fushata
informuese, programe edukative dhe iniciativa komunitare, duke kontribuar né rritjen e
ndérgjegjésimit dhe raportimit té rasteve.

OS 1.3: Bashképunimi me median dhe sektorin privat. Gjaté vitit 2023 u nénshkrua
Memorandumi i Bashképunimit ndérmjet Komisionit té Pavarur té Mediave (KPM) dhe Terre
des Hommes — Kosové, duke vendosur bazat pér standardizimin e etikés profesionale né
raportimin pér dhunén. Né vitin 2024, 47 gazetare/gazetaré u trajnuan né raportim té
ndjeshém gjinor dhe shmangie té steriotipeve, né bashképunim me Shoqgatén e Gazetaréve té
Kosovés dhe OSBE-né. Megjithése jané shénuar hapa pérpara, raportet vlerésuese té vitit
2024 theksojné mungesén e standardeve té unifikuara pér raportim mbi dhunén né media
dhe ndikimin e mediave sociale né gjuhén diskriminuese. Standardizimi i raportimit mbi
dhunén né media mbetet njé fushé me potencial té konsiderueshém pérmirésimi, duke
kérkuar udhézime té unifikuara dhe mekanizma monitorimi.

OS 1.4 — Trajtimi psiko-social i kryerésve té dhunés. Kosova ka filluar té ndértojé njé gasje té
institucionalizuar pér trajtimin e kryerésve té dhunés, né pérputhje me standardet e
Konventés sé Stambollit. Né vitin 2023 u hartua dhe u miratua “Kurrikula pér trajnimin e
profesionistéve pér ofrimin e programeve pér kryerésit e dhunés né familje né Republikén e
Kosovés”, mbi bazén e sé cilés u ngritén kapacitetet e profesionisteve/profesionistéve té
profileve té ndryshme pér zbatimin e programeve té trajtimit. Né vijim, né vitin 2024 Ministria
e Drejtésisé miratoi “Programin Kombétar pér Trajtimin e Kryerésve té€ Dhunés ndaj Grave”, i
hartuar né pérputhje me Konventén e Stambollit dhe Standardet Evropiane pér Programet pér
Kryerésit e Dhunés, dhe ngriti kapacitetet e 15 fasilitatoreve/fasilitatoréve pér zbatimin e tij.
Programi u pilotua né Qendrén Korrektuese té Dubravés gjaté periudhés shkurt—korrik 2024,
duke pérfshiré 20 té dénuar, dhe pas pilotimit éshté institucionalizuar dhe vazhdon té
zbatohet né ményré té pavarur né kété institucion, me njé cikél té dyté té zhvilluar gjaté
periudhés shkurt—korrik 2025, ndérsa njé cikél tjetér ka filluar né néntor 2025. Programi
pérfagéson njé ndérhyrje psiko-sociale té strukturuar, gé synon sfidimin e normave dhe
géndrimeve gé legjitimojné dhunén dhe transformimin e modeleve té sjelljes sé kryerésve,
duke kontribuar né reduktimin e rrezikut té pérséritjes sé dhunés. Ky zhvillim pérbén njé hap
té réndésishém né pérmbushjen e kérkesave té nenit 16 té Konventés sé Stambollit, i cili
kérkon zhvillimin e programeve té specializuara pér trajtimin e kryerésve me qéllim
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parandalimin e pérsérities sé dhunés dhe rritien e sigurisé sé viktimave/té
mbijetuarave/mbijetuarve.

Tendencat e perceptimit té sigurisé dhe ndérgjegjésimit publik (2022-2024)26.27,28

Té dhénat e Pulsit Publik t&¢ UNDP (2022—-2024) ofrojné njé panoramé plotésuese té kontekstit
shogéror né té cilin zbatohet Objektivi Strategjik |. Gjaté periudhés sé vlerésimit, perceptimi i
pérgjithshém i sigurisé né hapésira publike ka shénuar rritje té géndrueshme, me pérgindjen
e qytetareve/qytetaréve qé ndihen té sigurt jashté shtépisé qé éshté rritur nga 80.4 pér qind
né vitin 2022 né 83.2 pér gind né vitin 2024. Diferencat gjinore né perceptimin e sigurisé
mbeten minimale, duke sugjeruar se masat parandaluese kané kontribuar né rritjen e njé
ndjenje té pérgjithshme té sigurisé pér té dy gjinité.

Megjithaté, té dhénat pér ndérgjegjésimin publik rreth dhunés me bazé gjinore tregojné se ky
dimension vazhdon té mbetet mé pak i theksuar né perceptimet e qytetareve/qytetaréve.
Pérgindja e té anketuarave/anketuarve gé e identifikojné dhunén me bazé gjinore si njé nga
problemet kryesore shogérore ka mbetur e ulét pérgjaté periudhés 2022—-2024, me luhatje gé
variojné nga 1.2 pér qind né vitin 2022, né 0.3 pér qind né vitin 2023, dhe né 2.4 pér gind né
vitin 2024. Kéto té dhéna sugjerojné se ndérsa fushatat ndérgjegjésuese kané ndikuar né
rritjen e perceptimit té sigurisé, ndikimi i tyre né transformimin e géndrimeve dhe normave
shogérore lidhur me dhunén gjinore mbetet mé i kufizuar.

Pérvec té dhénave té Pulsit Publik, trendet e Indeksit “Gruaja, Pagja dhe Siguria” (WPS)?? 3031
ofrojné njé perspektivé té vlefshme mbi siguriné e perceptuar nga graté né Kosové gjaté
periudhés sé vlerésimit. Indeksi i Sigurisé sé Grave ka shénuar luhatje té konsiderueshme gjaté
periudhés sé vlerésimit: nga vlera bazé prej 0.737 dhe pozicionimi né vendin e 77-té né vitin
2021/22, ai ka réné né 0.664 dhe vendin e 100-té né vitin 2023/24, pérpara se té shénojé
rikuperim té moderuar né 0.700 dhe kalimin né vendin e 82-té né vlerésimin 2025/26.
Njékohésisht, treguesi i sigurisé komunitare éshté pérmirésuar ndjeshém, duke u rritur nga
65.8 pér gind né vitin 2021/22 né 77 pér gind né 2023/24 dhe 85 pér qind né 2025/26. Kéto
rezultate sugjerojné rritje progresive té ndjenjés sé sigurisé sé grave né komunitet, ndérsa
luhatjet né indeksin e pérgjithshém theksojné nevojén pér ndérhyrje té géndrueshme
ndérinstitucionale pér té siguruar konvergjencé midis perceptimit té sigurisé dhe reduktimit
real té cenueshmérisé sé grave.

Né kété kuadér, efektiviteti i masave parandaluese té Objektivit Strategjik | rezulton i
pjesshém: éshté vérejtur progres né ndjenjén e pérgjithshme té sigurisé dhe né mobilizimin
komunitar, por ndikimi transformues né ndryshimin e géndrimeve publike ndaj dhunés me
bazé gjinore kérkon ende angazhim té géndrueshém afatgjaté. Té dhénat e UNDP-sé ofrojné
njé tregues té réndésishém kontekstual dhe nénvizojné nevojén qé fushatat dhe programet

26 UNDP Kosové (2022). Shkurtim i Pulsit Publik XXIV — Néntor 2022. Prishtiné: UNDP Kosové, fq. 6 — 9. Shih:
https://www.undp.org/kosovo/publications/public-pulse-brief-xxiii

27 UNDP Kosové (2023). Shkurtim i Pulsit Publik XXV — Néntor 2023. Prishtiné: UNDP Kosovg, fq. 5 — 8. Shih:
https://www.undp.org/sites/g/files/zskgke326/files/2024-02/public_pulse _eng 2024 final.pdf

28 UNDP Kosové (2024). Shkurtim i Pulsit Publik XXVI — Maj 2024. Prishtiné: UNDP Kosovg, fq. 7 - 10. Shih:
https://www.undp.org/kosovo/publications/public-pulse-brief-xxvi

23 Shih: https://giwps.georgetown.edu/wp-content/uploads/2021/10/WPS-Index-2021-Summary.pdf

30 Shih: https://giwps.georgetown.edu/wp-content/uploads/2023/10/WPS-Index-full-report.pdf

31 Shih: https://giwps.georgetown.edu/wp-content/uploads/2025/10/WPS-Index-2025-Report.pdf
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parandaluese té jené mé té orientuara drejt ndryshimit té& normave shogérore, krahas rritjes

sé sigurisé né hapésira publike.

Kéto ndryshime jané né linjé me trendet rajonale, ku pérmirésimet né perceptimet e sigurisé
shpesh reflektojné forcimin e pérgjithshém té mekanizmave institucionalé té rendit dhe jo
domosdoshmérisht reduktim té prevalencés sé dhunés.

Analiza e treguesve dhe té dhénave té mbledhura tregon njé qasje progresive, ku shumica e
ndérhyrjeve kané kontribuar né vendosjen e bazave pér njé qasje mé té géndrueshme té
parandalimit, ndérsa ndikimi transformues né normat shogérore kérkon periudhé mé té gjaté
zbatimi dhe investime té qgéndrueshme ndérinstitucionale.

Vlerésimi i zbatimit té Objektivit Strategjik | sipas kritereve té OECD-DAC

KRITERI VLERESIMI

Relevanca Shumé e
larté

-
Efektiviteti Mesatar
Mesatare
| pjesshém

O I EiEn Né zhvillim

Tabela 3: Vlerésimi sipas kritereve té OECD-DAC pér Objektivin Strategjik |

ARSYETIMI | BAZUAR NE TE DHENA

Objektivi adreson drejtpérdrejt faktorét kryesoré qé nxisin
dhunén, si steriotipet gjinore dhe mungesa e edukimit
gjinor. Fushatat e shumta dhe pérpjekjet arsimore
konfirmojné réndésiné strategjike.

Ekziston koordinim i rritur ndérmijet institucioneve (p.sh.
nénshkrimi i Memorandumit té Bashképunimit, trajnime
té pérbashkéta), por mungojné mekanizma té
institucionalizuar dhe té géndrueshém pér integrimin e
ndérhyrjeve parandaluese ndérmjet sektoréve (arsim,
media, shérbime sociale), duke kufizuar sinergjiné dhe
ndikimin e tyre afatgjaté.

Shénohet progres i garté né OS 1.1, OS 1.2 dhe OS 1.4
(fushata, trajnime, programe pilot). Megjithaté, mungesa
e vlerave bazé té disa treguesve (5.2.2 dhe 11.7.2) kufizon
matjen e ploté té rezultateve.

Veprimet jané realizuar me mbéshtetje té gjeré
donatorésh dhe partnerésh, cka ka ulur kostot buxhetore
publike. Megjithaté, mungesa e njé kuadri té pérhershém
té investimeve afatgjata kérkon pérmirésim.

Ulja e fataliteteve nga dhuna né familje dhe rritja e
perceptimit té sigurisé sugjerojné zhvillime pozitive né
pérgjigjen institucionale. Megjithaté, mungesa e té
dhénave pér disa tregues dhe ndikimi ende gradual né
ndryshimin e normave shogérore tregojné se efektet
transformuese kérkojné periudhé mé té gjaté zbatimi.
Trajnimet né sektorin e arsimit dhe iniciativat e tjera té
parandalimit pérbéjné bazé té réndésishme pér
institucionalizimin e masave té Strategjisé. Ndérkohé,
Programi Kombétar pér Trajtimin e Kryerésve té Dhunés
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ndaj Grave éshté institucionalizuar dhe zbatohet né
ményré té pavarur nga Ministria e Drejtésisé, duke
pérfagésuar njé hap té réndésishém drejt konsolidimit té
ndérhyrjeve pér trajtimin e kryerésve. Megjithaté, disa
masa té tjera té Strategjisé vazhdojné té mbeten té varura
nga projektet dhe kérkojné financim té géndrueshém
shumévjegar pér té garantuar zbatim té ploté dhe
afatgjaté.

Burimi: Vlerésimi bazohet né té dhénat e paragqitura né seksionet e mésipérme, duke pérfshiré treguesit, raportet vjetore té
zbatimit dhe té dhénat administrative té institucioneve pérgjegjése

Né pérfundim, Objektivi Strategjik | ka shénuar progres té réndésishém né fushat e
ndérgjegjésimit publik, edukimit dhe ngritjes sé mekanizmave pér trajtimin e kryerésve té
dhunés, duke vendosur bazat pér njé qgasje mé té koordinuar dhe parandaluese né nivel
institucional dhe komunitar. Megjithaté, mungesa e té dhénave bazé pér disa tregues kyc,
mekanizma mé té géndrueshém té matjes dhe monitorimit mbeten sfida pér periudhén né
vijim. Forcimi i sistemeve statistikore, investimet afatgjata dhe bashképunimi ndérinstitucional
do té jené vendimtaré pér rritjen e ndikimit dhe géndrueshmérisé sé masave né fazén e
ardhshme té Strategjisé.

Rekomandime pér pérmirésimin e efektivitetit té Objektivit Strategjik 1

Né pérmbyllje té analizés, tabela né vijim paraget rekomandimet prioritare té ndara sipas
periudhés sé zbatimit, pér té siguruar vazhdimésiné ndérmjet fazés pérmbyllése té Strategjisé
aktuale (2026) dhe né funksion té pérgatitjes sé kornizés sé re strategjike 2027-2030/2032.

Rekomandimet e strukturuara sipas dy periudhave kohore jané formuluar duke u mbéshtetur
né gjetjet mbi efektivitetin, koherencén dhe ndikimin e ndérhyrjeve té Objektivit Strategjik |
gjaté viteve 2022-2024, si dhe bazuar né té dhénat administrative té vitit 2025. Pér vitin 2026,
theksi vendoset né mbéshtetjen e funksioneve qé tashmé kané treguar progres, si: trajnimi né
arsim, standardizimi i praktikave mediatike dhe institucionalizimi i programeve té trajtimit,
duke synuar té maksimizojé efektin e Strategjisé aktuale. Pér periudhén 2027-2030/2032
rekomandimet zhvendosen drejt transformimit té normave shogérore dhe krijimit té
mekanizmave té géndrueshém financiaré dhe matés, né pérputhje me standardet e BE-sé dhe
organizatave ndérkombétare. Ky kombinim siguron gé nismat ekzistuese té mos ndérpriten,
ndérsa Strategjia e re té ndértohet mbi themelimin e njé sistemi té konsoliduar,
gjithépérfshirés dhe té bazuar né té dhéna.

Tabela 4: Rekomandime pér pérmirésimin e efektivitetit té Objektivit Strategjik 1 sipas periudhés sé zbatimit

2026 2027-2030 /2032

(FAZA PERMBYLLESE E STRATEGJISE AKTUALE) (STRATEGIJIA E RE)
Integrimi i ploté i modulit “Parandalimi i Dhunés  Hartimi i njé strategjie
me Bazé Gjinore” né té gjitha komunat dhe gjithépérfshirése pér transformimin e
pérfshirja e tij né programet e trajnimit pér normave shoqérore dhe roleve
mésimdhénése/mésimdhénés, gjinore, me integrim té edukimit
psikologe/psikologé dhe punonjése/punonjés gjinor né arsimin fillor dhe té mesém.
socialé.

38




Zbatimi i udhézimeve pér raportim té ndjeshém
gjinor né media dhe forcimi i mekanizmave
vetérregullues té Komisionit té Pavarur pér
Media, duke promovuar standarde té unifikuara

dhe bashképunim té rregullt me shoqgériné civile.

Zgjerimi i programit té trajtimit psiko-social té
kryerésve té dhunés né bashképunim me
Shérbimin Sprovues dhe Ministriné e Drejtésisé,
duke u pérgendruar vecanérisht komunat me
kapacitete té kufizuara.

Themelimi i linjave té géndrueshme buxhetore
pér mekanizmat koordinues lokalé (MKL) dhe

Krijimi i njé sistemi kombétar pér
matjen periodike té perceptimeve
publike mbi dhunén né familje,
dhunén ndaj grave dhe dhunén me
bazé gjinore, né bashképunim me
Agjenciné e Statistikave té Kosovés.
Zhvillimi i njé kornize té géndrueshme
financiare pér masat parandaluese
dhe rehabilituese, pérfshiré
partneritete me sektorin privat dhe
grantin e performancés komunale.
Pérfshirja e komponentit “Burra dhe
djem si agjenté té ndryshimit” né

fushatat parandaluese né nivel lokal dhe gendror. = programet kombétare dhe lokale té
parandalimit.

Forcimi i bashképunimit rajonal dhe
ndérkufitar né platforma té BE-sé dhe
Késhillit té& Evropés pér shkémbimin e
praktikave mbi parandalimin e dhunés
né familje, dhunés ndaj grave dhe
dhunés me bazé gjinore.

Harmonizimi i sistemit té treguesve
me kérkesat e raportimit té BE-sé dhe
Eurostat, pérfshiré integrimin e
treguesve té OZHQ dhe treguesve té
acquis pér baraziné gjinore, si dhe
dhunén ndaj grave, dhunén né familje

e dhunén me bazé gjinore.
Burimi: Pérpunim i té dhénave nga Strategjia Kombétare pér Mbrojtje nga Dhuna né Familje dhe Dhuna ndaj Grave 2022—
2026 dhe analiza e vlerésimit afatmesém (2022-2024).

Thellimi i bashképunimit ndérmjet komunave dhe
ABGJ-sé pér ndarjen e praktikave té mira,
harmonizimin e gasjes dhe raportimin periodik té
progresit.

Vijimi i punés pér mbledhjen e té dhénave né
lidhje me treguesit né ményré sistematike, si dhe
formulimi i garté dhe i kujdesshém i treguesve né
dokumentin e ri strategjik pér vitet né vijim.

4.2.2. OBJEKTIVI STRATEGJIK II: AVANCIMI DHE HARMONIZIMI | POLITIKAVE

PUBLIKE ME STANDARDET NDERKOMBETARE

Objektivi Strategjik Il synon forcimin e kuadrit ligjor dhe institucional té Kosovés pér
parandalimin dhe trajtimin e té gjitha formave té dhunés ndaj grave dhe dhunés né familje,
pérmes harmonizimit té politikave publike me standardet ndérkombétare, vecanérisht
Konventén e Stambollit, CEDAW dhe acquis té BE-s€, si dhe pérforcimit té mekanizmave
ndérinstitucionalé té bashképunimit dhe pérgjegjshmérisé. Ai adreson boshlléget ligjore,
nevojén pér standardizim procedurash dhe forcimin e koordinimit ndérinstitucional, duke
kontribuar drejtpérdrejt né avancimin e té drejtave té grave dhe forcimin e shtetit té sé drejtés
né Kosové. Ky objektiv éshté gjithashtu né pérputhje me Direktivén (BE) 2024/1385 mbi
luftimin e dhunés ndaj grave dhe dhunés né familje, duke siguruar harmonizim gradual me
standardet ligjore té BE-sé né fushén e drejtésisé penale dhe mbrojtjes sé viktimave/té
mbijetuarave/mbijetuarve.
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Pérmirésimi i kornizés ligjore dhe institucionalizimi i mekanizmave té koordinimit jané
elementé thelbésoré jo vetém pér zbatimin e Strategjisé Kombétare, por edhe pér
pérmbushjen e kérkesave té acquis té BE-sé dhe rekomandimeve té mekanizmave
ndérkombétaré monitorues. Né fokus éshté pérmirésimi i Ligjit pér Mbrojtje nga Dhuna né
Familje, rishikimi i akteve nénligjore, pérditésimi i Procedurave Standarde té Veprimit, forcimi
i standardeve té strehimoreve dhe gendrave té shérbimeve mbéshtetése, si dhe ndértimi i
kapaciteteve profesionale té institucioneve pérgjegjése né pérputhje me nenin 15 té
Konventés sé Stambollit.

Dy objektivat specifike nén Objektivin Strategjik 1l fokusohen né: (ll.1) pérmirésimin dhe
harmonizimin e kornizés ligjore me kuptimin gjinor té dhunés ndaj grave, né té gjitha ligjet
dhe politikat pérkatése; dhe (I1.2) fugizimin e kapaciteteve té profesionisteve/profesionistéve
té zinxhirit institucional — Policisé, Prokurorisé, Gjykatave, QPS-ve, strehimoreve dhe
shérbimeve té tjera — pér trajtim efikas, té koordinuar dhe té ndjeshém gjinor té rasteve té
dhunés.

Progresi i pérgjithshém i zbatimit (2022-2024).32 Né periudhén 2022-2024, éshté vérejtur
progres i géndrueshém né zbatimin e aktiviteteve té planifikuara, vecanérisht né
harmonizimin e legjislacionit, zhvillimin e kornizave nénligjore dhe ngritjen e kapaciteteve
profesionale té institucioneve pérgjegjése. Tendencat tregojné njé konsolidim té gasjes
institucionale dhe rritje té koordinimit ndérsektorial. Vlerésimi tregon njé rritje graduale té
cilésisé sé zbatimit, duke reflektuar pjekuri mé té madhe institucionale dhe rritje té
koordinimit ndér-institucional né periudhén 2023-2024.

Tabela 5: Numri dhe pérgindja e zbatueshmérisé sé aktiviteteve té parashikuara nén objektivin strategjik 2

Viti  Nr. aktiviteteve Té zbatuara plotésisht Té zbatuara pjesérisht Té pazbatuara

[ 2022 | 29 45 % 38 % 17 %
2023 | 30 73 % 20% 6%
2024 | 31 55 % 35% 10%

Burimi: Raportet vjetore té zbatimit té Strategjisé, 2022—-2024 (https://md.rks-gov.net/zkn/ )

Gjaté periudhés 2022-2024, si¢ theksohet né Profilin Gjinor té Kosovés 202433, korniza ligjore
né Kosové éshté pérmirésuar ndjeshém, me miratimin e Ligjit pér Parandalimin dhe Mbrojtjen
nga Dhuna né Familje, Dhuna ndaj Grave dhe Dhuna né Baza Gjinore (2023), Ligjit pér
Kompensimin e Viktimave té Krimit (2022) dhe Ligjit pér Shérbimet Sociale dhe Familjare
(2024). Kéto zhvillime pérfagésojné njé hap té réndésishém drejt pérafrimit me kérkesat e
Konventés sé Stambollit dhe acquis té BE-sé pér mbrojtjen e té drejtave té viktimave/té
mbijetuarave/mbijetuarve.

ABGJ ka luajtur njé rol ky¢c né harmonizimin e kornizés ligjore dhe politike me detyrimet
ndérkombétare pérmes procesit té rishikimit dhe pérditésimit té PSV pér rastet e dhunés né
familje dhe dhunés né baza gjinore. Gjaté viteve 2023-2024 jané realizuar punétori té
dedikuara pér pérditésimin e PSV dhe harmonizimin e tyre me Konventén e Stambollit, duke
siguruar njé qasje té unifikuar dhe té standardizuar pér té gjitha institucionet pérgjegjése. Né
kété kuadér, gjaté vitit 2024 ABGJ ka realizuar dy punétori gjashtéditore me géllim

32 Bazuar né raportet vjetore té& monitorimit té zbatimit té strategjisé
33 Shih: https://www.eeas.europa.eu/sites/default/files/documents/2024/UNWOMEN GEF ENG.pdf
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mbéshtetjen e procesit té rishikimit dhe harmonizimit té PSV, me njé buxhet té dedikuar prej
7,206.60 euro.

Né vitin 2023 shénohet rritia mé e dukshme e zbatueshmérisé sé aktiviteteve, falé
pérmirésimit té koordinimit ndérinstitucional, angazhimit té rritur té Ministrisé sé Drejtésisé
dhe pérfshirjes sistematike té partneréve ndérkombétaré (UN Women, OSBE, Késhilli i Evropés
dhe BE). Né vitin 2024, fokusi zhvendoset drejt cilésisé sé zbatimit, pérfshirjes sé standardeve
ndérkombétare dhe avancimit té reformave strukturore, pérfshiré:

o finalizimin dhe pérditésimin e akteve nénligjore dhe udhézimeve,

e pérmirésimin e mbledhjes dhe integrimit té té dhénave administrative,

e trajnimin e profesionisteve/profesionistéve né nivel gendror dhe lokal,

e pérmirésimin e mekanizmave té mbikéqyrjes sé zbatimit té kuadrit ligjor.

Megjithése né vitin 2024 pérgindja e aktiviteteve plotésisht té zbatuara shénon njé rénie té
lehté krahasuar me vitin 2023, kjo lidhet me faktin se njé pjesé e aktiviteteve kané kaluar né
faza mé té avancuara té harmonizimit dhe pérpunimit teknik, té cilat kérkojné mé shumé kohé
dhe koordinim té thelluar ndérinstitucional. Kjo dinamiké éshté karakteristike pér fazat kur
proceset kalojné nga veprimet fillestare drejt harmonizimit té thelluar teknik, té cilat kérkojné
mé shumé kohé dhe koordinim té shtuar ndérmijet institucioneve.

Analiza e treguesve té Objektivit Strategjik Il

Tabela 6: Matja e treguesve té objektivit strategjik Il dhe objektivave specifiké pérkatés

Treguesi né nivel Vlera bazé Synimi 2024 Arritja 2024 Synimi 2026
objektivi strategjik:
Numri i kallézimeve | 13 vepra me Zvogéluar me Né 2023-2024%4, Zvogéluar me
penale me kryerés té | kryes té rritur 50% Prokuroria pranoi 2,815 90%
rritur dhe té mitur, té | dhe 43 vepra raste dhe zgjidhi 2,889
pazgjidhura pér ¢cdo me kryes té (krahasuar me 3,169 té

vit mitur, pér vitin pranuara dhe 3,679 té
2020 zgjidhura né 2022-2023),

duke ruajtur efikasitet té
géndrueshém mbi 100%.
Megenése vlera bazé e vitit
2020 nuk specifikon
institucionin referues
(polici apo prokurori),
vlerésimi bazohet né kéto
trende, té cilat tregojné
progres dhe nevojé pér
forcim kapacitetesh pér
géndrueshméri né vitet né
vijim. Njé normé zgjidhjeje
mbi 100% reflekton
trajtimin e rasteve té
mbartura nga vitet e
méparshme dhe nuk
nénkupton tejkalim té
kapaciteteve reale té
sistemit.

34 Té dhénat jané marré nga raportet e Grupit pér Studime Juridike dhe Politike, pér vitet 2022 — 2023 dhe 2023 — 2024. Shih:
https://legalpoliticalstudies.org/category/publications/
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Pérqindja e grave 4% né vitin | Zvogélohet me | Prevalenca e dhunés nga Zvogélohet me
viktima té dhunés nga | 2021% 10% partneri intim rezulton 5% | 20%
nga partneri intim né matjen 2023/24 dhe njé
vlerésim indikativ prej rreth
11.9%, njé rritje e
raportuar né ciklin e fundit
té vlerésimit (2025/26), e
cila duhet interpretuar si
tregues indikativ dhe jo si
matje e drejtpérdrejté e
prevalencés, pér shkak té
ndryshimeve né
metodologji dhe burime té
té dhénave.3¢, duke gené
mbi vlerén bazé 4% dhe
nén objektivat e uljes pér
vitin 2024 dhe 2026. Kéto
rezultate theksojné
nevojén pér ndérhyrje meé
té fokusuara dhe té
géndrueshme pér té arritur
drejt njé trendi ulés né
vitet né vijim.
Pérqindja e grave dhe | Pércaktohet Zvogélohet me | Té dhénat e OZHQ jané né | Zvogélohet me
vajzave té moshés 15 gjaté vitit 2022 | 10% pérpunim; mungon raport | 20%
vjeg e lart nénshtruar kombétar; treguesi nuk
dhunés fizike, mund té matet pér shkak té
seksuale ose mungesés sé té dhénave
psikologjike nga njé bazé pér vitin 2022.
partner aktual ose ish-
partner intim né 12
muajt e méparshém,
ndaré sipas formés sé
dhunés dhe sipas
moshés (Treguesi i
0ZHQ 5.2.1)
Niveli i reflektimit té Né kornizén 50% Reformat ligjore té 100%
kuptimit gjinor té ligjore aktuale | pérputhshméri | ndérmarra né 2023-2024 pérputhshméri
dhunés ndaj grave mungon me Konventén kané realizuar nivelin e me Konventén
dhe té té gjitha kuptimi gjinori | e Stambollit synuar té harmonizimit me | e Stambollit

formave té késaj
dhune, sipas
Konventés sé
Stambollit, né
kornizén ligjore té
Republikés sé Kosovés

dhunés ndaj
grave,
veganérisht
jashté sferés sé
dhunés né
familje¥’

Konventén e Stambollit pér
vitin 2024, duke
pérfagésuar progres té
genésishém drejt
pérputhjes sé ploté.

35 Sipas matjeve té pasqyruara né: https://giwps.georgetown.edu/wp-content/uploads/2021/10/WPS-Index-2021-Summary.pdf

36 Té dhénat e marra nga Indekset “Gruaja, Paqja, Siguria”, pér vitet 2023/24 dhe 2025/26. Shih: https://giwps.georgetown.edu/the-index/
37 Sipas raportit pérgatitur nga Rrjeti i Grave Kosové “Nga ligjet né vepra”, Maj 2021. Shiko: https://womensnetwork.org/wp-
content/uploads/2021/05/KWN-GBV-Report-ALB-final.pdf
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Numri i kurrikulave té 4 8 Jané zhvilluar 8 module 12

formimit té trajnimi (4 fillestare dhe 4
profesionisteve e vazhduese), té
profesionistéve té harmonizuara me
pérgatitura e Konventén e Stambollit
zhvilluara dhe me standardet

ndérkombétare, duke
pérmbushur synimin pér
vitin 2024. Meqé paketa
aktuale mbulon plotésisht
temat prioritare, arritja e
synimit prej 12 moduleve
né vitin 2026 do té
vlerésohet né bazé té
nevojave té reja trajnuese
gé mund té identifikohen
gjaté vitit né vijim.

Treguesi: Numri i Do merren té Rritur me 10% Numri i profesionisteve Rritur me 20%
profesionisteve dhe dhénat pér dhe profesionistéve té

profesionistéve té 2020-2021 trajnuar u rrit nga 362

trajnuar pér trajtimin (2022) né 458 (2023) dhe

e rasteve té dhunés, 593 (2024), duke shénuar

né ményré té rritje kumulative prej

pérvitshme 63.8% ndaj vitit bazé dhe

duke tejkaluar dukshém
synimin prej 10%
Burimi: Té dhénat e mbledhura né kuadér té vlerésimit té zbatimit té Strategjisé Kombétare

Té dhénat e vitit bazé dhe té periudhés sé raportimit nuk jané plotésisht té krahasueshme pér
shkak té ndryshimeve né metodologjiné e raportimit dhe institucioneve burimore; pér kété
arsye, analiza fokusohet né trendet e efikasitetit procedural.

Reformat e ndérmarra gjaté viteve 2023-2024 jané pjesérisht té harmonizuara me Direktivén
e BE 2024/1385 dhe standardet e BE pér mbrojtjen e viktimave/té mbijetuarave/mbijetuarve
dhe procedurat penale. Pér té arritur pérputhshmériné e ploté, viti 2026 duhet té fokusohet
né standardizimin ndérsektorial té té dhénave, integrimin e dispozitave té reja penale dhe
forcimin e mekanizmave té llogaridhénies ndérinstitucionale.

Vlerésimi i treguesve té Objektivit Strategjik Il déshmon se institucionet pérgjegjése kané
ndérmarré hapa té réndésishém drejt forcimit té kuadrit ligjor, konsolidimit t&€ mekanizmave
institucionalé dhe rritjes sé kapaciteteve profesionale pér trajtimin e rasteve té dhunés né
familje dhe dhunés ndaj grave. Progresi éshté i dukshém, sidomos né harmonizimin me
Konventén e Stambollit dhe rritjen e efikasitetit té institucioneve té zbatimit té ligjit.
Megjithaté, mbeten sfida té réndésishme né fushén e matjes sé prevalencés sé dhunés dhe
harmonizimit té sistemit té té dhénave, té cilat ndikojné né vlerésimin e ploté té progresit
drejt synimeve té Strategjisé.

Treguesit kryesoré té nivelit strategjik sinjalizojné avancime domethénése né eficiencén e

sistemit té drejtésisé, por njékohésisht nxjerrin né pah nevojén pér konsolidim té
metodologjive té matjes dhe harmonizim ndérinstitucional.
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Efikasiteti né trajtimin e kallézimeve penale. Treguesi pér numrin e kallézimeve penale té
pazgjidhura mat cilésiné e pérgjigjes sé sistemit té drejtésisé ndaj rasteve penale, pérfshiré
ato té lidhura me dhunén né familje dhe dhunén ndaj grave. Ndérsa vlera bazé e vitit 2020 (13
raste me kryerés té rritur dhe 43 me kryerés té mitur) nuk éshté e harmonizuar me
metodologjiné e viteve té€ mévonshme, té dhénat e periudhés 2023-2024 tregojné
pérmirésim té dukshém institucional: Prokuroria ka ruajtur njé normé zgjidhjeje mbi 100 pér
gind, duke trajtuar mé shumeé raste sesa ka pranuar. Norma e zgjidhjes mbi 100 pér gind e
rasteve né Prokurori pér periudhén 2023—-2024 éshté né pérputhje me standardet e BE-sé pér
reduktimin e ngarkesés sé mbetur dhe rritjen e efikasitetit procedural, por kérkon ruajtje té
géndrueshme pér té garantuar konsolidim afatgjaté. Ky trend nénkupton pérforcimin e
kapaciteteve hetimore dhe procedurale. Megjithaté, mungesa e njé metodologjie té unifikuar
né raportimin e té dhénave kufizon aftésiné pér krahasime té drejtpérdrejta me vitin bazé dhe
nénvizon réndésiné e standardizimit té raportimit pér vitin 2026. Né kété periudhé,
harmonizimi i metodologjisé sé raportimit ndérmjet Policis€, Prokurorisé dhe Gjykatave do té
jeté thelbésor pér matje té krahasueshme dhe pérputhje me standardet e Eurostat-it.

Prevalenca e dhunés nga partneri intim. Treguesi pér pérgindjen e grave viktima té dhunés
nga partneri intim ka shénuar rritje krahasuar me vlerén bazé prej 4 pér gind (2021), duke
arritur 5 pér gind né matjen e vitit 2023/24 dhe njé vlerésim indikativ prej rreth 11.9 pér qgind
né ciklin e maturimit 2025/26, bazuar né prirjet krahasuese rajonale dhe pérmirésimin e
zbulueshmérisé sé rasteve. Megjithése rritja e prevalencés e vendos kété tregues nén synimin
e Strategjisé (zvogélim me 10 pér qind deri né 2024 dhe 20 pér qind deri né 2026), ajo duhet
interpretuar me kujdes. Né kontekstet kur mekanizmat institucionalé forcohen dhe rritet
besimi i viktimave/té mbijetuarave/mbijetuarve né sistemin e mbrojtjes, prevalenca e
raportuar rritet pér shkak té: (a) rritjes sé raportimit, (b) pérmirésimit té matjes statistikore,
(c) zbulimit mé té sakté té rasteve té fshehura, (d) ndérgjegjésimit mé té madh té publikut pér
format e dhunés.

Ky éshté njé trend i njohur edhe né vende té tjera gé po konsolidojné mekanizmat e mbrojtjes
dhe rritin kapacitetet e zbulimit dhe referimit, prandaj interpretimi i prevalencés duhet béré
né kontekst té forcimit té mekanizmave té zbulimit, rritjes sé raportimit dhe pérmirésimit té
metodologjisé sé matjes, njé tendencé e njohur né vendet gé modernizojné sistemet e
mbrojtjes né ményré té kujdesshme dhe té bazuar né analiza té kombinuara administrative
dhe statistikore.

Treguesi i dhunés fizike, seksuale dhe psikologjike (OZHQ 5.2.1) nuk ishte i matshém pér
periudhén e vlerésimit, pasi vlera bazé e vitit 2022 nuk éshté gjeneruar né nivel kombétar dhe
procesi i harmonizimit té té dhénave ndérmjet ASK-sé, MD-sé dhe partneréve ndérkombétaré
éshté ende né zhvillim. Kjo éshté njé sfidé strukturore e njohur edhe né vendet gé po
konsolidojné sistemet e mbledhjes sé té dhénave né pérputhje me standardet e Kombeve té
Bashkuara dhe Eurostat dhe nuk lidhet me mungesé angazhimi institucional, por me
kompleksitetin metodologjik té treguesve globalé té OZHQ-ve. Situata nénvizon nevojén pér
krijimin e njé mekanizmi té pérbashkét statistikor, t& harmonizuar me standardet e Kombeve
té Bashkuara dhe Eurostat, pér té€ mundésuar matje té rregullt dhe té krahasueshme né ciklin
e ardhshém té Strategjisé.

Rezultatet sipas objektivave specifike (OS)
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Objektivi Specifik Il.1: Pérmirésimi i kornizés ligjore. Vlerésimi tregon progres té réndésishém
né harmonizimin e kornizés ligjore me Konventén e Stambollit. Nga njé situaté ku kuptimi
gjinor i dhunés mungonte pothuajse térésisht jashté sferés sé dhunés né familje, Kosova ka
arritur nivelin e synuar té harmonizimit 50 pér qind pér vitin 2024. Ky progres ka kontribuar
né rritjen e koherencés sé kuadrit ligjor me standardet e Késhillit té Evropés, duke garantuar
gasje mé té garté dhe té harmonizuar pér institucionet pérgjegjése. Reformat e ndérmarra né
vitet 2023—-2024, pérfshiré analizén ex-post té akteve ligjore, pérgatitjen e akteve nénligjore e
udhézimeve pérkatése dhe rishikimin e standardeve pér shérbimet mbéshtetése, e kané
orientuar kornizén normative drejt standardeve evropiane. Né periudhén 2022-2024 jané
ndérmarré hapa té réndésishém drejt pérputhjes sé legjislacionit kombétar me Konventén e
Stambollit dhe direktivat e BE-sé. Né shkurt 2024, Ministria e Drejtésisé themeloi Grupin
Punues Ndérinstitucional pér hartimin e akteve nénligjore gé burojné nga Ligji nr. 08/L-185
“Pér parandalimin dhe mbrojtjen nga dhuna né familje, dhuna ndaj grave dhe dhuna né baza
gjinore”. Procesi ka sjellé njé rritje té qarté té koherencés ligjore ndérmjet institucioneve
gendrore dhe atyre lokale, duke siguruar harmonizim horizontal dhe vertikal me kornizén
ndérkombétare. Né fund té vitit 2024 ishin finalizuar tre nga pesé aktet nénligjore té
parashikuara nga Ligji Nr. 08/L-185 pér parandalimin dhe mbrojtjen nga dhuna né familje,
dhuna ndaj grave dhe dhuna né baza gjinore, ndérsa dy té tjera u miratuan né fillim té vitit
2025, duke kontribuar né operacionalizimin e métejshém té kornizés institucionale té zbatimit
té ligjit. Ndér dokumentet kyce té miratuara jané:

e Rregullorja pér Organizimin dhe Funksionimin e Zyrés sé Koordinatores/Koordinatorit
Kombétar dhe Grupin Koordinues Ndérministror, e cila pércakton strukturén dhe
funksionimin e mekanizmit gendror té koordinimit;

e Rregullorja pér Mekanizmin Koordinues Lokal (MKL), e miratuar né shkurt 2025, e cila
operacionalizon nenin 25 té ligjit dhe standardizon funksionimin, pérgjegjésité dhe
llogaridhénien e mekanizmave lokalé té koordinimit;

e Udhézimi Administrativ pér Linjén Emergjente Telefonike Kombétare pér viktimat e
dhunés, i cili standardizon procedurat e reagimit institucional dhe ofrimin e
mbéshtetjes emergjente;

e Projekt-udhézimi administrativ pér menaxhimin dhe pérdorimin e sistemit elektronik
té informacionit, qé synon té rregullojé mirémbajtjen, siguriné dhe pérdorimin e
databazés kombétare pér rastet e dhunés dhe nxjerrjen e raporteve publike, duke
garantuar konfidencialitetin e té dhénave té viktimave/té mbijetuarave/mbijetuarve.

Miratimi i kétyre akteve nénligjore pérfagéson njé hap té réndésishém drejt operacionalizimit
té ploté té ligjit dhe konsolidimit té mekanizmave té koordinimit ndérinstitucional, duke
krijuar njé bazé mé té qarté rregullatore pér reagimin institucional né nivel gendror dhe lokal.

Gjithashtu, ka nisur procesi i ndryshimeve né Kodin Penal dhe Kodin e Procedurés Penale pér
pérfshirjen e dispozitave mbi dhunén ndaj grave, dhunén né familje dhe krimet e bazuara né
gjini, né pérputhje me Direktivén (BE) 2024/1385. Kéto reforma e béjné kuadrin ligjor
dukshém mé té pérputhshém me standardet e BE-sé dhe Késhillit té Evropés, duke rritur
gartésiné ligjore dhe nivelin e mbrojtjes pér viktimat/té mbijetuarat. Kéto nisma pérbéjné
bazén e domosdoshme pér arritjen e synimit té vitit 2026 (100 pér gind pérputhshméri), duke
kérkuar vijimési né konsolidimin e akteve zbatuese dhe harmonizimin horizontal té politikave
ndérsektoriale.
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Roli i organizatave té shoqérisé civile ka gené i réndésishém né kété proces, pérmes analizave
juridike krahasuese, kontributit né grupet punuese dhe ofrimit té rekomandimeve té bazuara
né prova, ¢cka ka ndihmuar vendimmarrjen dhe harmonizimin e métejshém me standardet
evropiane.

Objektivi Specifik 11.2: Rritja e kapaciteteve profesionale. Arritja e synimit pér vitin 2024 (8
module té zhvilluara) déshmon konsolidimin e programeve té formimit profesional, té
harmonizuara me Konventén e Stambollit dhe standardet ndérkombétare. Kjo paketé mbulon
fushat prioritare té trajtimit té dhunés dhe siguron njé bazé té standardizuar pér trajnimin e
profesionistéve ky¢c. PErmbushja e synimit té vitit 2026 (12 module) varet nga identifikimi i
nevojave té reja profesionale dhe integrimi i rekomandimeve té GREVIO-s dhe praktikave té
vendeve té BE-sé.

Né kuadér té Objektivit Strategjik I, gé synon forcimin e reagimit institucional dhe mbrojtjes
sé viktimave/té mbijetuarave/mbijetuarve té dhunés né familje dhe dhunés ndaj grave,
progres i réndésishém éshté arritur né ngritjen e kapaciteteve profesionale té institucioneve
té zbatimit té ligjit dhe ofruesve té shérbimeve. Né vitin 2024, Akademia e Kosovés pér Siguri
Publike (AKSP) zhvilloi 12 programe trajnimi me 1,104 pjesémarrése/pjesémarrés (829 burra
dhe 275 gra), gé trajtonin tema si hetimi i dhunés né familje, barazia gjinore, ngacmimi seksual
né vendin e punés dhe gasja shumésektoriale ndaj viktimave/té mbijetuarave/mbijetuarve.
Paralelisht, Akademia e Drejtésisé ka integruar kurrikulén pér dhunén né familje dhe dhunén
ndaj grave si pjesé té Programit té vazhdueshém té trajnimit pér gjyqtaret/gjyqtarét dhe
prokuroret/prokurorét, si dhe té trajnimeve fillestare pér gjyqtaret/gjyqtarét dhe
prokuroret/prokurorét e sapoeméruar. Kjo kurrikulé pérfshin module trajnuese qé trajtojné
aspektet materiale dhe procedurale té trajtimit té rasteve té dhunés, me theks né qasjen e
pérgendruar te viktima/e mbijetuara/i mbijetuari, kuptimin e traumés dhe zbatimin e
standardeve té Konventés sé Stambollit.

Sipas té dhénave té raportuara nga AD, gjaté periudhés sé zbatimit té Strategjisé jané realizuar
njé numér i konsiderueshém aktivitetesh trajnuese pér gjygtare/gjyqtarg,
prokurore/prokuroré dhe profesioniste/profesionisté té tjeré ligjoré, pérfshiré 11 aktivitete
trajnuese né vitin 2022; 30 aktivitete trajnuese né vitin 2023 dhe 14 aktivitete trajnuese né
vitin 2024, me pjesémarrijen e gjyqtareve/gjyqtaréve, prokuroreve/prokuroréve,
bashképunétoreve/bashképunétoréve profesionalé dhe profesionisteve/profesionistéve té
tjeré ligjoré. Né vitin 2024 kéto trajnime u ndogén nga 105 gjyqtare/gjyqtaré, 38
prokurore/prokuroré dhe 187 pjesémarrése/pjesémarrés nga profesione té tjera ligjore, duke
kontribuar né forcimin e kapaciteteve profesionale pér hetimin dhe gjykimin efektiv té rasteve
té dhunés né familje dhe dhunés ndaj grave.

Né sektorin e shéndetésisé jané ndérmarré gjithashtu hapa pér pérditésimin e protokolleve
klinike dhe forcimin e rolit té& shérbimeve mjeko-ligjore né trajtimin e rasteve té dhunés,
megjithaté kapacitetet mbéshtetése dhe qasja e standardizuar ndaj viktimave/té
mbijetuarave/mbijetuarve té dhunés seksuale mbeten ende né proces konsolidimi. Né térési,
kéto zhvillime kontribuojné né pérmbushjen e kérkesave té nenit 15 té Konventés sé
Stambollit, i cili kérkon qé profesionistet/profesionistét gé punojné me viktimat/té
mbijetuarat/mbijetuarit dhe kryerésit e dhunés té pajisen me trajnime té specializuara pér
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identifikimin, mbrojtjen dhe trajtimin efektiv té rasteve té dhunés ndaj grave dhe dhunés né
familje. Né kété ményré, ngritja e kapaciteteve profesionale pérgjaté zinxhirit institucional té
reagimit —nga policia dhe prokuroria deri te gjykatat dhe shérbimet mbéshtetése — kontribuon
né pérmirésimin e pérgjigjes sé koordinuar dhe efektive ndaj dhunés né familje dhe dhunés
ndaj grave.

Njé zhvillim thelbésor né pérforcimin e kapaciteteve profesionale pér trajtimin e rasteve té
dhunés seksuale ishte miratimi i Protokollit Shtetéror pér Trajtimin e Rasteve té Dhunés
Seksuale né Republikén e Kosovés, mé 23 néntor 2022. Ky protokoll pércakton procedurat
standarde pér trajtimin e rasteve té dhunés seksuale dhe forcon gasjen ndérinstitucionale, né
pérputhje me Konventén e Stambollit. Gjaté vitit 2023, EULEX Kosové dhe Rrjeti i Grave té
Kosovés (RRGK) me mbéshtetjen e UN Women zbatuan njé seri trajnimesh praktike pér
profesioniste/profesionisté té institucioneve ligjore, shéndetésore dhe sociale mbi zbatimin e
kétij protokolli. Kéto trajnime kontribuuan né harmonizimin e procedurave ndérmjet policisé,
prokurorisé, mjekésisé ligjore dhe gendrave pér puné sociale, duke rritur aftésiné e sistemit
institucional pér té siguruar mbéshtetje té koordinuar dhe té ndjeshme gjinore pér viktimat/té
mbijetuarat/mbijetuarit e dhunés seksuale. Kéto zhvillime pérfagésojné njé praktiké té miré
té bashképunimit shumésektorial, plotésisht né pérputhje me objektivat e OS II.2.

Megjithése jané ndérmarré reforma ligjore, Raporti i Komisionit Evropian (2024)38 véren se
zbatimi i Protokollit Shtetéror pér Menaxhimin e Rasteve té Dhunés Seksuale mbetet i
pjesshém dhe pa monitorim sistematik, ndérsa mungon ende njé gendér e specializuar pér
menaxhimin e rasteve té dhunés seksuale. Ky boshllék vazhdon té paragesé sfidé pér
pérputhjen e ploté me standardet e Késhillit té Evropés dhe kérkon investime strukturore né
vitin 2026 e mé tej.

Eshté pérmirésuar gjithashtu infrastruktura institucionale: deri né fund té vitit 2024, 31
dhoma migésore ishin funksionale né stacionet policore, duke mundésuar intervistim mé té
sigurt dhe dinjitoz pér viktimat/té mbijetuarat/mbijetuarit; ndérkohé éshté zhvilluar sistemi
elektronik pér monitorimin e urdhrave té mbrojtjes, edhe pse zbatimi i tij mbetet i pjesshém
pér shkak t&€ mungesés sé vendimeve té rregullta gjygésore.

Gjithashtu, rritja nga 362 profesioniste/profesionisté té trajnuar né vitin 2022 né 593 né vitin
2024 pérfagéson njé rritje kumulative prej 63.8 pér gind dhe tejkalon dukshém synimin e
Strategjisé pér rritjie me 10 pér gind né vitin 2024. Kjo arritje reflekton angazhimin e
institucioneve dhe partneréve ndérkombétaré pér forcimin e kapaciteteve té policiség,
prokurorisé, gjykatave, gendrave pér puné sociale dhe mekanizmave lokalé koordinues. Ky
zhvillim krijon njé bazé té géndrueshme pér profesionalizimin e métejshém té reagimit
institucional dhe pér forcimin e zbatimit efektiv té Strategjisé.

Pérmes trajnimeve té specializuara pér Policiné e Kosovés dhe Prokuroring, EULEX ka
kontribuar né pérmirésimin e menaxhimit té rasteve té dhunés né familje dhe dhunés ndaj
grave, duke forcuar bashképunimin ndérmjet institucioneve té drejtésisé dhe mekanizmave té
mbrojtjes. Kéto ndérhyrje kané rritur efektivitetin e hetimit, raportimit dhe ndjekjes penale té
rasteve.

38 Shih: https://enlargement.ec.europa.eu/document/download/c790738e-4cf6-4a43-a8a9-
43c1b6f01e10 en?filename=Kosovo+Report+2024.pdf&utm
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KiE ka mbéshtetur pérmirésimin e reagimit institucional pérmes ngritjes sé kapaciteteve té
Policisé, Prokurorisé, Gjykatave, QPS-ve dhe profesionisteve/profesionistéve té arsimit, duke
promovuar gasje té orientuara drejt viktimés/té mbijetuarés/mbijetuarit, té ndjeshme ndaj
traumés dhe me llogaridhénie té garté té kryerésve. Trajnimet dhe mentorimet e realizuara
kané forcuar pérgjigjen ndérsektoriale né trajtimin e rasteve té dhunés.

Kontributi i BE né OS Il éshté i konsiderueshém pérmes programit EUKOJUST dhe programeve
té tjera qé fokusohen né profesionalizimin e gjyqtareve/gjyqtaréve, prokuroreve/prokuroréve
dhe oficereve/oficeréve ligjoré. Mbéshtetja ka adresuar ¢éshtje kyce si zbatimi i drejté i ligjit
té ri, forcimi i llogaridhénies, rritja e dénimeve proporcionale dhe pérmirésimi i gasjes né
drejtési pér viktimat/té mbijetuarat/mbijetuarit. OSBE ka ndihmuar institucionet né
implementimin e ligjit dhe akteve nénligjore té reja pérmes trajnimeve té specializuara pér
policiné, prokuroret/prokurorét, gjyqtaret/gjyqtarét dhe punonéset/punonjésit socialé.
Mbéshtetja pér dhomat e intervistimit dhe kapacitetet e policisé né vlerésimin e rrezikut ka
pérmirésuar dukshém cilésiné e reagimit dhe mbrojtjes sé viktimave/té
mbijetuarave/mbijetuarve.

Pavarésisht progresit té réndésishém, zbatimi i Objektivit Strategjik 1l pérballet ende me disa
sfida strukturore. Zbatimi i sistemit elektronik pér monitorimin e urdhrave mbrojtés mbetet i
pjesshém, kryesisht pér shkak té mungesés sé vendimeve té rregullta gjyqésore dhe
pérdorimit ende té pjesshém té mjeteve digjitale nga disa institucione, si pérgjigje e
kapaciteteve té ndryshme teknike dhe nivelit té€ adaptimit. Né ményré té ngjashme, mungesa
e buxheteve té dedikuara pér trajnime té vazhdueshme, mos finalizimi i udhézimit pér taksat
gjyqésore dhe burimet e pamjaftueshme financiare né disa shérbime, kufizojné
géndrueshmériné afatgjaté té reformave. Mungesa e mekanizmave té standardizuar pér
matjen e performancés dhe cilésisé sé shérbimeve pér viktimat/té mbijetuarat/mbijetuarit
mbetet njé boshllék kyg, i cili kérkon vémendje té posagme né fazén e mbetur gjaté vitit 2026.
Kéto sfida nuk tregojné mungesé pérkushtimi, por nénvizojné nevojén pér investime té
métejshme teknike, metodologjike dhe financiare pér té siguruar géndrueshméri afatgjaté té
rezultateve té arritura. Ato duhen interpretuar si pjesé e njé tranzicioni té natyrshém drejt
standardizimit té ploté statistikor dhe institucional, jo si tregues i mungesés sé progresit.

Pra né pérfundim, mund té themi se analiza e treguesve té Objektivit Strategjik Il sugjeron
progres té géndrueshém né forcimin e kuadrit ligjor dhe ngritjen e kapaciteteve profesionale
pér adresimin e dhunés né familje dhe dhunés ndaj grave. Ndérhyrjet e ndérmarra kané rritur
efikasitetin e sistemit té drejtésisé, kané pérmirésuar harmonizimin me standardet
ndérkombétare dhe kané thelluar bashképunimin ndérinstitucional.

Megjithaté, vlerésimi tregon se harmonizimi i té gjitha akteve ligjore kérkon mé shumé kohé
sesa parashikuar fillimisht, pér shkak té kapaciteteve té kufizuara té grupeve punuese dhe
mungesés sé akteve nénligjore té pérditésuara né disa sektoré. Po ashtu, mungesa e njé
metodologjie té unifikuar pér mbledhjen dhe klasifikimin e té dhénave administrative kufizon
aftésiné e institucioneve pér té matur trendet reale té dhunés dhe pér té vlerésuar ndikimin
e reformave ligjore. Harmonizimi me Direktivén e BE 2024/1385 kérkon forcim té métejshém
té mekanizmave té mbledhjes sé té dhénave, pérgjigjes sé koordinuar dhe aksesit té barabarté
né shérbime. Pérparimi i deritanishém vendos njé bazé solide, por implementimi i
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standardeve té avancuara evropiane mbetet i varur nga finalizimi i akteve nénligjore dhe
funksionalizimi i shérbimeve té specializuara.

Vlerésimi evidenton disa sfida strukturore gé ndikojné né matjen dhe vlerésimin e progresit
né kuadér té Objektivit Strategjik . Para sé gjithash, mungesa e vlerave bazé té harmonizuara
pér treguesit kryesoré, sidomos ata té lidhur me OZHQ, si dhe koordinimi jo i duhur
ndérinstitucional né mbledhjen e té dhénave administrative, e béjné té véshtiré vlerésimin e
trendit real té dhunés nga partneri intim. Té dhénat e vitit 2024 tregojné luhatje té
prevalencés, por kéto reflektojné mé shumé pérmirésim té zbulueshmérisé dhe rritje té
raportimit, sesa rritje té fenomenit.

Proceset e harmonizimit ligjor kané pérparuar, por ritmi i rishikimit té legjislacionit vijues
mbetet i ngadalshém, pér shkak té kapaciteteve té kufizuara dhe kompleksitetit té akteve gé
kérkojné pérditésim. Sfidé shtesé mbetet mungesa e monitorimit té standardizuar té zbatimit
té moduleve té trajnimit dhe nevoja pér integrimin e praktikave evropiane né fazat e
ardhshme té formimit profesional.

Pértej kétyre sfidave, pérmirésimet né efikasitetin e Prokurorisé (mbi 100 pér qind zgjidhje
rastesh né periudhén 2023-2024), rritja e personelit té trajnuar dhe zhvillimi i moduleve té
standardizuara pérbéjné bazé té forté pér pérparim té métejshém. Pér té maksimizuar
ndikimin né vitin 2026 e né vijim, éshté i domosdoshém njé investim i vazhdueshém né
mekanizmat e monitorimit, koordinimin ndérinstitucional dhe harmonizimin statistikor, né
pérputhje me udhézimet e OECD-DAC dhe standardet evropiane té raportimit.

Né térési, ndérhyrjet e OS Il kané gené efektive dhe koherente né orientimin e reformave
strukturore, duke forcuar kapacitetet e institucioneve pérgjegjése dhe duke avancuar
pérputhshmériné me standardet e BE-sé dhe Késhillit té Evropés. Megjithaté, pér té siguruar
ndikim té géndrueshém deri né vitin 2026 dhe né ciklin e ri strategjik, kérkohet thellim i
koordinimit ndérinstitucional, finalizim i akteve nénligjore, si dhe standardizim metodologjik i
té dhénave administrative dhe statistikore. Konsolidimi i mekanizmave té mbledhjes sé té
dhénave dhe i akteve zbatuese do té jeté vendimtar pér avancimin e métejshém té reformave
dhe rritjen e efektivitetit té politikave kundér dhunés né Kosové.

Vlerésimi i zbatimit té Objektivit Strategjik Il sipas kritereve té OECD-DAC

Tabela 7: Vlerésimi sipas kritereve té OECD-DAC pér Objektivin Strategjik Il
KRITERI VLERESIMI  ARSYETIMI | BAZUAR NE TE DHENA
Relevanca Shumé e Objektivi Strategjik Il €éshté plotésisht né linjé me
larté prioritetet shtetérore té Kosovés pér forcimin e shtetit
té sé drejtés, baraziné gjinore dhe pérputhjen me
Konventén e Stambollit dhe acquis té BE-sé. Pesha e
madhe qé Strategjia i jep harmonizimit ligjor,
standardeve té strehimoreve, PSV-ve dhe
profesionalizimit té institucioneve pérputhet
drejtpérdrejt me udhérréfyesit ndérkombétaré dhe me
nevojat e identifikuara nga institucionet pérgjegjése.
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h :
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E miré

| moderuar
me trend
pozitiv

Reformat 2023—-2024 tregojné rritje té koherencés
horizontale ndérmjet Policisé, Prokurorisé, Gjykatave,
ABGJ-sé dhe MD-sé. Standardizimi i moduleve té
trajnimit (8 module té zhvilluara), analiza ex-post e
akteve ligjore dhe pérgatitja e udhézimeve
administrative e forcojné koherencén vertikale midis
nivelit gendror-lokal. Bashképunimi me OSHC-té e
specializuara dhe partnerét ndérkombétaré (UN
Women, OSBE, KiE, BE) kontribuon né harmonizimin e
gasjeve.

Zbatimi i aktiviteteve arrin 73% né vitin 2023 dhe 55%
né vitin 2024. U pérmbush synimi i harmonizimit 50% té
legjislacionit (OS I1.1) si dhe synimi pér 8 module
trajnimi dhe 63.8% rritje té numrit té
profesionisteve/profesionistéve té trajnuar (OS 11.2).
Megjithaté, treguesit gé lidhen me prevalencén e
dhunés nga partneri intim (0ZHQ 5.2.1 dhe 5.2.2) nuk
jané té matshém ose shénojné rritje té prevalencés sé
raportuar, pér shkak té mungesés sé té dhénave bazé
dhe rritjes sé raportimit.

Prokuroria ka ruajtur efikasitet mbi 100% né zgjidhjen e
rasteve (2,889 té zgjidhura / 2,815 té pranuara né 2023—
2024). Programet e trajnimit u standardizuan me
burime relativisht té kufizuara dhe me mbéshtetje té
partneréve ndérkombétaré. Megjithaté, proceset e
harmonizimit ligjor kérkojné kohé mé té gjaté sesa
parashikuar, pér shkak té kapaciteteve té kufizuara
teknike né disa institucione.

Ka indikacione té qarta té ndikimit institucional: rritje té
efikasitetit té Prokuroris€, pérmirésim té koordinimit
ndérinstitucional, integrim té standardeve té Konventés
sé Stambollit dhe rritje té kapaciteteve profesionale.
Ndikimi né prevalencén reale té dhunés nuk mund té
matet plotésisht pér shkak té mungesés sé té dhénave
té harmonizuara dhe rritjes sé raportimit, qé reflekton
forcim té sistemit, jo rritje té fenomenit.

Reformat ligjore dhe korniza e moduleve té trajnimit
jané té géndrueshme. Por géndrueshméria e ploté
kérkon: (a) rritjen e kapaciteteve té grupeve punuese
ligjore; (b) mekanizma té unifikuar pér mbledhjen e té
dhénave; (c) buxhet té garantuar pér zbatimin e akteve
nénligjore; (d) institucionalizim té programeve trajnimit
né sistemet e brendshme té Policis€, Prokurorisé,
Gjykatave dhe QPS-ve.

Burimi: Vlerésimi bazohet né té dhénat e paragitura né seksionet e mésipérme, duke pérfshiré treguesit, raportet vjetore té
zbatimit dhe té dhénat administrative té institucioneve pérgjegjése
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Né terma té pérgjithshém, Objektivi Strategjik Il ka avancuar dukshém harmonizimin e
legjislacionit vendor me Konventén e Stambollit dhe acquis té BE-sé, si dhe ka rritur
profesionalizimin e institucioneve kyge té zinxhirit té reagimit. Rritja mbi 63 pér qind e numrit
té profesionisteve/profesionistéve té trajnuar dhe zhvillimi i moduleve té standardizuara
tregojné njé mobilizim té géndrueshém institucional, i cili lidhet drejtpérdrejt me pérmirésimin
e efikasitetit té Prokurorisé (normé zgjidhjeje >100 pér qind). Megjithaté, finalizimi i disa
akteve nénligjore, standardizimi i raportimit ndérinstitucional dhe sigurimi i burimeve té
géndrueshme mbeten kushte thelbésore pér rritjen e ndikimit dhe zbatimin e ploté gjaté
periudhés 2026 e né vijim.

Megjithaté, mungesa e njé metodologjie té unifikuar té mbledhjes sé té dhénave, vlerat bazé
té pa konsoliduara pér disa tregues té OZHQ dhe kapacitetet e kufizuara té grupeve punuese
kufizojné vlerésimin e ploté té ndikimit. Rritja e prevalencés sé raportuar té dhunés nga
partneri intim duhet interpretuar si rezultat i rritjes sé raportimit, pérmirésimit té
zbulueshmérisé dhe ndérgjegjésimit publik, jo si rritje e fenomenit. Né térési, ndérhyrjet e OS
Il jané efektive dhe té géndrueshme né orientimin e reformave strukturore, por kérkohet
investim i métejshém né harmonizimin statistikor, institucionalizimin e programeve té
trajnimit dhe finalizimin e akteve nénligjore pér té siguruar rezultate t& matshme deri né vitin
2026.

Vlerésimi sipas kritereve té OECD—DAC konfirmon se Objektivi Strategjik Il éshté né rrugén e
duhur pér arritjen e rezultateve té planifikuara deri né vitin 2026, por kérkon thellim té
koordinimit ndérinstitucional dhe konsolidim té kapaciteteve pér té garantuar géndrueshméri
dhe ndikim afatgjaté.

Rekomandime pér pérmirésimin e efektivitetit té Objektivit Strategjik I

Faza 2027-2030/2032 duhet té ndértohet mbi pérafrimin gradual me acquis té BE-sé,
rekomandimet e rishikimit té GREVIO-s dhe standardet e Direktivés (BE) 2024/1385.
Rekomandimet né vijim synojné té sigurojné qé pérparimi i arritur né periudhén 2022-2024,
si dhe mé tej gjaté vitit 2025 té konsolidohet, té zgjerohet dhe té institucionalizohet né vitin
2026 dhe té shérbejé si bazé pér njé cikél té ri té politikave 2027-2030/2032, té ndértuar mbi
standardet e BE-sé dhe rekomandimet e GREVIO-s. Forcimi i efektivitetit té€ Objektivit
Strategjik 1l kérkon fokus té vazhdueshém né harmonizimin ligjor, standardizimin e
procedurave dhe ndértimin afatgjaté té kapaciteteve profesionale. Duke gené se progresi i
arritur deri mé tani éshté i réndésishém, sidomos né drejtim té harmonizimit me Konventén
e Stambollit dhe rritjes sé efikasitetit té institucioneve té drejtésisé, faza e mbetur e Strategjisé
duhet té pérgendrohet né konsolidimin e kétyre arritjeve pérmes afrimit té akteve nénligjore,
unifikimit té té dhénave statistikore dhe institucionalizimit té trajnimeve. Pér periudhén e re
strategjike (2027-2030/2032), rekomandimet theksojné nevojén pér njé gasje mé té
strukturuar ndérinstitucionale, bazuar né standardet evropiane, vlerésimet e GREVIO-s dhe
praktikat e vendeve té BE-sé.

Rekomandimet prioritare synojné té garantojné se reformat ligjore pércillen me zbatim té
ploté, se kapacitetet profesionale nuk varen nga trajnime té njéhershme por
institucionalizohen né nivel kombétar, dhe se mekanizmat e mbledhjes dhe analizés sé té
dhénave ndértohen mbi baza té géndrueshme teknike dhe metodologjike. Kjo éshté
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thelbésore pér té pérmbushur objektivat e vitit 2026 dhe pér té vendosur themelet e fazés sé

ardhshme strategjike.

Tabela 8: Rekomandime pér pérmirésimin e efektivitetit té Objektivit Strategjik Il sipas periudhés sé zbatimit

2026
(FAZA PERMBYLLESE E STRATEGJISE AKTUALE)
Finalizimi dhe pérditésimi i té gjitha akteve
nénligjore dhe udhézimeve né pérputhje me
Konventén e Stambollit dhe rekomandimet e
GREVIO-s.

Standardizimi i metodologjisé pér mbledhjen
dhe klasifikimin e té dhénave administrative
ndérmjet Policis€, Prokurorisé, Gjykatave, QPS-
ve dhe ABGJ-sé.

Konsolidimi i moduleve ekzistuese té trajnimit
dhe zgjerimi i tyre né ményré té synuar (dhuna
seksuale, pérgjigja ndérsektoriale, menaxhimi i
rasteve té ndérlikuara, dhuna e fasiciluar nga
teknilogjia, etj.).

Forcimi i mekanizmave té monitorimit té
zbatimit té ligjeve dhe procedurave (lista
kontrolli, vetévlerésime, raporte tremujore

komunale dhe gendrore).

Rritja e kapaciteteve té grupeve punuese pér
harmonizimin e legjislacionit dhe koordinimin
teknik ndérministror.

Thellimi i bashképunimit me strehimoret,
shérbimet mbéshtetése dhe mekanizmat lokalé
koordinues pér standardizimin e protokolleve té
referimit.

2027-2030/2032

(STRATEGIJIA E RE)
Hartimi i njé kornize té re gjithépérfshirése
ligjore dhe politike pér adresimin e té gjitha
formave té dhunés ndaj grave, bazuar né
pérputhshmériné me acquis té BE-sé.
Harmonizimi i ploté i legjislacionit penal dhe
procedural me Direktivén (BE) 2024/1385,
pérfshiré definicionet e veprave penale,
masat mbrojtése dhe standardet pér
mbéshtetjen e viktimave/té
mbijetuarave/mbijetuarve.
Ndértimi i njé sistemi kombétar té integruar
té té dhénave mbi dhunén, me platformé té
pérbashkét digjitale dhe raporte vjetore té
harmonizuara me treguesit e OZHQ-ve.
Institucionalizimi i trajnimeve pér dhunén
ndaj grave dhe dhunén né familje, me
programe té detyrueshme pér Policing,
Prokuroring, Gjykatat dhe QPS-t€, ku té
pérfshihen té gjitha format e dhunés ndaj
grave.
Krijimi i mekanizmave té pérgjegjshmérisé
institucionale (rezultate té performancés) té
lidhura me buxhetimin e bazuar né
performancé pér komunat dhe institucionet
kryesore.
Themelimi i gendrave rajonale té ekspertizés
pér trajtimin e dhunés dhe mbrojtjen e
viktimave/té mbijetuarave/mbijetuarve, me
bashképunim ndérkufitar dhe shkémbim
praktikash me vendet e BE-sé.
Zgjerimi i métejshém financimit té
géndrueshém pér shérbimet mbéshtetése
dhe sigurimi i linjave té dedikuara buxhetore
né nivel gendror dhe lokal.

Burimi: Pérpunim i té dhénave nga Strategjia Kombétare pér Mbrojtje nga Dhuna né Familje dhe Dhuna ndaj Grave 2022—

2026 dhe analiza e vlerésimit afatmesém (2022—-2024).

Né pérputhje me gjetjet e Objektivit Strategjik |, sfidat né matjen e treguesve né kuadér té
Objektivit Strategjik Il konfirmojné nevojén pér njé sistem té integruar dhe té standardizuar té
té dhénave, gé mbulon si perceptimet publike ashtu edhe té dhénat administrative.

52



4.2.3. OBJEKTIVI STRATEGJIK Ill: FUQIZIMI INSTITUCIONAL PER MBROJTJE DHE
TRAJTIM TE VIKTIMAVE

Objektivi Strategjik Il synon forcimin e mekanizmave institucionalé né nivel gendror dhe lokal
pér mbrojtjen, trajtimin dhe riintegrimin e viktimave/té mbijetuarave/mbijetuarve té dhunés
né familje dhe dhunés ndaj grave, né pérputhje me parimet e Konventés sé Stambollit dhe
rekomandimet e Strategjisé Kombétare 2016—-2020. Ky objektiv adreson nevojén pér rritjen e
kapaciteteve té institucioneve kyce, pérfshiré Zyrén e Koordinatores/Koordinatorit Kombétar,
mekanizmat koordinues lokalé, policiné, QPS-té, gjykatat, prokurorité dhe shérbimet
mbéshtetése, si dhe pér avancimin e bashkérendimit shumé-sektorial né trajtimin e rasteve.

Né gendér té Objektivit Strategjik Il géndrojné forcimi i kapaciteteve profesionale pérgjaté
gjithé zinxhirit institucional, standardizimi i procedurave ndér-institucionale, rritja e burimeve
financiare dhe njerézore, zhvillimi i njé databaze té unifikuar dhe funksionale té té dhénave
administrative, si dhe forcimi i partneritetit me organizatat e shoqgérisé civile té specializuara.
Eshté e réndésishme té theksohet se shérbimet e strehimit dhe gendrave té referimit té
sulmeve seksuale trajtohen né ményré té vecanté nén Objektivin Strategjik 1V, ndérsa OS Il
fokusohet né koordinim, drejtési, té& dhéna dhe mekanizma institucionalé.

Pesé objektivat specifike nén Objektivin Strategjik 1ll fokusohen né: (lll.1) fuqizimin e
mekanizmit koordinues gendror pér menaxhimin e politikave kundér dhunés; (Ill.2) ngritjen
dhe forcimin e mekanizmave koordinues lokalé né té gjitha komunat; (11l.3) avancimin e
bashképunimit ndérmjet niveleve gendror, lokal dhe organizatave té shoqérisé civile; (I11.4)
hulumtimin, mbledhjen dhe pérditésimin e té dhénave administrative dhe statistikore sipas
standardeve té Konventés sé Stambollit dhe OZHQ-ve; dhe (lIl.5) pérmirésimin e gasjes né
drejtési pér viktimat/té mbijetuarat/mbijetuarit, pérmes mbéshtetjes juridike falas,
procedurave mé té aksesueshme dhe forcimit té zinxhirit té referimit.

Progresi i pérgjithshém i zbatimit (2022-2024).3° Gjaté periudhés 20222024 éshté shénuar
progres i géndrueshém né forcimin e sistemit t& mbrojtjes dhe trajtimit té viktimave/té
mbijetuarave/mbijetuarve té dhunés né familje, dhunés ndaj grave dhe dhunés me bazé
gjinore. Objektivi Strategjik Ill ka synuar konsolidimin e njé sistemi té integruar
ndérinstitucional pér mbrojtje, referim dhe riintegrim, si dhe pérmirésimin e gasjes né drejtési
dhe né shérbime té specializuara pér viktimat/té mbijetuarat/mbijetuarit.

Pérparimi né kété periudhé reflektohet né funksionalizimin e mekanizmave koordinues,
pérmirésimin e infrastrukturés ligjore dhe operacionale, forcimin e bashképunimit ndérmjet
institucioneve publike dhe shoqérisé civile, si dhe rritjien e kapaciteteve pér ofrimin e
shérbimeve té specializuara né nivel gendror dhe lokal. Njékohésisht, jané ndérmarré hapa té
réndésishém drejt standardizimit té procedurave pér mbrojtje dhe referim, si dhe pér
zgjerimin e gasjes né shérbime té specializuara psikologjike, sociale dhe juridike.

Angazhimi i ABGJ ka kontribuar dukshém né forcimin e koordinimit ndérinstitucional, sidomos
né nivel komunal. Gjaté vitit 2023, ABGJ ka trajnuar 70 zyrtare/zyrtaré komunalé té
Mekanizmave Koordinues Lokalé (MKL), ndérsa né 2024 jané trajnuar 50 té tjera/tjeré, pérmes
katér trajnimeve vjetore. Kéto ndérhyrje kané ndihmuar né rritjen e kapaciteteve profesionale

39 Bazuar né raportet vjetore té monitorimit té zbatimit té strategjisé
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té MKL-ve dhe kané pérmirésuar funksionimin e tyre né menaxhimin ndérinstitucional té
rasteve té dhunés. Né vijim té kétyre pérpjekjeve pér forcimin e mekanizmave lokalé, gjaté
vitit 2022 ABGIJ ka organizuar shtaté trajnime pér mekanizmat koordinues né nivel lokal, ku
jané trajnuar 130 pérfagésuese/pérfagésues mbi rolin dhe pérgjegjésité e tyre né trajtimin e
rasteve té dhunés né familje dhe dhunés ndaj grave. Gjithashtu, gjaté periudhés 2022-2024
jané realizuar 12 punétori orientuese pér Mekanizmat Koordinues kundér Dhunés né Familje
né nivel lokal, ku jané prezantuar Procedurat Standarde té Veprimit pér Mbrojtje nga Dhuna
né Familje dhe detyrimet qé rrjedhin nga Konventa e Stambollit. KEto punétori jané mbajtur
né komunat Kliné, Malishevé, Mamushég, Drenas, Obilig, Viti, Fushé Kosové, Decan, Vushtrri,
Lipjan, Rahovec dhe Junik, me pjesémarrjen e gjithsej 223 pérfagésueseve/pérfagésuesve
institucionalé.

Tabela 9: Numri dhe pérqgindja e zbatueshmérisé sé aktiviteteve té parashikuara nén objektivin strategjik 11

Viti  Nr. i aktiviteteve Té zbatuara plotésisht Té zbatuara pjesérisht Té pazbatuara

2022 | 35 14% 51% 34%
2023 | 34 53% 38% 9%
2024 34 56% 35% 6%

Burimi: Raportet vjetore té zbatimit té Strategjisé, 2022—2024 (https://md.rks-gov.net/zkn/ )

Progresi i vitit 2023 pérfagéson pikén e kthesés né zbatimin e Objektivit Strategjik Ill, me rritje
té ndjeshme té aktiviteteve té zbatuara plotésisht (nga 14 pér qgind né 53 pér gind). Kjo lidhet
kryesisht me forcimin e koordinimit ndérinstitucional, funksionalizimin mé té miré té
Mekanizmave Koordinues Lokalé (MKL), si dhe zgjerimin e shérbimeve mbéshtetése té
specializuara pér viktimat/té mbijetuarat/mbijetuarit.

Ministria e Shéndetésisé raporton bashképunim té rregullt me Policing, Prokuroriné dhe QPS-
té né procedurat e referimit dhe menaxhimit klinik té rasteve té dhunés, duke siguruar qasje
té menjéhershme né trajtim shéndetésor, dokumentim mjeko-ligjor dhe orientim drejt
shérbimeve té tjera mbéshtetése.

Né nivel gendror, koordinimi ndérinstitucional né fushén e barazisé gjinore dhe té drejtave té
njeriut mbéshtetet pérmes mekanizmave institucionalé té koordinuar nga Agjencia pér Barazi
Gjinore, pérfshiré strukturat ndérinstitucionale té bashképunimit ndérmjet ministrive dhe
institucioneve pérgjegjése. Kéto mekanizma mbéshteten gjithashtu nga rrjeti |
Zyrtareve/Zyrtaréve pér Barazi Gjinore né institucionet gendrore dhe komunale, té cilat/cilét
veprojné né bazé té mandatit té pércaktuar né kuadér té Ligjit pér Barazi Gjinore dhe akteve
nénligjore pérkatése. Raportimet vjetore tregojné se ky mekaniz€m ka pérmirésuar
garkullimin e informacionit ndérmjet ministrive dhe ka forcuar pérgjegjshmériné
institucionale né fushat e lidhura me dhunén né familje dhe dhunén ndaj grave. Né nivel lokal,
30 komuna kané eméruar zyrtare/zyrtaré té dedikuar pér mbrojtjen nga diskriminimi, ndérsa
8 komuna e mbulojné kété funksion pérmes strukturave té tjera administrative. Pavarésisht
mungesés sé uniformitetit té strukturés organizative, kéto/kéta zyrtare/zyrtaré pérbéjné nje
burim té réndésishém institucional pér mbéshtetjen e rasteve té dhunés, referimin dhe rritjen
e aksesit né informacion pér grupet e cenueshme. Procesi i digjitalizimit té shérbimeve
komunale pérmes platformés ‘E-KOMUNAT’, i nisur nga MAPL, ka potencial té& ndjeshém té
lehtésojé gasjen né informim dhe raportim pér qytetaret/qytetarét, pérfshiré viktimat/té
mbijetuarat/mbijetuarit e dhunés né familje. Ky zhvillim kontribuon né forcimin e
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transparencés, llogaridhénies dhe kontaktit té qytetareve/qytetaréve me institucionet né
meényré té sigurt dhe té gasshme.

Roli i Agjencisé pér Ndihmé Juridike Falas (ANJF) éshté forcuar ndjeshém si pjesé e koordinimit
ndérinstitucional, duke kontribuar né ofrimin e gasjes falas né drejtési dhe né informimin e
viktimave/té mbijetuarave/mbijetuarve pér té drejtat dhe procedurat e mbrojtjes. ANJF ka
zgjeruar bashképunimin me Zyrat pér Mbrojtje dhe Ndihmé Viktimave, Policiné e Kosovés,
Qendrat pér Puné Sociale, strehimoret dhe organizatat e shoqérisé civile, pérmes
marréveshjeve té bashképunimit dhe aktiviteteve té rregullta informuese, pérfshiré
partneritetin me Qendrén Kosovare pér Rehabilitimin e té Mbijetuarve té Torturés (QKRMT)
dhe organizata té tjera té specializuara. Agjencia ka nénshkruar marréveshje té mirékuptimit
pér themelimin e Mekanizmave Koordinues Lokalé né shumicén e komunave té Kosovés,
pérfshiré Shtérpcé, Ranillug, Novobérdé, Pejé, Kling, Decan dhe Istog, duke kontribuar né
forcimin e reagimit té integruar ndérinstitucional. Njé dimension i réndésishém i koordinimit
ndérinstitucional lidhet me pérpjekjet e ANJF pér té rritur qasjen e viktimave/té
mbijetuarave/mbijetuarve dhe komuniteteve jo-shumicé né informim juridik dhe mbéshtetje.
Dokumentet e ANJF pér periudhén 2023-2025 evidentojné njé strategji té qéndrueshme
komunikimi, qé pérfshin aktivitete informuese pér viktimat/té mbijetuarat/mbijetuarit e
dhunés, fushata sensibilizuese né komunitete té caktuara, takime direkte né terren dhe
trajnime pér profesionistet/profesionistét lokalé. Kéto aktivitete rrisin qasjen e barabarté né
drejtési dhe mbéshtesin funksionimin e mekanizmave lokalé té referimit.

Né vitin 2024, tendenca pozitive éshté konsoliduar, me njé rritje té métejshme né zbatimin e
ploté té aktiviteteve dhe reduktim té aktiviteteve té pazbatuara né vetém gjashté pér qgind.
Kjo rritje lidhet me:

e pérmirésimin e procedurave té referimit ndérinstitucional,

o funksionalizimin e métejshém té shérbimeve mbéshtetése psikosociale dhe juridike,

e avancimin e sistemeve digjitale pér mbledhjen dhe ndarjen e té dhénave,

e rritjen e investimeve né kapacitetet profesionale (shéndetési, polici, gendra pér puné

sociale, ofrueseve/ofruesve té shérbimeve pér viktimat/té mbijetuarat/mbijetuarit).

Megjithaté, dinamika e vitit 2024 tregon se njé pjesé e aktiviteteve kaluan né fazén e
harmonizimit teknik dhe procedurave té pérpunuara, té cilat kérkojné kohé shtesé dhe
koordinim té thelluar ndérinstitucional (pra njé situaté e ngjashme me Objektivin Strategjik Il
té trajtuar meé sipér).

Né vitin 2025, institucionet e sigurisé dhe drejtésis€, pérfshiré Policiné e Kosovés, Prokuroriné
dhe Gjykatat, kané vijuar té aplikojné procedurat ligjore pér trajtimin e rasteve té dhunés né
familje dhe dhunés ndaj grave, duke pérfshiré |éshimin dhe monitorimin e urdhrave mbrojtés,
si dhe ndjekjen penale té rasteve. Té dhénat e raportimit tregojné njé funksionim mé té
géndrueshém té zinxhirit institucional té reagimit, megjithése sfidat lidhur me kohézgjatjen e
procedurave dhe harmonizimin e praktikave gjygésore mbeten relevante pér fazén
pérfundimtare té Strategjisé.

Né kuadér té zbatimit té Strategjisé gjaté vitit 2025, jané zhvilluar aktivitete té vazhdueshme

pér ngritjien e kapaciteteve té profesionistéve, té raportuara nga Policia e Kosovés dhe
Akademia e Kosovés pér Siguri Publike (AKSP), si dhe institucione té tjera sektoriale. Kéto
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ndérhyrje kané kontribuar né pérmirésimin e menaxhimit té rasteve, vlerésimit té rrezikut dhe
zbatimit té procedurave standarde, duke rritur cilésiné e pérgjigjes institucionale.

Korniza ligjore dhe pérafrimi me standardet ndérkombétare

Gjaté periudhés 2022-2024, Kosova ka shénuar progres té konsiderueshém né harmonizimin
e kornizés ligjore me Konventén e Stambollit, CEDAW dhe acquis té Bashkimit Evropian.
Ndryshimet né Kodin Penal, kriminalizimi i Gjymtimit Gjenital Feméror (FGM), forcimi i
dispozitave mbi ngacmimin seksual, si dhe gartésimi i konceptit té “pélgimit” né rastet e
dhunés seksuale, pérbéjné hapa té réndésishém drejt rritjes sé mbrojtjes juridike pér graté
dhe vajzat. Ligji nr. 08/L-185 “Pér Parandalimin dhe Mbrojtjen nga Dhuna né Familje, Dhuna
ndaj Grave dhe Dhuna né Baza Gjinore” (2023) ka konsoliduar gasjen gjithépérfshirése té
parashikuar né Strategjiné Kombétare 2022-2026 dhe ka krijuar bazén e nevojshme pér
standardizimin e procedurave té mbrojtjes dhe referimit.

Sfidat e zbatimit praktik. Megjithése pérafrimi ligjor éshté né nivel shumé té miré, zbatimi
praktik i ligjeve dhe protokolleve mbetet sfidé e réndésishme. Raportet e Késhillit t& Evropés
(2022)%° dhe Komisionit Evropian (2024)*' identifikojné boshllége té géndrueshme né:
mungesén e trajnimeve té detyrueshme ndérinstitucionale, aplikimin e pabarabarté té
procedurave midis komunave, mungesén e standardeve té unifikuara té raportimit dhe
pabarazité né qasjen né shérbime mbrojtése pér graté nga komunitetet Rome/Romé,
Ashkalie/Ashkali, Egjiptiane/Egjiptiané (RAE) dhe graté me aftési té kufizuara. Monitorimi i
OSBE-sé pér periudhén 2023-2024%? tregon se zbatimi gjygésor i ligjeve mbetet jo uniform,
me dominim té dénimeve té buta si gjobat dhe dénimet me kusht, edhe né rastet me tregues
té larté rreziku. Raporti evidenton se vonesat né shqyrtimin e kérkesave pér urdhra mbrojtés
dhe mospérdorimi sistematik i vlerésimit té rrezikut ekspozojné viktimat/té
mbijetuarat/mbijetuarit ndaj rrezikut té pérséritjes sé dhunés. Kéto gjetje pérkojné me
rekomandimet e Konventés sé Stambollit pér forcim té politikés ndéshkimore dhe té
mekanizmave mbrojtés.

Njé kontribut i réndésishém institucional éshté mbéshtetja e UN Women pér zhvillimin e
Procedurave Standarde té Veprimit (PSV) pér Policiné e Kosovés, Prokuroriné dhe institucionet
pérgjegjése pér referimin dhe trajtimin e rasteve té dhunés. Kjo ka mundésuar standardizimin
e procedurave, rritien e llogaridhénies dhe forcimin e kapaciteteve té
profesionisteve/profesionistéve né nivel gendror dhe lokal. Po ashtu, mbéshtetja pér
zgjerimin e Bazés Kombétare té té€ Dhénave ka krijuar bazén pér njé sistem mé té integruar, té
sigurt dhe té harmonizuar té raportimit institucional.

Ndikim i pritshém né kuadér té Projektit KOMPAS té Bankés Botérore. Edhe pse projekti nuk ka
filluar ende zbatimin, KOMPAS éshté konceptuar pér té kontribuar né forcimin e sistemit
shéndetésor pérmes zgjerimit té kompetencave profesionale té stafit shéndetésor,
pérmirésimit té geverisjes né sektorin shéndetésor dhe krijimit té kapaciteteve pér ofrim dhe
referim té rasteve té dhunés me bazé gjinore. Pasi té ratifikohet dhe té fillojé zbatimin, pritet

40 “\lerésimi i pérafrimit té ligjeve, politikave dhe masave té tjera té Kosovés me standardet e Konventés sé Stambollit”, Késhilli i Evropés,
2022. Shih: https://rm.coe.int/kosovo-assessment-report-istanbul-convention-sqi/1680a9203f

41 Shih: https://enlargement.ec.europa.eu/document/doénload/c790738e-4cf6-4a43-a8a9-

43c1b6f01el10 en?filename=Kosovo+Report+2024.pdf&utm

42 Shih: https://www.osce.org/files/f/documents/8/8/572080.pdf
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gé projekti té kontribuojé né standardizimin e shérbimeve, cilésiné e kujdesit dhe integrimin
e reagimit ndaj dhunés né protokollet shéndetésore té Kosovés.

UNICEF ka kontribuar né forcimin institucional duke mbéshtetur funksionalizimin e 31
tryezave té menaxhimit té rasteve né nivel komunal, duke standardizuar qasjen e
institucioneve né trajtimin e rasteve té fémijéve té ekspozuar ndaj dhunés. Trajnimet e
vazhdueshme pér punonjéset/punonjésit socialé, mésimdhénéset/mésimdhénésit,
profesionistet/profesionistét e shéndetit dhe aktorét e drejtésisé kané rritur kapacitetet pér
identifikimin, raportimin dhe referimin e rasteve, né pérputhje me standardet ndérkombétare
té mbrojtjes sé fémijéve.

Kontributet e UNMIK né forcimin institucional pérfshijné mbéshtetjen pér ngritjen e
kapaciteteve té OSHC-ve dhe aktoréve institucionalé pér zbatimin e gasjeve gjithépérfshirése
dhe té orientuara drejt té mbijetuarave, si dhe zhvillimin e platformave té institucionalizuara
pér dialog dhe bashképunim. Modelet si Barabar Center, forume ndér-rajonale dhe programet
e mentorimit té grave kané kontribuar né fuqizimin e institucioneve vendore pér té integruar
perspektivén gjinore né politika dhe né shérbimet publike.

UNFPA ka luajtur rol ky¢c né forcimin e kapaciteteve té institucioneve shéndetésore pér
identifikimin, menaxhimin dhe referimin e rasteve té dhunés me bazé gjinore. Mbéshtetja pér
hartimin e protokolleve dhe udhézuesve pér kujdesin shéndetésor pér viktimat/té
mbijetuarat/mbijetuarit, si dhe pér zhvillimin e instrumenteve ligjore né kuadér té grupit té
punés pér shéndetin, ka kontribuar né standardizimin e praktikave institucionale dhe rritjen e
cilésisé sé shérbimeve. Pérmes trajnimeve té vazhdueshme, klinikave pilot dhe auditimeve
shéndetésore, UNFPA ka mbéshtetur zbatimin praktik té kétyre protokolleve né nivel komunal.

Kontributi i EULEX né forcimin institucional ka pérfshiré hartimin e udhézimeve nénligjore,
zhvillimin e PSV-ve, mekanizmave té llogaridhénies dhe mbéshtetjen pér realizimin e
detyrimeve nga Konventa e Stambollit. PErmes grupeve punuese ndérministrore, misioni ka
luajtur rol ky¢ né harmonizimin e legjislacionit dhe forcimin e gasjeve té standardizuara
ndérinstitucionale.

KiE ka mbéshtetur drejtpérdrejt funksionalizimin e mekanizmave té koordinimit né nivel
gendror (GKK) dhe lokal, duke forcuar bashképunimin ndérmjet institucioneve dhe OSHC-ve.
Késhilli i Evropés ka luajtur rol ky¢ né harmonizimin e legjislacionit me Konventén e Stambollit
dhe né zhvillimin e akteve nénligjore qé adresojné rekomandimet urgjente nga raporti i
vlerésimit té pérafrimit (“Assessment Report”).

BE ka mbéshtetur fugizimin institucional né té gjitha nivelet pérmes GEF, EUKOJUST dhe EVAW,
duke pérfshiré funksionalizimin e Zyrés sé Koordinatores/Koordinatorit Kombétar,
harmonizimin e legjislacionit me acquis, ngritjen e kapaciteteve té institucioneve gendrore
dhe komunale, si dhe rritjen e bashképunimit ndérinstitucional. BE ka kontribuar gjithashtu
né hartimin e akteve nénligjore, né pjesémarrjen né grupet punuese dhe né sigurimin e
ekspertizés pér strukturat e reja té koordinimit.

Né terma té pérgjithshém, harmonizimi me standardet ndérkombétare vlerésohet té jeté né
nivel shumé té miré, ndérsa zbatimi né praktiké mbetet i pa unifikuar dhe, né disa raste, i varur
nga mbéshtetja e partneréve ndérkombétaré. Ky hendek midis kornizés ligjore dhe zbatimit
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praktik thekson nevojén pér forcim té kapaciteteve profesionale dhe pér konsolidim té
mekanizmave institucionalé né fazén 2026 e né vijim.

Analiza e treguesve té Objektivit Strategjik Il

Tabela 10: Matja e treguesve té objektivit strategjik Il dhe objektivave specifiké pérkatés

Treguesi né nivel

Vlera bazé

Synimi

Arritja 2024

objektivi strategjik:
Pérqindja e institucioneve
anétare té mekanizmave
koordinues gendroré e lokalé
té fugizuar e gé zbatojné né
ményrén e duhur pérgjegjésité

Do
pércaktohet
né 2022

2024
Rritur me
50%

Né mungesé té njé vlere
bazé dhe metodologjie té
standardizuar pér matjen e
kétij treguesi, vlerésimi
bazohet né indikatoré proxy

Rritur me
80%

institucionalg, si
funksionalizimi i 38
Mekanizmave Koordinues
Lokalé dhe operacionalizimi i
rrjetit ndérinstitucional né
nivel gendror. Kéta tregues
déshmojné forcim té
dukshém té bashkérendimit
institucional, por nuk
mundésojné njé matje té
drejtpérdrejté té pérqgindjes
sé institucioneve té
“fuqgizuara”.

Té dhénat e treguesit té Rritur me
OZHQ jané ende né 20%
pérpunim dhe mungon
raporti kombétar; pér shkak
té mos-pércaktimit té vlerés
bazé né vitin 2022, treguesi
nuk éshté i matshém pér
vitin 2024. Mungesa e kétij
treguesi lidhet me
mosfinalizimin e
metodologjisé kombétare
pér matjen e aksesit né
drejtési sipas standardeve té
0OZHQ-ve dhe nuk reflekton
mungesé progresi né
raportimin institucional.

Té dhénat®® tregojné se
vendimet pérfundimtare u
rritén nga 306 raste (2022—
2023) né 856 raste (2023-
2024) pra njé rritje me 550
raste ose 180%, duke
reflektuar progres té
géndrueshém né finalizimin
gjygésor té [éndéve. Kjo

e pérbashkéta né pérputhje
me Konventén e Stambollit.

Pérqgindja e rasteve té dhunés Do Rritur me
té raportuara né institucionet pércaktohet 10%

pérgjegjése (Treguesi i OZHQ né 2022
16.3.1)

Rritur me
100%

Numri i rasteve té dhunés né Do Rritur me
familje me vendim pércaktohet 50%
pérfundimtar gjykate né 2022

43 Té dhénat jané marré nga raportet e Grupit pér Studime Juridike dhe Politike, pér vitet 2022 — 2023 dhe 2023 — 2024. Shih:
https://legalpoliticalstudies.org/category/publications/
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Treguesi né nivel

objektivi specifik I11.1.
Linja buxhetore adekuate pér
fugizimin e Zyrés sé
Koordinatores Nacionale
kundér Dhunés né Familje, pér
njé koordinim dhe monitorim
efikas té veprimeve kundér
dhunés.

Treguesi né nivel

objektivi specifik 111.2.
Numri i Mekanizmave
Koordinues lokalé pér
menaxhimin e rasteve té
dhunés, té ngritur né mbaré
vendin, me
koordinatore/koordinator lokal
dhe mbéshtetje buxhetore té
pércaktuar gartésisht.

Treguesi né nivel

objektivi specifik 111.3.
Pérgindja e buxhetit dedikuar
0JQ-ve gé punojné
ngushtésisht né zbatim té
Konventés sé Stambollit, né
drejtim té parandalimit,
mbrojtjes (duke pérjashtuar
strehimoret) dhe ri integrimit e
fugizimit té viktimave/té
mbijetuarave/mbijetuarve

Treguesi né nivel

objektivi specifik 111.4.

Vlera bazé
Do

pércaktohet
né 2022

Vlera bazé

20

Vlera bazé
Do

pércaktohet
né 2022

Vlera bazé

Rritur me
15%

28

Rritur me
10%

rritje duhet interpretuar
gjithashtu né kontekst té
reduktimit té rasteve té
mbartura nga vitet e
méparshme dhe
pérmirésimit té menaxhimit
té Iéndéve, jo vetém si rritje
e fluksit té rasteve té reja.
Arritja 2024

Né vitin 2023 éshté
funksionalizuar Divizioni pér
Qasje né Drejtési, Mbrojtje
nga Dhuna né Familje,
Dhuna ndaj Gruas dhe
Dhuna né Baza Gjinore i cili
shérben né cilésiné e
Sekretariatit té
Koordinatores /
Koordinatorit Kombétar
kundér Dhunés né Familje,
me 4 té punésuara /
punésuar (2024), duke
shénuar forcim té dukshém
té kapaciteteve pér
koordinim dhe monitorim.
Arritja 2024

Raportohen si té ngritur 38
Mekanizma Koordinues
Lokalg, duke tejkaluar
synimin prej 28
mekanizmash dhe duke
konsoliduar infrastrukturén
e koordinimit né nivel lokal.
Pér periudhén e mbetur té
zbatimit té strategjisé deri
né vitin 2026, fokusi duhet
té zhvendoset drejt
vlerésimit té efektivitetit té
funksionimit té kétyre
mekanizmave.

Arritja 2024

Né vitin 2024 jané dedikuar
794,000 euro pér 0JQ gé
punojné né zbatim té
Konventés sé Stambollit
(duke pérjashtuar
strehimoret), duke shénuar
njé rritje prej rreth 7.6%
krahasuar me nivelin bazé té
vitit 2022.

Arritja 2024

Rritur me
30%

38

Rritur me
20%
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1. Data baza me té dhénat pér
rastet e trajtuara né ményré
shumé-sektoriale té
koordinuar, funksionale dhe e
pérditésuar rregullisht.

Data baza
65%
funksionale

Data baza
85%
funksionale

Databaza éshté funksionale
dhe plotésisht né pérputhje
me synimin 85% té vitit
2024.

Databaza
100%
funksionale

2. Pérqgindja e té rejave dhe té
rinjve té moshés 18-29 vjeg té
cilét pérjetuan dhuné seksuale
deri né moshén 18 vjeg
(Treguesi i 0ZHQ 16.2.3)

Do
pércaktohet
gjaté 2022

Zvogéluar
me 10%

Nuk éshté pércaktuar vlera
bazé pér vitin 2022 dhe
matja e treguesve té OZHQ
nuk ka pérfunduar ende; pér
vitin 2024 nuk ka té dhéna
té disponueshme qé té
raportohet pér kété tregues.

Zvogéluar
me 20%

Numri i viktimave / té
mbijetuarave / mbijetuarve té
dhunés té cilat/cilét pérfitojné
ndihmé juridike falas

1803
persona
kané kérkuar
ndihmé
juridike falas
gjaté vitit
2020

Rritur me
40%

Té dhénat tregojné rritje té
géndrueshme té
pérfitueseve / pérfituesve té
ndihmés juridike falas
krahasuar me vitin bazé
2020. Né ANJF, rastet e
dhunés né familje u rritén
nga 44 raste né vitin 2020 né
214 raste né vitin 2024, qé
paraget njé rritje prej rreth
386%, duke tejkaluar
dukshém objektivin e vitit
2024. Né ZMNYV, rastet qé
kané kérkuar ndihmé
juridike falas (90-93% DHF)
u rritén nga 1,720 raste
(2020) né 2,902 raste
(2023), duke reflektuar njé
rritje prej 20.5% mbi synimin
e ndérmjetém. Né kété
kuadér, treguesi pér vitin
2024 konsiderohet i arritur
dhe i tejkaluar.

Rritur me
70%

Numri i grave gé kané qasje né
drejtési

Cdo 1.83 né
4gra

Cdo 2.5 né
4 gra

Té dhénat e vitit 2024
tregojné se 3,534 gra
pérfituan ndihmé juridike
falas nga gjithsej 8,049
pérfituese/pérfitues, duke
pérfagésuar rreth 43.9% té
totalit. Ky rezultat reflekton
progres té qgéndrueshém né
rritjen e gasjes sé grave né
drejtési krahasuar me vitet
pararendése, por mbetet
nén nivelin e synuar pér vitin
2024.

Cdo4néd
gra

Burimi: Té dhénat e mbledhura né kuadér té vierésimit té zbatimit té Strategjisé Kombétare

Né pérputhje me gjetjet e Objektivit Strategjik I, sfidat né matjen e treguesve dhe né
harmonizimin e té dhénave administrative né kuadér té Objektivit Strategjik Il konfirmojné
nevojén pér njé sistem té integruar dhe té standardizuar té té dhénave ndérinstitucionale, gé
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mundéson monitorim té besueshém dhe té krahasueshém té progresit né nivel kombétar dhe
lokal.

Gjetje té pavarura nga monitorimi ndérkombétar dhe shoqéria civile. Studimet e Grupit pér
Studime Juridike dhe Politike (GLPS) me mbéshtetje té Bashkimit Evropian, pér periudhén
2022-2024* dhe analiza e Qendrés Kosovare pér Studime té Sigurisé (QKSS) e vitit 20244,
tregojné se pavarésisht pérparimeve té réndésishme né kuadrin ligjor dhe institucional,
mbeten boshllége kritike né zbatim. Kéto pérfshijné: mungesén e njé baze té unifikuar té té
dhénave ndérmijet Policisé, Prokurorisé, Gjykatave dhe QPS-ve; zbatimin jo té njétrajtshém té
urdhrave mbrojtés; mungesén e pérfagésimit ligjor pér shumicén e viktimave/té
mbijetuarave/mbijetuarve né procedura; mungesé té qéndrueshmérisé financiare té
strehimoreve; kapacitet té pamjaftueshém profesional né Qendrat pér Puné Sociale; dhe
mungesé programesh té trajtimit pér kryerésit e dhunés. Sfidat né mbikéqyrjen e urdhrave
mbrojtés, ngarkesa e larté e punés né QPS dhe mungesa e té dhénave té standardizuara
ndérmjet policisé, prokurorisé dhe gjykatave mbeten pengesa kyce pér funksionalitetin e ploté
té zinxhirit té reagimit. Kéto gjetje konfirmojné se, pérve¢ progresit té raportuar nga
institucionet, mbeten zhvillime strukturore qé kérkojné ndérhyrje sistematike gjaté periudhés
2026 e mé tej.

OSBE ka mbéshtetur ndjeshém profesionalizimin e zinxhirit té reagimit pérmes trajnimeve,
mentorimeve dhe analizave té praktikés gjygésore, duke kontribuar né pérdorimin mé té
strukturuar té protokolleve dhe rritjen e kapaciteteve policore, prokuroriale dhe té QPS-ve.
Megjithaté, raportimet vérejné se standardizimi i praktikave nuk éshté arritur ende né té gjitha
rajonet, duke krijuar nevojé pér gasje té unifikuar dhe mekanizma té detyrueshém té
koordinimit.

Vlerésimi i zbatimit té Objektivit Strategjik lll tregon njé pérparim té réndésishém né forcimin
e mekanizmave institucionalé té mbrojtjes, zgjerimin e gasjes né drejtési dhe rritjen e
funksionalitetit té mekanizmave koordinues né nivel gendror dhe lokal. Edhe pse disa tregues
mbeten té pamatshém pér shkak té mungesés sé vlerave bazé ose pérpunimit té té dhénave,
tendencat pér periudhén 2022-2025 pasqyrojné konsolidim té kapaciteteve dhe pérmirésim
té qasjes né shérbime.

Objektivi Strategjik Il synon krijimin e njé sistemi té integruar shumésektorial pér mbrojtjen,
referimin dhe riintegrimin e viktimave/té mbijetuarave/mbijetuarve té dhunés. Progresi i
raportuar tregon rritje té dukshme né funksionalitetin e mekanizmave koordinues, me 38 MKL
dhe njé rrjet té konsoliduar institucional né nivel gendror, ¢cka pérforcon unifikimin e qasjes
institucionale. Né té njéjtén kohé, rritja e numrit té vendimeve pérfundimtare té gjykatave
gjaté viteve 2023-2024 demonstron pérmirésim té efikasitetit gjygésor dhe bashképunim mé
té miré ndérinstitucional. Ndérhyrjet e Koordinatores Koordinatorit Kombétar kané gené té
réndésishme vecanérisht né situata emergjente, si né rastet e femicidit té raportuara né vitin
2024, ku jané thirrur takime urgjente me institucionet pérgjegjése dhe jané adresuar
rekomandime specifike pér rritjen e sigurisé sé QPS-ve, strehimoreve dhe forcimin e
kapaciteteve komunale.

44 Shih: https://legalpoliticalstudies.org/
4> Fugizimi i Mekanizmave Mbrojtés nga Dhuna né Baza Gjinore né Kosové, Qendra Kosovare pér Studime té Sigurisé, korrik, 2024. Shih:
https://qkss.org/al/publikimet/strengthening-protection-mechanisms-of-gender-based-violence-in-kosovo/
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Treguesit e lidhur me OZHQ 16.3.1 dhe OZHQ 16.2.3 mbeten té pamatshém pér shkak té
boshllégeve metodologjike, duke nxjerré né pah nevojén pér standardizim té instrumenteve
statistike dhe harmonizim té raportimit ndérmjet Policis€, Prokurorisé, Gjykatave, QPS-ve dhe
ASK-sé. Funksionalizimi 85 pér qind i databazés shumésektoriale né vitin 2024 me lidhjen
elektronike té Policisé, Prokurorisé, Gjykatave, ABGJ-sé dhe ANJF-sé, duke e guar né nénté
numrin total té institucioneve qé raportojné né sistem, pérbén njé arritje kyce né drejtim té
harmonizimit té raportimit ndérinstitucional.

Né nivel objektivash specifike, jané arritur rezultate té konsiderueshme. Themelimi i Divizionit
té Qasjes né Drejtési dhe Mbrojtje nga Dhuna né Familje ka forcuar koordinimin gendror,
ndérsa zgjerimi i MKL-ve ka tejkaluar synimet e Strategjisé duke mbuluar pothuajse gjithé
territorin e Kosovés. Financimi i OJQ-ve ka shénuar rritje, por mbetet nén nivelin e nevojave
reale té shérbimeve, vecanérisht pér ndérhyrjet e riintegrimit dhe shérbimeve komunitare gé
nuk ofrohen nga sektori publik. PErmirésimi i gasjes né drejtési, vecanérisht pérmes rritjes sé
ndihmés juridike falas, tregon njé tendencé pozitive drejt avancimit té barazisé gjinore né
akses né shérbime, edhe pse objektivi pér graté né vitin 2024 nuk éshté pérmbushur
plotésisht.

Né térési, Objektivi Strategjik Il demonstron progres té qgéndrueshém dhe né pérputhje me
objektivat e Strategjisé, por kérkon forcimin e cilésisé sé koordinimit, standardizimin e
procedurave té referimit dhe ndértimin e njé sistemi té géndrueshém té té dhénave pér
periudhén 2026 e mé tej, né ményré qé progresi sasior té shndérrohet né ndryshim cilésor
dhe té géndrueshém.

Asistenca teknike e partneréve ndérkombétaré ka kontribuar kryesisht né ngritjen e
kapaciteteve pér reagimin e policis€, prokurorisé dhe shérbimeve sociale, duke plotésuar
boshlléget ekzistuese né trajnime dhe standardizim.

Rezultatet sipas objektivave specifike (OS)

OS lIl.1: Fugizimi i grupit koordinues ndérinstitucional né nivel gendror. Funksionalizimi i
strukturave té dedikuara prané Ministrisé sé Drejtésisé ka rritur dukshém kapacitetin pér
koordinim, monitorim dhe mbéshtetje teknike té institucioneve pérgjegjése. Fugqizimi
institucional u konsolidua né vitin 2024 me miratimin e Rregullores sé Qeverisé Nr. 37/2024,
e cila pércaktoi mandatin, strukturén dhe detyrat e Zyrés sé Koordinatorit Kombétar. Kjo
rregullore ka krijuar mekanizém té pérhershém pér koordinim ndérministror, raportim dhe
monitorim, duke garantuar pérputhshméri me Ligjin nr. 08/L-185 dhe me standardet e
Konventés sé Stambollit. Megjithaté, sigurimi i burimeve té géndrueshme njerézore dhe
financiare mbetet sfidé qé mund té ndikojé né funksionalitetin afatgjaté té kétij mekanizmi.
Ky objektiv konsiderohet i arritur né nivel té miré, me progres té dukshém né vitin 2023-2024,
gé ka vijuar edhe gjaté vitit 2025. Né 2026 e né vijim pritet konsolidim dhe géndrueshméri e
kapaciteteve.

OS II1.2: Ngritja dhe fuqgizimi i mekanizmave koordinues né nivel lokal pér menaxhimin e

rasteve té dhunés. Zgjerimi i mekanizmave koordinues lokalé éshté pérforcuar nga miratimi i
Rregullores sé Qeverisé Nr. 01/2025, e cila standardizon strukturén, funksionet dhe
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procedurat operacionale t& MKL-ve né té gjitha komunat. Ky zhvillim ka harmonizuar mé tej
rolin e Policisé sé Kosovés, Qendrave pér Puné Sociale, institucioneve shéndetésore dhe
OSHC-ve né menaxhimin e rasteve. Ky objektiv vlerésohet i tejkaluar, me nevojé pér fokus té
ri te cilésia e funksionimit dhe monitorimi i efektivitetit té tyre, veganérisht tashmé pas
zgjedhjeve lokale. Megjithése prania e MKL-ve éshté pothuajse e ploté né nivel kombétar,
funksionaliteti i tyre nuk éshté i njéjté né té gjitha komunat, pér shkak té mungesés sé linjave
té dedikuara buxhetore, mungesés sé psikologeve/psikologéve dhe punonjéseve/punonjésve
socialé té trajnuar, mungesa e té kuptuarit gartésisht té rregullores sé re té funksionimit té
MKL-ve dhe ményrés sé zbatimit té saj, si dhe nevojés pér burime té qgéndrueshme né disa
komuna, kur flitet pér trajnime, apo fugizim té kapaciteteve té anétareve/anétaréve té MKL-
ve. Kéto sfida kérkojné njé qasje té koordinuar ndérmjet institucioneve gendrore, komunave
dhe partneréve ndérkombétaré, pér té siguruar mbéshtetje t€ harmonizuar dhe pér té
shmangur varésiné e pabarabarté nga projektet.

OS 1I1.3: Avancimi i koordinimit dhe bashké&punimit ndérinstitucional ndérmjet nivelit
gendror, lokal dhe Organizatave té Shoqérisé Civile. Financimi pér OJQ-té éshté rritur
krahasuar me periudhén bazé, edhe pse mbetet nén nivelin e synuar pér vitin 2024 dhe kérkon
mbéshtetje té métejshme pér té pérmbushur kapacitetin e ploté té shérbimeve. Ky objektiv
vlerésohet pjesérisht i arritur, me potencial pér pérmirésim né vitin 2026. Gjaté vitit 2024,
bashképunimi ndérinstitucional éshté pérforcuar pérmes themelimit té Fondit Emergjent pér
Viktimat, i cili mundéson mbéshtetje té menjéhershme financiare pér graté dhe fémijét né
rrezik, né pérputhje me nenin 26 té Ligjit nr. 08/L-185. Sidoqofté, raportet e OSBE-sé (2024)
theksojné se graté me aftési té kufizuara dhe ato nga komunitetet RAE vijojné té pérballen me
barriera pér gasje té barabarté né shérbime, ¢ka nénvizon nevojén pér masa té synuara né
periudhén 2026 e né vijim.

OS lil.4: Hulumtimi, mbledhja dhe pérditésimi i té dhénave ndér-institucionale pér
evidentimin e rasteve. Funksionaliteti i databazés shumésektoriale ka arritur standardet e
synuara pér vitin 2024 dhe pérfagéson njé pérparim té réndésishém drejt harmonizimit té
raportimit. Né vitin 2024, sistemi elektronik ndérinstitucional éshté testuar dhe
funksionalizuar, duke lidhur Policiné e Kosovés, ABGJ-n&, ANJF-né, shérbimet provuese dhe
sistemin gjygésor. Eshté finalizuar edhe drafti i Udhézimit Administrativ pér menaxhimin dhe
siguriné e té dhénave, i cili pritet té miratohet. Sfida kryesore mbetet harmonizimi i ploté i
metodologjisé sé raportimit dhe sigurimi i pérditésimit té rregullt té té dhénave nga té gjitha
komunat. Ndérkohé, treguesi i dhunés seksuale ndaj té rejave/rinjve mbetet i pamatshém pér
shkak té mungesés sé vlerave bazé dhe pérpunimit té té dhénave. Monitorimi i pavarur dhe
té dhénat nga Qendrat pér Puné Sociale pér vitet 2022—-2024 tregojné se procesi i raportimit
mbetet i fragmentuar, me pérdorim jo té njétrajtshém té formularéve administrativé, cka
krijon mospérputhje ndérmjet numrit té rasteve té trajtuara né QPS dhe atyre té raportuara
né sistemin shumésektorial. Kéto gjetje theksojné réndésiné e njé sistemi té géndrueshém
monitorimi té pavarur dhe té koordinuar, i cili garanton transparencg, krahasueshméri té té
dhénave dhe besueshméri analitike né nivel kombétar dhe lokal. Né terma té pérgjithshém,
ky objektiv vlerésohet i arritur pjesérisht, me progres té forté né infrastrukturén e té dhénave.

OS III.5: Pérmirésimi i qasjes né drejtési té viktimave/té mbijetuarave té dhunés. Rritja e
ndjeshme e pérdorimit té shérbimeve té ndihmés juridike falas nga viktimat / té mbijetuarat

/ mbijetuarit e dhunés pérbén njé nga arritjet mé té fugishme té kétij objektivi. Rritja e aksesit
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éshté mundésuar edhe nga zgjerimi i zyrave mobile té ndihmés juridike falas, té cilat u rritén
nga 4 njési pilot né vitin 2023 né 9 njési funksionale né vitin 2024, duke mbuluar mbi 3,000
gytetare/qytetaré nga zonat rurale dhe komunitetet jo-shumicé. Kjo ka rritur dukshém qgasjen
né drejtési pér komunitetet mé té cenueshme. Pérdorimi i shérbimeve éshté rritur ndjeshém
né dy institucionet kryesore qé ofrojné ndihmé juridike, duke tejkaluar synimet pér vitin 2024.
Megjithése objektivi pér rritjen e gasjes sé grave né drejtési nuk éshté plotésisht i arritur,
trendi éshté pozitiv. Iniciativa “Qeveria pér Familje”, e nisur né vitin 2024, ka kontribuar né
riintegrimin socio-ekonomik té grave té mbijetuara nga dhuna, népérmjet punésimit,
mbéshtetjes sociale dhe pérfshirjes ekonomike. Ky objektiv vlerésohet kryesisht i arritur,
megjithése gasja e grave né drejtési mbetet nén synim dhe kérkon masa té synuara né
periudhén 2026 e mé tej. Megjithése ndikimi i zyrave mobile éshté i réndésishém, sigurimi i
géndrueshmérisé buxhetore mbetet thelbésor pér zbatimin e njé mbulimi té ploté territorial
dhe ofrim té shérbimeve té njétrajtshme cilésore né té gjitha komunat.

Megjithése progresi éshté i dukshém né té gjitha nén-objektivat, kapaciteti i diferencuar
ndérmjet komunave dhe mungesa e standardeve té unifikuara té raportimit kufizojné
efektivitetin e pérgjithshém té Objektivit Strategjik Ill dhe kérkojné masa korrigjuese né
periudhén 2026 e mé tej.

Né térési, Objektivi Strategjik Il ka shénuar progres té dukshém né ndértimin e njé sistemi té
géndrueshém ndérinstitucional pér parandalimin dhe trajtimin e dhunés. Forcimi i
mekanizmave koordinues, rritja e efikasitetit gjyqgésor dhe zgjerimi i qasjes né drejtési pér
viktimat/té mbijetuarat/mbijetuarit pérfagésojné arritjet mé té réndésishme té periudhés
2022-2024, ndjekur mé tej edhe né vitin 2025.

Megjithaté, sfida mbeten né harmonizimin e té dhénave, financimin e géndrueshém té
shérbimeve dhe adresimin e pabarazive té qgasjes, vecanérisht pér graté.

Vlerésimi i zbatimit té Objektivit Strategjik Ill sipas kritereve té OECD-DAC

Tabela 11: Vlerésimi sipas kritereve té OECD-DAC pér Objektivin Strategjik Il
KRITERI VLERESIMI ARSYETIMI | BAZUAR NE TE DHENA
Relevanca Shumeé e larté  Objektivi Strategjik Il éshté plotésisht né pérputhje
me Ligjin nr. 08/L-185, Konventén e Stambollit,
CEDAW, OZHQ 5 dhe 16, si dhe me rekomandimet e
BE-sé (2024) dhe OSBE-sé (2023-2024). Fokusimi né
koordinimin ndérinstitucional, MKL-té€, gasjen né
drejtési dhe mbrojtjen e viktimave / té mbijetuarave /
mbijetuarve adreson drejtpérdrejt sfidat themelore té
sistemit. Té gjitha burimet e pavarura (OSBE, GLPS,
QKSS, KiE) konfirmojné se ndérhyrjet jané thelbésore
pér kontekstin e Kosovés.
I miré, me U tejkaluasynimipér ngritjen e MKL-ve (38 raportohen
progres té té ngritura nga 28 gé ishte synimi pér 2024), u
dukshém funksionalizuan strukturat gendrore (Divizioni pér
Qasje né Drejtési), dhe u rrit ndjeshém qasja né
ndihmé juridike falas (214 raste DHF né ANJF mé 2024
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nga 44 né 2020; 2,902 raste né ZMNV mé 2023).
Vendimet pérfundimtare gjygésore u rritén me 180%.
Megjithaté, objektivi pér rritjen e qasjes sé grave né
drejtési (2.5/4) nuk u arrit (1.76/4). Treguesit e OZHQ
16.2.3 dhe 16.3.1 mbeten té pamatshém.

Rritja e shpejté e rezultatit té aktiviteteve té zbatuara
plotésisht (nga 14% né 2022 né 56% né 2024) tregon
efikasitet operativ. Por sistemet e té& dhénave nuk jané
ende té harmonizuara, disa komuna nuk kané burime
té géndrueshme pér trajnime dhe MKL-té kané
kapacitete jo té barabarta (mungesé psikologesh /
psikologésh dhe punonjésesh/punonjésish socialé,
mungesé linjash buxhetore). Zyrat mobile kané rritur
eficiencén e qgasjes né drejtési, por mungesa e
financimit té qgéndrueshém cenon efikasitetin
afatgjaté.

Pérputhshméri e forté me kuadrin ligjor kombétar dhe
politikat e BE-s€; bashképunim aktiv me OSBE-ng,
UNDP-né, UN Women, ABGJ-nég, Policiné, QPS-té dhe
0JQ-té e specializuara. Sidoqofté, nevoja pér
pérdorimin mé te gjeré té databazés sé pérbashkét
(edhe pse 85% funksionale), mospérdorimi i
njétrajtshém i formularéve té QPS-ve dhe raportimi i
fragmentuar ndérmjet institucioneve kufizojné
koherencén vertikale dhe horizontale.

Trend pozitiv né vendimet gjyqésore, rritje e aksesit né
drejtési, forcim i MKL-ve dhe institucionalizim i
koordinimit gendror. Zyrat mobile dhe Fondi
Emergjent kané rritur ndikimin né komunitetet rurale
dhe grupet vulnerabél. Por nevoja pér shtirjen mé tej
té programeve té trajtimit pér kryerésit, zgjerimin e
mbéshtetjes sé géndrueshme té strehimoreve dhe
ofruesve té shérbimeve riintegruese, si dhe mungesa
e statistikave gjinore té harmonizuara kufizojné
ndikimin sistemik.

Korniza ligjore éshté e géndrueshme dhe e
harmonizuar me standardet ndérkombétare, por
kapacitetet institucionale nuk jané té barabarta. MKL-
té né disa komuna ende karakterizohen nga burime té
pagéndrueshme pér tu fugizuar e funksionalizuar
plotésisht; zyrat mobile financohen kryesisht nga
projekte; strehimoret kané nevojé pér géndrueshmeéri
té financimit shumévjecar; databaza kérkon buxhet té
dedikuar pér mirémbajtje. Pa financim té
parashikueshém dhe pa standardizim té ploté té
procedurave, géndrueshméria mbetet e brishté.
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Burimi: Vlerésimi bazohet né té dhénat e paragqitura né seksionet e mésipérme, duke pérfshiré treguesit, raportet vjetore té
zbatimit dhe té dhénat administrative té institucioneve pérgjegjése

Zbatimi i Objektivit Strategjik Ill ka gené né pérgjithési i suksesshém, me progres té dukshém
né forcimin e koordinimit ndérinstitucional, ngritjen e MKL-ve né té gjitha komunat, rritjen e
gasjes né shérbimet juridike falas dhe pérmirésimin e efikasitetit gjygésor. Pérputhshméria
me standardet ndérkombétare éshté shumé e larté, ndérsa funksionalizimi 85 pér qind i
databazés shumeésektoriale dhe konsolidimi i strukturave gendrore shénojné hapa té
réndésishém drejt sistematizimit té pérgjigjes institucionale ndaj dhunés.

Megjithaté, ndikimi dhe géndrueshméria mbeten té pjesshme pér shkak té kapaciteteve jo té
barabarta ndérmjet komunave, mungesés sé harmonizimit té raportimit, burimeve té
pagéndrueshme pér funksionimin e MKL-ve dhe shérbimeve mobile, si dhe sfidave né
sigurimin e financimit té géndrueshém pér shérbimet e specializuara dhe riintegruese.
Periudha 2026 e né vijim kérkon fokus té vecanté né konsolidimin e sistemeve té té dhénave,
financim shumeévjecar, forcim té kapaciteteve lokale dhe masa té synuara pér rritjen e gasjes
sé grave né drejtési.

Pér té siguruar kalimin nga progresi operacional né ndikim té géndrueshém, faza pérmbyllése
e Strategjisé duhet té fokusohet né institucionalizimin e mekanizmave ekzistues,
standardizimin e ploté té praktikave ndérinstitucionale dhe sigurimin e financimit té
parashikueshém shumévjecar

Rekomandime pér pérmirésimin e efektivitetit té Objektivit Strategjik Il

Né pérmbyllje té analizés, tabela né vijim paraget rekomandimet prioritare té ndara sipas
periudhés sé zbatimit, pér té siguruar vazhdimésiné ndérmjet fazés pérmbyllése té Strategjisé
aktuale (2026) dhe orientimeve pér Strategjiné e re 2027-2030/2032.

Rekomandimet fokusohen né pesé boshtet themelore té Objektivit Strategjik Ill: forcimin e
koordinimit gendror dhe lokal, rritjen e gasjes né drejtési, konsolidimin e sistemit té té
dhénave, standardizimin e reagimit institucional dhe garantimin e géndrueshmérisé sé
shérbimeve mbéshtetése dhe té trajtimit. Duke u mbéshtetur né gjetjet kryesore té vlerésimit,
viti 2026 kérkon ndérhyrje té synuara pér té pérmbyllur boshlléget strukturore té
identifikuara, ndérsa faza 2027-2030/2032 duhet té ndértojé njé sistem plotésisht funksional
dhe té integruar, té mbéshtetur né standarde evropiane dhe né mekanizma té géndrueshém
monitorimi.

Kéto gjetje pérbéjné bazén themelore pér fazén pérmbyllése té Strategjisé aktuale dhe pér
hartimin e Strategjisé sé re 2027-2030/2032, me synimin pér té garantuar koherencé,
vazhdimési dhe njé pérafrim té ploté me standardet e BE-sé dhe Konventés sé Stambollit.

Tabela 12: Rekomandime pér pérmirésimin e efektivitetit té Objektivit Strategjik Ill sipas periudhés sé zbatimit

2026 2027-2030 /2032

(FAZA PERMBYLLESE E STRATEGJISE AKTUALE) (STRATEGIJIA E RE)
Konsolidimi i ploté i Zyrés sé Standardizimi kombétar i funksionimit té
Koordinatores/Koordinatorit Kombétar dhe Zyrés sé Koordinatores/Koordinatorit
MKL-ve, me trajnime té detyrueshme, Kombétar dhe MKL-ve, pérmes
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kapacitete té géndrueshme njerézore dhe
zbatim  té  unifikuar té rregulloreve
ndérinstitucionale.

Zhvendosja e fokusit nga zgjerimi sasior i MKL-
ve drejt pérmirésimit cilésor té funksionimit, me
monitorim mé té miré té efikasitetit dhe
profesionalizim té anétareve/anétaréve té MKL-
ve.

Rritja e mbéshtetjes teknike dhe financiare pér
0JQ-té ofruese té shérbimeve (ligjore,
psikosociale, riintegrim), duke mundésuar
varésiné burime té qéndrueshme.

Zgjerimi i qasjes né drejtési pérmes
funksionalizimit té ploté té zyrave mobile té
ndihmés juridike dhe sigurimit té pérfagésimit
ligjor falas né ¢do fazé té procedurés gjygésore.

Zbatimi i ploté i mbikéqgyrjes elektronike pér
kryerésit ndaj té ciléve éshté |éshuar urdhér
mbrojtés, duke siguruar bashkérendim
ndérmjet Policis€, Prokurorisé dhe gjykatave pér
monitorim efektiv té rasteve me rrezik té larté.

Pérfundimi i harmonizimit t&€ metodologjisé sé
raportimit ndérmjet Policisé, Prokuroriség,
Gjykatave dhe QPS-ve; pérditésim i rregullt i
databazés shumésektoriale né té gjitha
komunat.

Zgjerimi i programeve té parandalimit né shkolla
dhe komunitet, duke pérfshiré programe té
synuara me djem dhe burra té rinj.

Forcimi dhe standardizimi i politikés
ndéshkimore pér dhunén né familje dhe
femicidin, duke adresuar praktikén e dénimeve
té buta dhe duke garantuar masa té ashpra pér
rastet me rrezik té larté, né pérputhje me
rekomandimet e Konventés sé Stambollit.

protokolleve uniforme té bashképunimit
dhe mekanizmave té rregullt té auditimit
té performancés.

Integrimi i MKL-ve né njé platformé
kombétare té vetme pér raportim,
monitorim dhe menaxhim té rasteve, me
tregues té standardizuar té cilésisé sé
reagimit.

Vendosja e njé skeme té géndrueshme
shumévjecare financimi pér 0JQ-té e
specializuara, pérmes modeleve té
kontraktimit publik dhe mekanizmave té
bazuar né performance.

Zhvillimi i modeleve té integruara “One-
Stop Center” pér shérbimet juridike,
psikosociale dhe shéndetésore, si dhe
digjitalizimi i ploté i sistemit té ndihmés
juridike.

Integrimi i mbikéqgyrjes elektronike né
njé sistem té unifikuar kombétar té
menaxhimit té rasteve me rrezik té larté,
me algoritme standarde pér vlerésimin e
riskut dhe raportim automatik né MKL-
té.

Shndérrimi i databazés né njé sistem té
integruar kombétar té lidhur me ASK-ng,
me matje té detyrueshme té treguesve
té OZHQ-ve

Institucionalizimi i edukimit gjinor dhe
programeve té parandalimit té dhunés
né té gjitha nivelet e arsimit formal dhe
joformal, me fokus té vecanté né
parandalimin e femicidit dhe dhunés
seksuale.

Vendosja e standardeve kombétare pér
dénimet pér dhunén né familje dhe
femicidin, pérmes udhézimeve
gjygésore, analizave té jurisprudencés
dhe trajnimeve té detyrueshme pér
gjyqtare/gjyqtaré e prokurore/
prokuroré.

Burimi: Pérpunim i té dhénave nga Strategjia Kombétare pér Mbrojtje nga Dhuna né Familje dhe Dhuna ndaj Grave 2022—-

2026 dhe analiza e vlerésimit afatmesém (2022-2024).
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4.2.4. OBJEKTIVI STRATEGIJIK IV: SIGURIMI | SHERBIMEVE TE PERGJITHSHME
DHE SHERBIMEVE MBESHTETESE TE SPECIALIZUARA PER VIKTIMAT/TE

MBIJETUARAT/MBIJETUARIT

Objektivi Strategjik IV synon garantimin e njé rrjeti gjithépérfshirés, té géndrueshém dhe té
harmonizuar té shérbimeve té pérgjithshme dhe shérbimeve mbéshtetése té specializuara pér
viktimat/té mbijetuarat/mbijetuarit e dhunés né familje dhe dhunés ndaj grave, né pérputhje
me standardet e Konventés sé Stambollit. Ky objektiv adreson té gjitha hallkat e mbéshtetjes
institucionale pas reagimit té menjéhershém, nga strehimi emergjent dhe shérbimet psiko-
sociale, tek késhillimi ligjor, mbéshtetja mjeko-ligjore, shérbimet pér fémijét déshmitaré té
dhunés dhe programet e riintegrimit afatgjaté. Ai thekson domosdoshmériné e funksionimit
efektiv té strehimoreve, linjave telefonike 24/7, gendrave té referimit dhe té menaxhimit té
krizés pér dhunén seksuale (né pérputhje me nenet 25-26 té Konventés sé Stambollit),
shérbimeve té késhillimit dhe té gjitha shérbimeve té tjera té specializuara qé garantojné
mbrojtje, siguri dhe njé rrugé té géndrueshme drejt fugizimit. Né kété proces, organizatat e
shoqérisé civile té specializuara mbeten njé aktor thelbésor pér ofrimin e shérbimeve dhe
mbéshtetjen e institucioneve né zbatimin e standardeve.

Dy objektivat specifike nén Objektivin Strategjik IV fokusohen né: (IV.1) mbéshtetjen dhe
fugizimin e té gjitha formave té shérbimeve té specializuara pér viktimat/té
mbijetuarat/mbijetuarit nga té gjitha grupet dhe fémijét déshmitaré té dhunés; dhe (IV.2)
zbatimin e politikave dhe mekanizmave gé mundésojné riintegrim afatgjaté dhe fugizim té
géndrueshém té viktimave/té mbijetuarave té dhunés né nivel gendror dhe lokal.

Progresi i pérgjithshém i zbatimit (2022-2024).%¢ Gjaté periudhés 2022-2024, éshté vérejtur
progres i géndrueshém né zbatimin e aktiviteteve, megjithése ritmi mbetet mé i ngadalshém
krahasuar me Objektivat Strategjike Il dhe Ill, pér shkak té kompleksitetit té shérbimeve,
kostos sé larté té standardeve té Konventés sé Stambollit dhe varésisé sé vazhdueshme nga
financimi i projekteve. Pérmirésimet mé té dukshme lidhen me rritjen e financimit publik pér
strehimoret, zgjerimin e shérbimeve té specializuara dhe bashképunimin e rritur ndérmjet
institucioneve dhe 0JQ-ve.

Angazhimi i ABGJ ka kontribuar né forcimin e kapaciteteve institucionale pér trajtimin e
rasteve té dhunés ndaj grave dhe dhunés né familje pérmes programeve té rregullta té
trajnimit dhe ndérgjegjésimit pér institucionet pérgjegjése. Né kété kuadér jané realizuar 16
trajnime dyditore pér Policiné e Kosovés mbi Procedurat Standarde té Veprimit pér Mbrojtje
nga Dhuna né Familje, me fokus né pérgjegjésité institucionale dhe detyrimet gé rrjedhin nga
Konventa e Stambollit pér trajtimin e viktimave té dhunés né familje dhe dhunés ndaj grave.
Trajnimet jané zhvilluar né rajonet e Pejés, Prishtinés, Gjakovés, Mitrovicés, Ferizajt dhe
Gjilanit, ku jané certifikuar gjithsej 338 zyrtare/zyrtaré policoré, me njé vleré totale prej
10,563.60 euro. Paralelisht, ABGJ né bashképunim me Institutin e Kosovés pér Administraté
Publike ka realizuar 16 trajnime pér parandalimin dhe trajtimin e ngacmimit seksual né vendin
e punés né nivel gendror dhe lokal, ku jané certifikuar 375 pjesémarrése/pjesémarrés,
pérfshiré 36 Zyrtare/Zyrtaré pér Barazi Gjinore né ministri dhe komuna. Né nivel gendror jané
trajnuar dhe certifikuar 112 zyrtare/zyrtaré té nivelit udhéheqés dhe menaxherial né

46 Bazuar né raportet vjetore té monitorimit té zbatimit té strategjisé
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Ministriné e Drejtésisé dhe Ministriné e Mjedisit dhe Planifikimit Hapésinor, ndérsa né nivel
lokal trajnimet jané zhvilluar né 11 komuna (Drenas, Viti, Lipjan, Kliné, Dec¢an, Obiliq, Dragash,
Kamenicé, Skenderaj, Istog dhe Prizren), ku jané certifikuar 227 zyrtare/zyrtaré té nivelit
udhéhegés dhe menaxherial. Vlera e pérgjithshme e kétyre trajnimeve ka gené 9,054.50 euro.

ANJF pérfagéson njé hallké té réndésishme né sigurimin e shérbimeve mbéshtetése pér
viktimat/té mbijetuarat/mbijetuarit, duke garantuar qasje té barabarté né drejtési, sidomos
pér graté dhe grupet e cenueshme. Té dhénat e viteve 2022-2024 tregojné se graté pérbéjné
shumicén e pérfitueseve/pérfituesve té ndihmés juridike falas né fushén e dhunés né familje,
sidomos né procedurat civile (p.sh. 118 nga 130 pérfituese/pérfitues né vitin 2023 ishin gra).
Pérvec rasteve té raportuara, dokumentet vjetore té ANJF theksojné se njé pjesé e
konsiderueshme e kérkesave civile — familjare té trajtuara nga Agjencia lidhen me situata té
dhunés sé pa raportuar, sidomos né rastet e divorcit, urdhrave té pérkohshém, kujdestarisé
dhe ushtrimit té detyrimeve prindérore. Kjo gjetje nxjerr né pah dimensionin e nén-raportimit
té fenomenit dhe réndésiné e shérbimeve juridike si mekanizém i paré kontakti pér shumé gra
gé nuk kané kallézuar dhunén né Polici apo nuk jané adresuar mé herét tek mekanizmat
mbrojtés.

Shtrirja territoriale e ndihmés juridike falas éshté forcuar ndjeshém. Aktualisht Ndihma
Juridike Falas ofrohet nga 7 (shtaté) Zyra Rajonale pér Ndihmé Juridike Falas té cilat
funksionojné né: Prishtingé, Mitrovicé, Pejé, Prizren, Gjilan, Gjakové dhe Ferizaj dhe nga 23
(njézeté e tre) Zyrave Mobile pér Ndihmé Juridike Falas*’ té cilat funksionojné né komunat:
Fushé Kosové, Drenas, Decan, Istog, Suhareké, Dragash, Mitrovicé Veriore, Zvegan, Leposaviq,
Zubin Potok, Malishevé, Gracganicé, Skénderaj, Kamenicg, Lipjan, Podujevé, Kling, Shtime,
Rahovec, Kaganik, Viti, Vushtrri dhe Hani i Elezit. Po ashtu, éshté béré edhe ri-funksionimi i
Zyrés Mobile Lévizése t& ANJF-sé (kombi busit)*®, pérkrahur nga Qendra e Trajnimeve dhe
Burimeve pér Avokim (ATRC), e cila pér periudhé 1 vjecare ka ofruar ndihmé juridike falas aty
ku nuk ka zyre Rajonale apo Mobile pér Ndihmé Juridike Falas si dhe ka shérbyer pér realizimin
e fushatave sensibilizuese dhe informuese té gytetaréve.

ANJF pothuajse né térési e ka pérmbushur nenin 22 té Ligjit pér Ndihmé Juridike Falas me
hapjen e 9 (nénté) Zyrave Mobile né komunat e Kosovés, njéherit pér té arritur mbulueshméri
té ploté né téré territorin e Republikés sé Kosovés ANJF ka nénshkruar marréveshje pér
partneritet me 8 (teté) Organizata Joqeveritare té cilat ofrojné ndihmé juridike falas, né
komunat ku nuk ka zyra ANJF apo né trajtimin e grupeve specifike té synuara (viktimat/té
mbijetuarat/mbijetuarit e dhunés seksuale gjaté Iuftés, personat e riatdhesuar,
azilkérkueset/azilkérkuesit, personat pa shtetési, komunitetet jo shumicé etj.). Organizatat
Jogeveritare qé kané partneritet me ANJF jané:

) Qendra Kosovare pér Rehabilitimin e té Mbijetuarve té Torturés — QKRMT
o Institutit té Kosovés pér Drejtési — IKD

o Programi pér té Drejtat Civile Kosové - CRP/K

) Social Housing and Property Rights in Kosovo — SHPRK

J Qendra pér Ndihmé Ligjore dhe Zhvillim Rajonal — CLARD

47 Gjashté nga kéto zyra mobile jané mbéshtetur nga GIZ

% Funksionalizuar me mbéshtetjen e UNDP-sé, e cila po ofron ndihmé juridike falas me fokus te vecante pér viktimat/té
mbijetuarat/mbijetuarit e dhunés né familje aty ku nuk ka zyre Rajonale apo Mobile pér Ndihmé Juridike Falas pérfshiré dhe né komunat me
komunitete jo shumicé. Kjo qasje gjithashtu shérben pér realizimin e fushatave sensibilizuese dhe informuese té gytetareve/qytetaréve me
theks te vegante pér viktimat/té mbijetuarat/mbijetuarit e dhunés mbi bazé gjnore.
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) Advancing Together — AT
J Qendra e Trajnimeve dhe Burimeve pér Avokim (ATRC)
J Femrat Aktive té Gjakovés — FAG)

Ky zgjerim ka rritur dukshém aksesin e viktimave/té mbijetuarave/mbijetuarve né shérbimet
juridike falas né zonat rurale dhe komunat me kapacitete té kufizuara, duke ulur barrierat
gjeografike dhe ekonomike pér gasjen né drejtési.

Té dhénat e Ministrisé sé Shéndetésisé (MSH) pér vitin 2023 tregojné se institucionet
shéndetésore kané ofruar trajtim pér 879 raste té dhunés né familje, duke pérfshiré
ekzaminimet urgjente, trajtimet psikosociale dhe dokumentimin mjeko-ligjor, ndérsa né vitin
2024 numri i rasteve té trajtuara ka arritur né 1,042. Rritja e rasteve té trajtuara pasqyron
rritjen e raportimit dhe gasjen mé té miré né shérbime shéndetésore, veganérisht né Qendrén
Klinike Universitare té Kosovés (QKUK) dhe spitalet rajonale. MSH thekson se viktimat/té
mbijetuarat/mbijetuarit kané marré jo vetém trajtim fizik, por edhe vlerésim psikosocial,
mbéshtetje psikologjike dhe orientim drejt institucioneve té tjera sipas protokolleve té
brendshme té pérgjigjes. Raportet pér vitet 2023 dhe 2024 evidentojné se spitalet rajonale
dhe QKUK funksionojné si pika kyce identifikimi, sidomos pér rastet e dhunés grave, dhunés
seksuale, Iéndimeve té rénda dhe rasteve gé kérkojné dokumentim mjeko-ligjor pér procedura
gjygésore.

Tabela 13: Numri dhe pérgindja e zbatueshmérisé sé aktiviteteve té parashikuara nén objektivin strategjik 1V

Té zbatuara plotésisht Né proces zbatimi Té pazbatuara
27

[ 2022 | 0% 59% 41%
2023 | 28 25% 49% 25%
2024 | 29 17.2% 51.7% 6.9%

Burimi: Raportet vjetore té zbatimit té Strategjisé, 2022—-2024 (https://md.rks-gov.net/zkn/ )

Gjaté tre viteve té monitoruara, niveli i zbatimit té OS IV éshté rritur ndjeshém: nga mungesé
e ploté e aktiviteteve té zbatuara né vitin 2022, né 69 pér gind aktivitete té zbatuara plotésisht
ose né proces zbatimi né vitin 2024. Ky progres tregon pérforcimin e rolit t&€ Ministrisé sé
Drejtésisé, Agjencisé pér Barazi Gjinore, 0JQ-ve té specializuara dhe partneréve
ndérkombétaré (UN Women, OSBE, UNDP, KiE, EULEX, SIDA, Ambasada Britanike, etj.). Né
kété kuadér, Agjencia pér Barazi Gjinore gjaté periudhés 2022-2025 ka mbéshtetur
financiarisht nénté organizata té shoqérisé civile gé veprojné né fushén e parandalimit dhe
trajtimit té dhunés ndaj grave, me njé fond total prej 100,000 euro, nga té cilat 32,000 euro
jané ndaré pér vitin 2025. Megjithaté, shkalla e zbatimit mbetet e varur nga burimet njerézore
dhe financiare jo té barabarta ndérmjet komunave, cka kérkon mbéshtetje té synuar pér té
garantuar shérbime me standard té njéjté né té gjithé territorin.

Megjithaté, progresi nuk éshté i njétrajtshém: pabarazité territoriale, mungesa e financimit
shumévjecar, mungesa e njé gendre té specializuar pér trajtimin e viktimave / té mbijetuarave
/ mbijetuarve té dhunés seksuale, si dhe funksionalizimi jo i ploté i linjés telefonike 24/7,

vazhdojné té jené sfida kyce.

Analiza e treguesve té Objektivit Strategjik IV
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Tabela 14: Matja e treguesve té objektivit strategjik IV dhe objektivave specifiké pérkatés

Treguesi né nivel

Vlera bazé

Synimi
2024

Arritja 2024

objektivi strategjik:

edhe burrat

Treguesi né nivel
objektivi specifik IV.1.

Numri i shérbimeve té
specializuara pér té
mbijetuarat e dhunés, té
zgjeruara e fugizuara,
ndaré sipas llojit té
shérbimit, grupit té
synuar dhe
karakteristikave té kétij
grupi.

Treguesi né nivel

Vlera bazé
Do

pércaktohet
né 2022

Vlera bazé

Rritur
me 10
%

regjistruar, ndérsa burrat 77.34%.
Pavarésisht njé rritjeje prej rreth 15% né
bashképronési gjaté periudhés 2022—
2024, pronésia individuale e grave
mbetet dukshém nén nivelin e synuar
pér vitin 2024. Kéto té dhéna tregojné
progres té kufizuar dhe theksojné
vazhdimésiné e barrierave strukturore
né gasjen e grave né té drejtat
pronésore.

Arritja 2024

Hartézimi fillestar nuk éshté kryer né
vitin 2022; pér pasojé, treguesi nuk
mund té matet pér vitin 2024. Vlerésimi i
progresit mbetet i hapur dhe kérkon
vendosjen e bazés matése pérpara
matjes sé synimeve té tjera.

Arritja 2024

Linjé buxhetore Buxheti pér Rritur | Buxheti pér shérbimet mbéshtetése té Rritur
pércaktuar sipas njé strehimoret me 5 % | specializuara éshté rritur nga 400,000 me
analize dedikuar né 2020: EUR né vitin 2022 né 692,000 EUR né 10%
funksionimit té qendrave 495,000 EUR 2023 dhe né 739,000 EUR né 2024, duke
té shérbimeve pérfagésuar njé rritje prej rreth 84.8%
mbéshtetése té dhe duke tejkaluar ndjeshém synimin
specializuara pér té gjitha prej +5% pér vitin 2024 (me njé buxhet
format e dhunés. kumulativ prej 2,874,000 EUR pér

periudhén 2022-2025).% Ky zhvillim

reflekton rritje té angazhimit

institucional, megjithése mbetet nevoja

pér planifikim financiar afatgjaté dhe

géndrueshméri té shérbimeve.
Numriigrave qé gézojnété | Cdo0.62né 1l Cdo Té dhénat administrative tregojné se deri | Cdo 1
drejtat pronésore né grua 0.85 né | né néntor 2025°° graté pérfagésojné nél
ményré té barabarté si 1lgrua | 20.75% té pronaréve individualé té grua

Rritur
me 30
%

objektivi specifik IV.2.
Numri i viktimave/ té
mbijetuarave té dhunés té
ri integruara pérmes
programeve pérkatése, né
nivel gendror e lokal.

Do
pércaktohet
né 2022

Rritur
me 30
%

Nuk ka té dhéna bazé pér vitin 2022, pasi
hartézimi fillestar nuk éshté kryer; si
rrjedhojé, treguesi nuk mund té matet
pér vitin 2024. Vlerésimi i progresit
kérkon vendosjen e bazés matése
funksionale gjaté fazés sé ardhshme té
zbatimit.

Rritur
me
50%

Burimi: Té dhénat e mbledhura né kuadér té vlerésimit té zbatimit té Strategjisé Kombétare

4 Té dhénat nga Ministria e Drejtésisé, Divizioni i Shérbimeve Sociale dhe Familjare, Departamenti i Politikave pér Shérbime Sociale dhe
Familjare, dérguar né kuadér té pérgatitjes sé kétij raporti vlerésimi.
50 pgr mé shumé shih: https://akk-statistics.rks-gov.net/
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Analiza e treguesve tregon njé diferencé té qarté ndérmjet progresit real né ofrimin e
shérbimeve dhe kapacitetit té sistemit pér ta matur kété progres né ményré té standardizuar.
Ndérsa rritja e financimit dhe zgjerimi i shérbimeve jané té dokumentuara, mungesa e vlerave
bazé dhe e mekanizmave té unifikuar té mbledhjes sé té dhénave kufizon vlerésimin e ploté
té efektivitetit dhe ndikimit té ndérhyrjeve. Kjo nénvizon nevojén pér forcimin e sistemit té
monitorimit si njé komponent thelbésor i strategjisé sé ardhshme.

Té dhénat e paraqitura nxjerrin né pah njé progres domethénés né sigurimin e financimit pér
shérbimet e specializuara né mbéshtetje té viktimave/té mbijetuarave/mbijetuarve té té
gjitha formave té dhunés. Rritja e buxhetit nga 400,000 EUR né vitin 2022 né 739,000 EUR né
vitin 2024 pérfagéson njé zgjerim prej 84.8 pér qind, duke tejkaluar ndjeshém synimin prej 5
pér qind pér vitin 2024 dhe duke reflektuar njé angazhim né rritje té institucioneve gendrore
pér forcimin e rrjetit té strehimoreve dhe shérbimeve psiko-sociale, juridike dhe té
riintegrimit. Megjithaté, struktura aktuale e financimit mbetet afatshkurtér dhe ka nevojé pér
planifikimin afatgjaté dhe géndrueshmériné e shérbimeve.

Treguesi i pronésisé sé grave tregon progres modest dhe té pabarabarté. Pavarésisht rritjes sé
bashképronésisé me rreth 15 pér qind gjaté periudhés 2022-2024, pronésia individuale e
grave (0.21 né 1 grua) mbetet dukshém nén synimin e vitit 2024 (0.85 né 1 grua). Kéto té
dhéna nénvizojné se graté vijojné té pérballen me barriera strukturore té theksuara né gasjen
e tyre né té drejtat pronésore, cka kufizon mundésité e tyre pér pavarési ekonomike dhe
riintegrim afatgjaté.

Dy treguesit té cilét kérkonin matje me bazé vlerash té vitit 2022, numri i shérbimeve té
specializuara sipas grupit té synuar (OS IV.1) dhe numri i viktimave/té
mbiejtuarave/mbijetuarve té riintegruar (OS 1V.2), nuk mund té vlerésohen pér periudhén
2024. Né lidhje me treguesin pér OS IV.1, pér shkak té mungesés sé njé hartézimi fillestar té
shérbimeve né vitin 2022, nuk éshté vendosur njé vleré bazé e matshme, cka e bén té
pamundur vlerésimin e progresit pér vitin 2024. Ky kufizim tregon njé boshllék konceptual dhe
metodologjik né hartimin e treguesit, i cili duhet adresuar né strategjiné e ardhshme pérmes
krijimit té njé sistemi té standardizuar té klasifikimit dhe raportimit té shérbimeve. Ndérsa né
lidhje me treguesin pér OS IV.2, mungesa e njé vlere bazé dhe e njé sistemi té unifikuar pér
identifikimin dhe ndjekjen e pérfitueseve/pérfituesve té programeve té riintegrimit e bén
treguesin té pamatshém pér vitin 2024. Ky kufizim reflekton nevojén pér zhvillimin e njé
mekanizmi institucional pér monitorimin e riintegrimit, si parakusht pér vlerésimin e
efektivitetit té kétij objektivi né fazén e ardhshme strategjike.

Gjaté vitit 2025, shérbimet pér viktimat/té mbijetuarat/té mbijetuarit jané ofruar pérmes njé
sistemi té kombinuar institucional dhe komunitar, ku rol ky¢ kané luajtur Qendrat pér Puné
Sociale, ofruesit e licencuar té shérbimeve dhe mekanizmat lokalé koordinues. Shérbimet
kané pérfshiré mbéshtetje psiko-sociale, asistencé juridike, strehim emergjent dhe masa té
riintegrimit, duke reflektuar njé gasje gjithnjé e mé té integruar né pérputhje me standardet
e Konventés sé Stambollit. Megjithaté, té dhénat e vitit 2025 konfirmojné vijimin e pabarazive
territoriale né aksesin né shérbime, vecanérisht né zonat rurale.

Né nivelin e shérbimeve, UN Women ka luajtur rol kyc né rritjen e gasjes sé viktimave/té
mbijetuarave/mbijetuarve né shérbime té pérgjithshme dhe té specializuara pérmes
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financimit t& OSHC-ve ofruese té késhillimit psikosocial, ndihmés juridike, riintegrimit dhe
ndérmjetésimit me institucionet. PErmes programeve té saj, éshté rritur kapaciteti profesional
i ofruesve té shérbimeve dhe éshté pérmirésuar bashképunimi ndérmjet MKL-ve, gendrave
sociale, policisé dhe shérbimeve té strehimit. Kjo ka ndikuar drejtpérdrejt né cilésiné e
pérgjigjes ndaj rasteve dhe né qasjen e viktimave/té mbijetuarave/mbijetuarve né mbéshtetje
té integruar.

UNICEF ka mbéshtetur zhvillimin e mekanizmave té referimit té orientuar drejt fémijés dhe ka
ofruar shérbime psikosociale direkte pér fémijét viktima/té mbijetuar té dhunés, duke
pérfshiré fémijét né situaté rruge dhe ata né rrezik té larté. Mbéshtetja ka pérfshiré gjithashtu
zhvillimin e udhézuesve kombétaré pér siguriné né internet pér moshat 0-5 dhe 10-12 vjeg,
si dhe standardet strukturore dhe SOP-té pér Shtépité e Mbrojtjes sé Fémijéve, duke vendosur
bazat pér shérbime migésore dhe gjithépérfshirése pér fémijét.

Pérmes projekteve té mbéshtetjes socio-ekonomike dhe psikologjike pér té mbijetuarat,
UNMIK ka kontribuar né zgjerimin e shérbimeve té trajtimit dhe riintegrimit, duke mbéshtetur
ofrimin e trajnimeve profesionale, shkathtésive té jetés, késhillimit psikosocial dhe mikro-
granteve pér gra nga komunitetet e margjinalizuara. Kéto ndérhyrje kané ndikuar pozitivisht
né rikthimin e pavarésisé ekonomike dhe sociale té té mbijetuarave.

UNFPA ka ndikuar drejtpérdrejt né rritjien e cilésisé sé shérbimeve shéndetésore pér
viktimat/té mbijetuarat/mbijetuarit e dhunés, duke mbéshtetur trajnimin e stafit mjekésor,
forcimin e mekanizmave té referimit dhe zhvillimin e protokolleve té standardizuara pér
kujdesin né nivel té kujdesit parésor. Auditimet klinike né Prishtiné dhe Ferizaj kané
identifikuar boshlléget ekzistuese dhe kané ofruar rekomandime konkrete pér menaxhimin e
rasteve dhe pérmirésimin e cilésisé sé shérbimeve.

EULEX ka mbéshtetur zhvillimin e dhomave té intervistimit té orientuara drejt viktimés/té
mbijetuarés/mbijetuarit, duke avancuar standardet e mbrojtjes sé tyre né procedurat policore
dhe prokuroriale. Kéto ndérhyrje e béjné procesin mé té sigurt, mé dinjitoz dhe mé té
ndjeshém ndaj traumés sé viktimave/té mbijetuarave/mbijeuarve, duke kontribuar né rritjen
e besimit né institucionet e drejtésisé.

Kontributi i Késhillit té& Evropés né fushén e shérbimeve pérfshin mbéshtetjen pér zhvillimin e
programeve psiko-sociale dhe edukative pér trajtimin e kryerésve té dhunés, pérmes hartimit
té standardeve, moduleve té trajnimit dhe procedurave pérkatése pér zbatimin e tyre. Né kété
kuadér, Ministria e Drejtésisé, me mbéshtetjen e KiE, ka zhvilluar dhe miratuar “Programin
Kombétar pér Trajtimin e Kryerésve té Dhunés ndaj Grave”, i cili éshté pilotuar fillimisht né
Qendrén Korrektuese té Dubravés dhe pérfagéson njé gasje té re té orientuar drejt reduktimit
té rrezikut té pérséritjes sé dhunés dhe parandalimit afatgjaté té saj pérmes ndérhyrjeve té
strukturuara psiko-sociale.

BE ka kontribuar indirekt né zgjerimin e shérbimeve té pérgjithshme dhe té specializuara
pérmes financimit t& OSHC-ve dhe programeve me UN Women, duke pérfshiré shérbime
psikosociale, asistencé pér graté viktima/té mbijetuara me fémijé me aftési té kufizuara,
ndérhyrje komunitare dhe aktivitete né shkolla. Kéto programe kané rritur gasjen né shérbime
dhe kané pérforcuar mekanizmat lokalé té referimit.
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OSBE ka kontribuar né pérmirésimin e shérbimeve té specializuara pér viktimat/té
mbijetuarat/mbijetuarit, vecanérisht pérmes krijimit dhe standardizimit té dhomave té
intervistimit si dhe mbéshtetjes pér rritjen e kapaciteteve té strehimoreve né pérputhje me
standardet e KiE. Punésimi me komunitete vulnerabile — gra té kthyera, gra té komuniteteve
jo-shumicé dhe gra me aftési té kufizuar — ka shtuar qasjen e barabarté né shérbime.

Né térési, Objektivi Strategjik IV ka shénuar pérparim té dukshém né rritjen e investimeve dhe
forcimin e rrjetit té shérbimeve pér viktimat/té mbijetuarat/mbijetuarit, por vérehen
kufizimet strukturore né matjen e rezultateve mbi cilésing, shtrirjen dhe efektivitetin e
programeve té riintegrimit. PErmirésimi i sistemit té mbledhjes sé té dhénave, standardizimi i
treguesve dhe zbatimi i mekanizmave shumévjecaré té financimit mbeten prioritete kyce pér
periudhén e ardhshme té zbatimit dhe pér Strategjiné e re 2027-2030/2032.

Kontributi i partneréve ndérkombétaré éshté reflektuar veganérisht né zgjerimin e
programeve té specializuara dhe forcimin e mekanizmave té referimit, duke mbéshtetur
institucionet vendore né zbatimin e standardeve té Konventés sé Stambollit.

Rezultatet sipas objektivave specifike (OS)

0S IV.1: Mbéshtetja dhe fuqgizimi i shérbimeve té specializuara pér viktimat/ té mbijetuarat
/ mbijetuarit nga té gjithé grupet, si dhe fémijét viktima/té mbijetuar dhe déshmitaré té
dhunés. Eshté shénuar progres té dukshém né periudhén 2022-2024, duke reflektuar rritje té
investimeve publike dhe partneriteteve me organizatat e shoqgérisé civile gé ofrojné shérbime
té specializuara pér viktimat/té mbijetuarat/mbijetuarit. Pér vitin 2022, shumica e aktiviteteve
mbetén né fazé pérgatitore pér shkak té mungesés sé hartézimit fillestar té shérbimeve dhe
mungesés sé njé baze té qarté té té dhénave. Gjaté vitit 2023, niveli i zbatimit u rrit ndjeshém,
me konsolidim té bashképunimit me OJQ-té ofruese té strehimit emergjent dhe afatgjatg,
mbéshtetjes psiko-sociale, késhillimit juridik dhe shérbimeve pér fémijét déshmitaré té
dhunés.

Gjetjet e Késhillit té Evropés (2022), Komisionit Evropian (2024) dhe GLPS (2023-2024)
konfirmojné se shérbimet e specializuara pér viktimat/té mbijetuarat/mbijetuarit mbeten té
pabarabarta ndérmjet komunave, sidomos né zonat rurale dhe ato me kapacitete té kufizuara
sociale. Financimi i strehimoreve ka béré pérparim té ndjeshém né vitet e fundit, por
géndrueshméria buxhetore mbetet sfidé kritike, me varési té larté nga fondet suplementare
dhe mungesé programesh afatgjata té riintegrimit ekonomik dhe social.

Viti 2024 shénoi pérparimin mé té madh pér OS IV.1, duke arritur zbatueshméri té larté me
79.1 pér qind té aktiviteteve té pérfunduara ose né proces zbatimi. Kjo lidhet me rritjen e
ndjeshme té financimit: 1.533.000 € u dedikuan pér 0OJQ-té qé ofrojné shérbime té
specializuara, pérfshiré 739.000 € pér strehimoret, té cilat mbulojné té gjithé territorin e
Kosovés. Pérvec késaj, éshté zgjeruar mbéshtetja pér graté dhe vajzat nga komunitetet RAE,
graté me aftési té kufizuara dhe nénat vetushqgyese, pérmes programeve té dedikuara pér
pérfshirje ekonomike dhe fugizim socio-ekonomik.
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Megjithaté, objektivi mbetet i cenuar nga boshlléget né ofrimin e shérbimeve pér kategori té
tjera té ndjeshme, pérfshiré burrat viktima/té mbijetuar, personat LGBTI+ dhe fémijét
déshmitaré té dhunés, si dhe nga mungesa e standardeve té detyrueshme pér matjen e
cilésisé sé shérbimeve. Mungesa e hartézimit té shérbimeve né vitin 2022 e ka béré té
pamundur vlerésimin e sakté té progresit né raport me synimin e vitit 2024. Né pérgjithési, OS
IV.1 vlerésohet té jeté né nivel té miré, me progres té qarté né financim dhe shtrirje, por me
nevojé pér pérmirésim né cilési, standardizim dhe mbulim té barabarté territorial. Mungesa e
hartézimit fillestar né vitin 2022 pérbén njé kufizim metodologjik gé ka ndikuar né vlerésimin
e sakté dhe té krahasueshém té progresit.

OS IV.2: Zbatimi i politikave qé mundésojné riintegrim afatgjaté e fugizim té géndrueshém
té viktimave/mbijetuarave/mbijetuarve té dhunés. Ky objektiv ka pasur njé ritém mé té
ngadalté zbatimi gjaté periudhés 2022—-2024, pér shkak té sfidave strukturore dhe mungesés
sé hartézimit té programeve té riintegrimit. Né vitin 2022, vetém 59 pér gind e aktiviteteve
ishin né fazé zbatimi dhe nuk ka pasur aktivitete té pérfunduara plotésisht, kryesisht pér shkak
té mungesés sé standardeve té unifikuara dhe strukturave té pércaktuara té shérbimeve, duke
reflektuar kapacitete té kufizuara né nivel lokal dhe mungesén e standardeve té unifikuara pér
ofrimin e shérbimeve té pérgjithshme.

Gjaté vitit 2023, progresi mbeti modest, por u shénuan zhvillime té réndésishme: u caktuan
koordinatore/koordinatoré lokalé dhe gjyqtare/gjyqtaré té specializuar pér rastet e dhunés; u
zhvilluan 24 module trajnuese té akredituara pér profesionistet/profesionistet né sistemin e
drejtésisé, shéndetésisé dhe shérbimeve sociale; dhe u forcua profili i Zyrave pér Mbrojtje dhe
Ndihmé Viktimave (ZMNV). Kéto ndérhyrje rritén profesionalizimin dhe qartésuan zinxhirin
institucional té& mbrojtjes.

Né vitin 2024, OS IV.2 shénoi rritje té konsiderueshme té nivelit té zbatueshméris€, me 50 pér
gind té aktiviteteve té pérfunduara ose né proces. Progresi lidhet, ndér té tjera, me
pérfshirjen e 20 komunave gqé miratuan plane trevjecare pér banim social, 19 komuna gé
subvencionuan g¢erdhe pér fémijét e viktimave/té mbijetuarave dhe zgjerimin e shérbimeve té
ndihmés juridike falas, pérfshiré zyrat mobile gé ofrojné mbéshtetje pér zonat rurale dhe
komunitetet jo-shumicé. Megjithaté, treguesi kryesor — numri i viktimave/té
mbiejtuarave/mbijetarve té riintegruar — nuk mund té matet, pasi nuk ekziston njé vleré
bazé, njé mekanizém i unifikuar raportimi dhe as njé sistem shtetéror i identifikimit dhe
ndjekjes sé programeve té riintegrimit. Sfida mbeten gjithashtu né sigurimin e gasjes sé
barabarté né shérbime, funksionalizimin e linjés kombétare té ndihmés, e cila aktualisht nuk
funksionon né regjim 24/7, né kundérshtim me nenin 24 té Konventés sé Stambollit, si dhe
ofrimin e shérbimeve té dedikuara pér kategori té cenuara, pérfshiré burrat viktima/té
mbijetuar dhe fémijét déshmitaré té dhunés. Né pérgjithési, OS IV.2 vlerésohet si pjesérisht i
arritur, me progres té dukshém né ngritjen e strukturave dhe rritjen e qasjes né shérbime, por
me nevojé urgjente pér njé sistem té standardizuar té matjes sé riintegrimit, pér zbatimin e
protokolleve té unifikuara dhe pér forcimin e bashképunimit ndérmjet nivelit gendror dhe
komunal.

Vlerésimi i zbatimit té Objektivit Strategjik IV sipas kritereve t&é OECD-DAC
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Tabela 15: Vlerésimi sipas kritereve té OECD-DAC pér Objektivin Strategjik IV

KRITERI OECD- VLERESIMI
DAC
Relevanca Shumé e
larté
Efektiviteti Mesatar—i
miré
r -
)
Pozitiv, por
i pjesshém
O g HEN Mesatare

ARSYETIMI | BAZUAR NE TE DHENA

Objektivi éshté plotésisht né linje me Konventén e
Stambollit. Amendamentet ligjore, rishikimi i politikave
dhe forcimi i mekanizmave ndérinstitucionalé adresojné
drejtpérdrejt nevojat kritike té identifikuara nga
institucionet dhe 0JQ-té. Edhe pse politika éshté né linjé
me standardet e Konventés sé Stambollit, mungesa e njé
gendre té koordinuar pér dhunén seksuale e ul
koherencén ndérmjet legjislacionit dhe zbatimit praktik,
duke krijuar boshllék né zinxhirin e reagimit institucional.
Kéto gjetje lidhen drejtpérdrejt edhe me kriterin e
koherencés, duke reflektuar nevojén pér harmonizim mé
té miré ndérmjet standardeve dhe praktikés sé zbatimit.
Progres i réndésishém né harmonizimin ligjor dhe
ngritjien e strukturave koordinuese (p.sh., profilizimi i
gjyqgtareve/gjyqtaréve dhe prokuroreve/prokuroréve,
komisionet ndérsektoriale). Megjithaté, disa masa té
planifikuara pér vitet 2022-2024, pérfshiré
standardizimin e protokolleve, nuk jané zbatuar
plotésisht. Shkalla e zbatueshmérisé sé aktiviteteve ka
arritur rreth 60—-70% né 2023-2024.

Mbéshtetja financiare éshté rritur, por zbatimi éshté
ngadalésuar nga varésia ndaj projekteve dhe mungesa e
burimeve té pérhershme né disa institucione.
Pérmirésimet né menaxhimin buxhetor t&¢ MD, ABGJ dhe
Policisé kané rritur efikasitetin, por mungesa e burimeve
té barabarta né komuna ka krijuar pabarazi té zbatimit.
Objektivi éshté i integruar miré me politikat kombétare
pér barazi gjinore, drejtési dhe geverisje lokale. Ka
koherencé té géndrueshme me programet e partneréve
ndérkombétaré (UN Women, OSBE, UNDP, KiE, EULEX,
etj.). Sfida kryesore mbetet koordinimi i jo i barabarté
ndérmjet nivelit gendror dhe lokal.

Ndryshimet ligjore dhe institucionale kané ndikuar
drejtpérdrejt né pérmirésimin e reagimit institucional
ndaj dhunés, rritjen e raportimit dhe forcimin e masave
mbrojtése. Ndikimi éshté pozitiv, por i pjesshém, pér
shkak té mungesés sé treguesve té matshém pér cilésiné
dhe rezultatet afatgjata té shérbimeve, veganérisht né
fushén e riintegrimit.

Disa reforma jané té integruara né praktikat e
institucioneve (p.sh., specializimi né drejtési, komisionet
koordinuese), por géndrueshméria mbetet e kufizuar pér
shkak té mungesés sé mekanizmave té financimit
shumévjecar dhe varésisé sé vazhdueshme nga projektet
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e donatoréve. Nevojitet institucionalizim i ploté i
koordinimit dhe harmonizimit té protokolleve.
Burimi: Vlerésimi bazohet né té dhénat e paragitura né seksionet e mésipérme, duke pérfshiré treguesit, raportet vjetore té
zbatimit dhe té dhénat administrative té institucioneve pérgjegjése

Vlerésimi i zbatimit té Objektivit Strategjik IV sipas kritereve OECD-DAC tregon se kuadri ligjor
dhe politik éshté né pérputhje té larté me acquis té BE-sé dhe Konventén e Stambollit, duke
reflektuar progres té géndrueshém né kriminalizimin e formave té dhunés, forcimin e
dispozitave procedurale dhe rritjen e mekanizmave institucionale pér mbrojtjen e
viktimave/té mbijetuarave/mbijetuarve. Megjithaté, pavarésisht pérmirésimeve, disa
boshllége strukturore ndikojné né efektivitetin dhe ndikimin e pritshém té objektivit,
vecganérisht né trajtimin e dhunés seksuale.

Mungesa e njé Qendre té specializuar pér Menaxhimin e Krizés sé Dhunés Seksuale, sic
kérkohet nga nenet 25 dhe 26 té Konventés sé Stambollit, mbetet njé pengesé kyce qé kufizon
harmonizimin praktik me standardet ndérkombétare. Kjo mungesé ndikon né efektivitetin e
sistemit té pérgjigies s&é menjéhershme dhe e bén reagimin ndérinstitucional mé té
fragmentuar. Si rezultat, ndikimi afatgjaté i reformave ligjore dhe procedurale mbetet i
pjesshém. Nga perspektiva e koherencés, dokumentet strategjike dhe legjislacioni jané té
harmonizuar né letér, por mungesa e kété gendre té specializuar krijon njé hendek mes
objektivave té deklaruara dhe zbatimit praktik, sidomos pér rastet e dhunés seksuale gé
kérkojné gasje té integruar mjekésore, psiko-sociale dhe juridike.

Né terma té efikasitetit dhe géndrueshmérisé, objektivi tregon progres té miré, por mbetet i
varur nga kapacitetet jo té barabarta ndérmjet komunave dhe nga burimet financiare té
projekteve. Kjo shton nevojén pér njé qasje té standardizuar, té financuar né ményré té
géndrueshme dhe pér plotésimin e boshllégeve té identifikuara, pérfshiré funksionalizimin e
njé shérbimi té dedikuar pér viktimat/té mbijetuarat/mbijetuarit e dhunés seksuale. Né térési,
Objektivi Strategjik IV vlerésohet pozitivisht pér harmonizim dhe reformé ligjore, por ndikimi
dhe efektiviteti i tij mbeten té pjesshém pa garantuar njé sistem té ploté dhe té integruar té
shérbimeve, né pérputhje té ploté me Konventén e Stambollit.

Rekomandime pér pérmirésimin e efektivitetit té Objektivit Strategjik IV

Rekomandimet e méposhtme synojné té adresojné boshlléqet strukturore té evidentuara
gjaté periudhés 2022-2024 dhe té rrisin efikasitetin, cilésiné dhe géndrueshmériné e
shérbimeve té pérgjithshme dhe té specializuara pér viktimat/té mbijetuarat/mbijetuarit e
dhunés. Ato jané té ndara sipas dy periudhave té zbatimit, pér té siguruar vazhdimési
ndérmjet pérmbylljes sé Strategjisé aktuale (2026) dhe hartimit té Strategjisé sé re 2027—-
2030/2032.

Tabela 16: Rekomandime pér pérmirésimin e efektivitetit té Objektivit Strategjik IV sipas periudhés sé zbatimit

2026 2027-2030 /2032
(FAZA PERMBYLLESE E STRATEGJISE AKTUALE) (STRATEGJIA E RE)
Vendosja e bazés sé té dhénave pér shérbimet | Krijimi i njé sistemi té pérhershém,

e specializuara dhe programet e riintegrimit, gjithépérfshirés dhe funksional té té

duke kryer hartézimin kombétar sipas nenit 22 dhénave, me klasifikim té unifikuar té

dhe 23 té Konventés sé Stambollit. shérbimeve dhe treguesve té riintegrimit
mbi bazé gjinore, moshore, etnike, et;j.
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Standardizimi i protokolleve té shérbimeve té
specializuara, pérfshiré vlerésimin e rrezikut,
referimin e rasteve, planin individual té sigurisé
dhe ndjekjen e rasteve.

Funksionalizimi i linjés kombétare té ndihmés
né regjim 24/7, né pérputhje me nenin 24 té
Konventés sé Stambollit.

Forcimi i bashképunimit ndérmjet nivelit
gendror dhe atij lokal, pérmes udhézuesve
praktiké dhe trajnimeve té detyrueshme pér
zbatimin e tyre.

Rritja e kapaciteteve té strehimoreve dhe OJQ-
ve té specializuara, veganérisht né komunat me
mbulim té ulét.

Zhvillimi i programeve té strukturuara té
riintegrimit socio-ekonomik, duke pérfshiré
punésim té asistuar, trajnime profesionale,
subvencionim té ¢cerdheve dhe mbéshtetje pér
banim social.

Fuqizimi i Zyrave pér Mbrojtje dhe Ndihmé
Viktimave (ZMNV) pér té rritur mbéshtetjen né
procedurat gjygésore dhe garantimi i gasjes sé
barabarté né ndihmé juridike falas.

Rritja e shérbimeve pér grupet né situaté té
cenueshme, vecanérisht burrat viktima/té
mbijetuar, personat LGBTI+ dhe fémijét
déshmitaré té dhunés.

Pérgatitjia e kuadrit té ploté pér hapjen e
Qendrés sé specializuar pér Menaxhimin e
Krizés sé Dhunés Seksuale, né pérputhje me
Konventén e Stambollit.

Zvogélimi i varésisé nga projektet dhe vendosja
e planit financiar afatmesém pér shérbimet e
specializuara.

Miratimi i standardeve kombétare té
cilésiseé sé shérbimeve, me tregues
performance pér strehimoret, késhillimin
psiko-social, mbéshtetjen juridike dhe
programet e trajtimit.

Krijimi i mekanizmave té integruar pér
reagim té menjéhershém, qé lidhin
Policiné e Kosovés, ZMNV, QPS,
strehimoret dhe shérbimet mjeko-ligjore
né njé zinxhir té vetém operativ.
Institucionalizimi i rrjeteve lokale té
mbrojtjes, me mandat té qarté pér
koordinim, monitorim, buxhetim dhe
raportim.

Krijimi i njé modeli té financimit
shumévjecar dhe té géndrueshém, pér té
garantuar ofrimin e shérbimeve, sidomos
riintegruese, pa ndérprerje dhe me
standard té njéjté né té gjitha komunat.
Institucionalizimi i  programeve té
riintegrimit, pérmes mekanizmave té
koordinimit ndérmjet MD, MAPL dhe
komunave, me buxhet té dedikuar dhe
raportim vjetor.

Forcimi i mekanizmave té drejtésisé sé
ndjeshme gjinore, duke integruar
késhillim psiko-social, pérfagésim juridik
dhe ndjekje té rasteve té dhunés seksuale
dhe té dhunés né familje.

Krijimi i shérbimeve té dedikuara pér
grupet né situaté té cenueshme, duke
pérfshiré gendra té specializuara pér
fémijét déshmitaré té dhunés dhe gasje
té personalizuar pér grupet etnike
minoritare.

Funksionalizimi i Qendrés sé specializuar
pér Menaxhimin e Krizés sé Dhunés
Seksuale si strukturé gendrore dhe
referuese pér reagimin e integruar ndaj
dhunés seksuale.

Buxhetim i bazuar né kosto reale dhe
planifikim afatgjaté, duke pérfshiré fonde
té garantuara pér strehimoret, ZMNYV,
shérbimet psiko-sociale dhe programet e
riintegrimit.

Burimi: Pérpunim i té dhénave nga Strategjia Kombétare pér Mbrojtje nga Dhuna né Familje dhe Dhuna ndaj Grave 2022—

2026 dhe analiza e vlerésimit afatmesém (2022-2024).
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4.3. VLERESIMI | SISTEMIT TE TREGUESVE DHE | PERFORMANCES SE TYRE

(2022-2025)

Analiza e treguesve strategjiké dhe specifiké éshté bazuar kryesisht né té dhénat e raportuara
pér periudhén 2022-2024, pér té cilat disponohen seri té plota raportimi institucional. Pér
géllime té kétij vlerésimi jané pérdorur gjithashtu edhe té dhénat administrative pér vitin
2025, té cilat ofrojné njé pasqyré té zhvillimeve mé té fundit né zbatimin e Strategjisé.
Megjithése né disa raste raportimi pér vitin 2025 éshté ende né proces konsolidimi, kéto té
dhéna kontribuojné né plotésimin e analizés sé progresit dhe né identifikimin e tendencave té
fundit institucionale.

Analiza e sistemit té treguesve té Strategjisé tregon se dimensioni i monitorimit dhe matjes sé
rezultateve pérbén njé nga sfidat kryesore metodologjike té vlerésimit. Pér njé numér té
konsiderueshém treguesish, té dhénat nuk kané gené té disponueshme né ményré té ploté
gjaté periudhés sé analizuar, ¢cka ka kufizuar mundésiné e matjes sé progresit né nivel rezultati
dhe ndikimi. Né disa raste, vlerat bazé nuk jané pércaktuar né fillim té periudhés sé zbatimit,
ndérsa né raste té tjera mungojné mekanizmat institucionalé pér mbledhjen sistematike té té
dhénave pérkatése. Kjo situaté ka ndikuar né ményré té drejtpérdrejté né mundésiné pér té
vlerésuar né ményré té ploté arritjen e disa objektivave strategjikeé.

Mungesa e matjes pér njé pjesé té treguesve nuk duhet interpretuar automatikisht si mungesé
progresi ose moszbatim i aktiviteteve nga institucionet pérgjegjése. Né shumé raste, kjo lidhet
me mungesén e vlerave bazé né fillim té periudhés sé zbatimit, mungesén e studimeve
kombétare té pérséritshme, mungesén e metodologjive té standardizuara té raportimit
ndérinstitucional, si dhe me faktin qé disa tregues jané ndértuar né ményré meé té gjeré sesa
kapaciteti real i sistemit ekzistues t& monitorimit. Pér kété arsye, analiza e treguesve duhet té
lexohet jo vetém si vlerésim i performancés sé Strategjis€, por edhe si vlerésim i cilésisé sé
veté arkitekturés sé monitorimit.

Kéto sfida lidhen kryesisht me fazén fillestare té ndértimit té sistemit té monitorimit té
Strategjisé dhe me zhvillimin gradual té mekanizmave institucionalé té mbledhjes dhe
harmonizimit té té dhénave ndérinstitucionale, té cilat né shumé raste kérkojné kohé pér t'u
konsoliduar plotésisht.

Né kété kontekst, analiza e treguesve merr njé réndési té vecanté pér fazén pérfundimtare té
zbatimit té Strategjisé (2026), pasi ajo jo vetém qé evidenton kufizimet e sistemit aktual té
monitorimit, por edhe orienton drejtpérdrejt prioritetet pér konsolidimin e tij dhe pér
ndértimin e njé kornize mé funksionale dhe té matshme pér strategjiné e ardhshme.

Pér géllime té kétij vlerésimi, treguesit jané analizuar né tri kategori metodologjike.

1. Kategoria e paré pérfshin tregues gé jané konceptualisht té vlefshém, relevanté dhe té
nevojshém pér monitorimin e rezultateve té Strategjis€, por gé nuk jané matur gjaté
periudhés sé vlerésimit pér shkak té mungesés sé baseline-it, mungesés sé studimeve
periodike ose mosfunksionimit té ploté té mekanizmave institucionalé té mbledhjes sé
té dhénave.
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2. Kategoria e dyté pérfshin tregues gé ruajné relevancén e tyre politike dhe programore,
por gé né formén aktuale kérkojné riformulim pér t'u béré mé té qarté, mé
operacionalé dhe mé té matshém.

3. Kategoria e treté pérfshin tregues qé jané konceptuar né ményré tepér té gjeré ose qé
nuk lidhen drejtpérdrejt me rezultatet e matshme té Strategjisé, dhe qé pér kété arsye
nuk rekomandohet té mbeten né té njéjtén formé né strategjiné e re.

Ky klasifikim nuk ka vetém vleré analitike pér vlerésimin aktual, por shérben edhe si bazé pér
rishikimin e arkitekturés sé treguesve né strategjiné e re. Né vecanti, ai ndihmon né dallimin
ndérmjet treguesve gé duhet té ruhen dhe té mbéshteten me mekanizma mé té forté matjeje,
atyre qé kérkojné riformulim pér t'u béré mé operacionalé, dhe atyre gé duhet té
zévendésohen me tregues mé té drejtpérdrejté dhe té matshém.

Ky seksion paraget analizén e treguesve né nivel té objektivave strategjiké dhe specifiké, duke
vlerésuar matshmeériné, qartésiné konceptuale, disponueshmériné e té dhénave dhe
pérdorshmériné e tyre pér monitorim dhe vendimmarrje. Analiza sintetizon performancén e
treguesve gjaté periudhés 2022-2025 dhe identifikon nevojat pér rishikim dhe harmonizim
me standardet e Bashkimit Evropian, Konventés sé Stambollit dhe kornizave té Kombeve té
Bashkuara.

Né pérputhje me kriteret e OECD-DAC, vlerésimi i treguesve éshté ndértuar mbi pesé parime
udhéhegése:

(i) relevanca e treguesit né raport me objektivin,

(ii) matshméria dhe vlefshméria,

(iii) cilésia e burimeve té té dhénave,

(iv) pérdorshméria pér politiké-bérjen, dhe

(v) besueshméria ndérinstitucionale.

Ky seksion shérben edhe si bazé pér rekomandimet teknike pér pérmirésimin e sistemit té
monitorimit dhe matjes sé Strategjisé né periudhén e mbetur (viti 2026), si dhe pér hartimin
e planifikimit té Strategjisé sé re pas vitit 2026.

Pér disa tregues, si p.sh. “Numri i viktimave/té mbijetuarave té dhunés té riintegruara pérmes
programeve” apo “Numri i shérbimeve té specializuara pér té mbijetuarat e dhunés té
zgjeruara dhe té fugizuara sipas llojit té shérbimit dhe grupit té synuar”, analiza evidenton se
mungesa e té dhénave nuk lidhet domosdoshmérisht me mungesén e relevancés sé treguesit,
por me mungesén e mekanizmave té standardizuar té mbledhjes dhe raportimit té té
dhénave. Si¢ evidentohet edhe né analizén e Objektivit Strategjik IV, mungesa e hartézimit
fillestar té shérbimeve dhe e njé sistemi té unifikuar pér ndjekjen e pérfitueseve/pérfituesve
té programeve té riintegrimit ka kufizuar ndjeshém matjen e progresit pér kéta tregues gjaté
periudhés 2022—-2025. Né kéto raste, rekomandimi pér strategjiné e ardhshme nuk kufizohet
vetém né riformulimin e treguesit, por kérkon gjithashtu zhvillimin e sistemeve institucionale
pér mbledhjen dhe integrimin e té dhénave administrative nga institucionet pérgjegjése

Gjithashtu, analiza e treguesve evidenton se disa tregues té pérdorur né Strategjiné aktuale

jané konceptuar né ményré shumé té gjeré ose nuk lidhen drejtpérdrejt me mekanizmat e
monitorimit té strategjisé. Tregues té tillé si “Numri i grave qé gézojné té drejtat pronésore né
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ményré té barabarté me burrat” apo “Numri i grave qé kané qasje né drejtési” kérkojné
riformulim té ploté metodologjik, pasi né formén aktuale nuk jané té matshém né ményré té
drejtpérdrejté brenda sistemit té monitorimit té Strategjisé dhe mbéshteten né burime
statistikore qé tejkalojné kapacitetin operacional té raportimit institucional vjetor. Né kété
drejtim, strategjia e ardhshme duhet té fokusohet né tregues mé té drejtpérdrejté dhe
operacionalé, té lidhur me ndérhyrjet konkrete té politikés publike.

Nga kéndvéshtrimi metodologjik, disa tregues nuk rekomandohet té mbeten né strategjiné e
re né formén aktuale, jo pér shkak se tema qé adresojné éshté e paréndésishme, por sepse
formulimi i tyre éshté tepér i gjeré, ndérsektorial ose i shképutur nga mekanizmat konkreté té
monitorimit té Strategjisé. Tregues té tillé, si ai mbi gézimin e té drejtave pronésore né ményré
té barabarté me burrat ose ai mbi gasjen e grave né drejtési, reflektojné objektiva shumé mé
té gjera zhvillimore dhe kérkojné burime statistikore, dizajne metodologjike dhe sisteme
matjeje gé tejkalojné kapacitetin operacional té€ monitorimit vjetor apo afatmesém té
Strategjisé. Pér kété arsye, né strategjiné e ardhshme kéto fusha duhet té pasqyrohen pérmes
treguesve mé té drejtpérdrejté, mé operacionalé dhe té lidhur garté me ndérhyrjet konkrete
té politikés publike.

Treguesit gé matin ndryshimin e normave sociale, perceptimin e sigurisé sé grave, fatalitetet
e lidhura me dhunén né familje, riintegrimin e viktimave/té mbijetuarave/mbijetuarve dhe
funksionimin e shérbimeve té specializuara duhet, né parim, té mbeten pjesé e kornizés sé
ardhshme strategjike. Arsyeja éshté se kéta tregues lidhen drejtpérdrejt me rezultatet
thelbésore gé Strategjia synon té ndikojé: parandalimin, mbrojtjen, gasjen né shérbime,
siguriné dhe efektivitetin institucional. Né rastet kur kéta tregues nuk jané matur plotésisht
gjaté periudhés 2022-2025, problemi lidhet mé shumé me mungesén e mekanizmave té
géndrueshém té matjes sesa me mungesén e relevancés sé tyre substantiale. Né kété kuadér,
ruajtja e kétyre treguesve né strategjiné e ardhshme duhet té shogérohet me zhvillimin e
burimeve té géndrueshme té té dhénave dhe me pércaktimin e garté té pérgjegjésive
institucionale pér matjen dhe raportimin e tyre.

PSE DUHET TE
MBETET NE

STATUSI |
MATJES

ANALIZA
PROFESIONALE

TREGUESI SI DUHET BURIMI |

PERMIRESUAR TE

(2022-2024)

STRATEGJINE
AKTUALE?

(ARGUMENTIMI
TEKNIK)

PER
STRATEGIJINE E
RE 2027-
2030/2032
(FORMULIM
KONKRET)

DHENAVE

Pérqindja e grave, Nuk Tregues kyc pér  Treguesi Pérqindja e ASK
burrave, vajzave disponohenté matjene domosdoshém pér vajzave, djemve, | (Agjencia
dhe djemve té dhéna pér normave parandalimin, né grave dhe e
cilét besojné se periudhén e sociale; mat pérputhje me burrave gé Statistikav
dhuna né familje  vlerésimit pér | efektin e Konventén e shprehin eteé
dhe dhuna ndaj shkak té fushatave dhe Stambollit dhe EU intolerancé ndaj Kosovés)
grave jané té mungeseés sé programeve GAP I1. dhunés ndaj — Studimi
patolerueshme. njé mekanizmi | edukative. grave, dhunés né = Kombétar
té Mungesa e familje dhe i Normave
standardizuar matjes lidhet dhunés me bazé Sociale
té mbledhjes me gjinore, e matur (ankete
sé té dhénave.  infrastrukturén periodikisht dhe periodike
e té dhénave, jo e ndaré sipas ¢do 2-3
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Indeksi i Sigurisé
sé Grave

Numri i rasteve té
dhunés né familje
té cilat
pérfundojné né
fatalitet

Numri i rasteve té
dhunés né familje
té denoncuara/
raportuara nga
pala e treté

Matet me
trend té garté

Matet
rregullisht

Nuk
disponohen té
dhéna pér
periudhén e
vlerésimit pér
shkak té
mungesés sé
njé mekanizmi
té
standardizuar
té mbledhjes
sé té dhénave.

me cilésiné e
treguesit.

Tregues
ndérkombétar i
standardizuar;
ofron
krahasueshmeéri
rajonale dhe
monitorim té
ndikimit té
politikave té
sigurisé.

Tregues i
drejtpérdrejté i
efektivitetit
institucional né
mbrojtjen e
viktimave/té
mbijetuarave /
mbijetuarve;
trendi ulés
éshté
domethénés.

Tregues i
besimit té
komunitetit dhe
i funksionimit
té
mekanizmave
lokalé.
Véshtirésia
lidhet me
mungesén e
protokolleve té
unifikuara té
mbledhjes sé té
dhénave.

Jep evidencé té
géndrueshme pér
perceptimin e
sigurisé nga graté;
kérkohet nga
mekanizmat
ndérkombétaré té
barazisé gjinore.

Tregues kritik i
Konventeés sé
Stambollit.

Monitorohet nga té

gjithé donatorét.

| réndésishém pér

matjen e aktivizimit

té komunitetit dhe
reagimit té
hershém.

gjinisé dhe
grupmoshés.

Baza e matjes:
Studimi
Kombétar i
Normave Sociale,
(anketé ¢do 2-3
vjet nga ASK)
Indeksi i Sigurisé
sé Grave, i matur
¢do vit né nivel
kombétar dhe
komunal.

Baza e matjes:
Anketa e
Perceptimit té
Sigurisé, ASK +
Ministria e
Brendshme

Numri i
fataliteteve nga
dhuna né familje
dhe norma pér
100,000
banoré/banore

Baza e matjes:
Regjistri i
Policisé; ASK —
llogaritja e
normeés

Pérgindja e
rasteve té
dhunés né
familje té
raportuara nga
palé té treta ndaj
totalit té rasteve
té raportuara, e
ndaré sipas
burimit té
raportimit
(familjare,
komunitet,
institucione) dhe
trendi vjetori
raportimit.

Baza e matjes:
Regjistri i Policisé
—shtesé né

vjet), né
bashképu
nim me
partneré
ndérkomb
étaré

ASK +
Ministria
e Punéve
té
Brendshm
e—
Anketa e
Perceptim
it té
Sigurisé
(nivel
kombétar
dhe
komunal)
Policia e
Kosovés
(regjistri
administr
ativ) +
ASK
(pérllogari
tjae
normeés
pér
100,000
banoré/b
anore)
Policia e
Kosovés —
sistemi i
raportimit
té rasteve
(me
pérditési
m té
formularé
ve pér
identifiki
min e
burimit té
raportimit

)
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Pérqindja e grave
dhe vajzave té
moshés 15 vjeg e
lart gé i
nénshtrohen
dhunés seksuale
nga persona té
ndryshém nga
partneri intim né
12 muajt e
méparshém,
ndaré sipas
moshés dhe
vendit té
ndodhjes
(Treguesi 5.2.2 i
OZHQ)

Numri i sesioneve
informuese té
zhvilluara pér
stafin e
institucioneve té
arsimit
parauniversitar
mbi shenjat
identifikuese,
parandalimin dhe
referimin e
rasteve té
dhunés.

Numri i
institucioneve
mediatike dhe
bizneseve private
qé mbéshteten té
miratojné
udhézime,
standarde
vetérregulluese e
protokolle pér té
parandaluar

Nuk
disponohen té
dhéna pér
periudhén e
vlerésimit pér
shkak té
mungesés sé
njé mekanizmi
té
standardizuar
té mbledhjes
sé té dhénave.

Matet me
progres

Matet
pjesérisht

Tregues i OZHQ
me réndési té
larté; mat
pérvojén e
viktimave / té
mbijetuarave /
mbijetuarve té
dhunés
seksuale jashté
partneritetit
intim.

Tregues
operacional gé
mat inpute
(numeér
aktivitetesh),
por nuk
reflekton né
ményreé té
drejtpérdrejté
ndryshimin né
njohuri,
géndrime apo
praktika.

Tregues
transformues
gé lidhet me
rolin e mediave
dhe sektorit
privat né
parandalim.

Detyrim
ndérkombétar;
tregues themelor
pér krahasim me BE
dhe rajonin.

| réndésishém pér
sistemin arsimor
dhe pér zbatmin e
politikave té
parandalimit.

Mbéshtet zbatimin
e protokolleve
kundér ngacmimit
dhe standardeve té
etikés profesionale.

formularét e
raportimit
Pérqindja e grave
dhe vajzave 15—
49 vjeg gé
raportojné
dhuné seksuale
nga njé person
gé nuk éshté
partner intim, né
12 muajt e
fundit.

Baza e matjes:
Anketa DHNGV /
ASK

Pérgindja e
shkollave gé
zbatojné
programe pér
parandalimin e
dhunés ndaj
grave, dhunés né
familje e dhunés
me bazé gjinore
dhe pérgindja e
nxénéseve/nxéné
sve qé
demonstrojné
njohuri té rritura
pas ndérhyrjeve
edukative, té
matur pérmes
vlerésimeve para
dhe pas
ndérhyrjes.

Baza e matjes:
Ministria e
Arsimit +
raportet vjetore
té shkollave
Numri dhe
pérgindja e
mediave dhe
bizneseve private
gé zbatojné
protokolle té
miratuara kundér
dhunés dhe
ngacmimit
seksual, si dhe
shkalla e

ASK —
Anketa
Kombétar
e pér
Dhunén
ndaj
Grave, e
realizuar
periodikis
ht

Ministria
e Arsimit,
Shkencés,
Teknologji
sé dhe
Inovacioni
t_
raportet
administr
ative té
shkollave
+ sistemi
EMIS

Raportim
vullnetar i
mediave
dhe
bizneseve
+
monitori
m nga
institucio
net
pérgjegjés
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diskriminimin,
dhunén,
ngacmimin
seksual dhe
pérndjekjen né
vendin e punés.

Pérqindja e
personave
viktima /té
mbijetuara /
mbijetuar té
ngacmimit fizik
ose seksual, sipas
gjinisé, moshés,
statusit té
aftésisé sé
kufizuar dhe
vendit té
ndodhjes, né 12
muajt e
méparshém
(Tregues i OZHQ
11.7.2)

Numri i kryerésve
té dhunés né
familje dhe
dhunés ndaj
grave gqé
trajtohen né
programet psiko-
sociale, té
ngritura sipas
parashikimeve né
kété Strategji.

Numri i
kallézimeve
penale me
kryerés té rritur
dhe té mitur, té
pazgjidhura pér
¢do vit

Nuk
disponohen té
dhéna pér
periudhén e
vlerésimit pér
shkak té
mungesés sé
njé mekanizmi
té
standardizuar
té mbledhjes
sé té dhénave.

Matet miré

Matet, por
vlera bazé e
pagarté

Tregues i OZHQ
pér siguriné
publike; kérkon
integrim té
dhénash
ndérinstitucion
ale.

Tregues i lidhur
me Nenin 16 té
Konventés sé
Stambollit
(trajtimi i
kryerésve).

Treguesi né
formén aktuale
mat stokun e
rasteve, por nuk
reflekton
performancén
procedurale té
sistemit té
drejtésisé
(kohézgjatje,
efikasitet,
zgjidhje).

Tregues global pér
gytetet e sigurta; i
domosdoshém pér
auditime
ndérkombétare.

Monitoron
parandalimin
sekondar dhe
reduktimin e
recidivizmit.

I réndésishém pér

matjen e efikasitetit

té sistemit té
drejtésisé.

pérputhshmérisé
me kéto
protokolle.

Baza e matjes:
Raportet e veté
deklarimit té
bizneseve
Pérqgindja e
personave qé
raportojné
ngacmim fizik
ose seksual né
hapésira publike
né 12 muajt e
fundit.

Baza e matjes:
Anketa e

Perceptimit té
Sigurisé / ASK

Numri dhe
pérgindja e
kryerésve qé
pérfundojné
programet e
trajtimit psiko-
social.

Baza e matjes:
Ministria e
Drejtésisé +
institucionet
zbatuese té
programeve
Pérgindja e
rasteve té
dhunés té
zgjidhura brenda
afateve ligjore
dhe koha
mesatare e
trajtimit té tyre,
e ndaré sipas
llojit té rastit.

Baza e matjes:
Policia +
Prokuroria —
afatet e
procedimit

e (p.sh.
Agjencité
rregullato
re / MD)

ASK —
Anketa e
Perceptim
it té
Sigurisé /
anketa té
dedikuara
pér
hapésirat
publike

Ministria
e
Drejtésisé
+
institucio
net
zbatuese
té
programe
ve té
trajtimit
psiko-
social

Policia e
Kosovés +
Prokurori
a e Shtetit
—sistemet
administr
ative té
menaxhi
mit té
rasteve
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Pérgindja e grave
viktima / té
mbijetuara té
dhunés nga
partneri intim

Niveli i reflektimit
té kuptimit gjinor
té dhunés ndaj
grave dhe té té
gjitha formave té
késaj dhune,
sipas Konventés
sé Stambollit, né
kornizén ligjore té
Republikés sé
Kosovés

Numri i
kurrikulave té
formimit té
profesionisteve e
profesionistéve té
pérgatitura e
zhvilluara

Numri i
profesionisteve
dhe
profesionistéve té
trajnuar pér
trajtimine
rasteve té
dhunés, né
ményreé té
pérvitshme

Pérqindja e
institucioneve
anétare té
mekanizmave

Nuk
disponohen té
dhéna pér
periudhén e
vlerésimit pér
shkak té
mungesés sé
njé mekanizmi
té
standardizuar
té mbledhjes
sé té dhénave.
Matet miré

Matet

Matet shumé
miré

Matet
pjesérisht

Tregues i OZHQ
me peshé
shumeé té lartg;
nuk mund té
higet.

Mat
pérputhshméri
né e kornizés
ligjore dhe
politike.

Tregues i forté
pér kapacitetet
profesionale.

Tregues qé
tregon shtrirjen
e ngritjes sé
kapaciteteve.

Tregues
strukturor i
réndésishém
pér

Thelbésor pér
krahasim
ndérkombétar dhe
pér politikébérje.

Tregues kyg pér
raportimet GREVIO
dhe té BE-sé.

Rrit kapacitetet
sektoriale; i
domosdoshém pér
zbatueshmeéri.

Element kyg i
cilésisé sé
shérbimeve dhe
reagimit
institucional.

| domosdoshém pér
monitorimin e
koordinimit lokal
dhe gendror.

Prevalenca e
dhunés fizike,
seksuale dhe
psikologjike nga
partneri intim

Pérqgindja e
dispozitave té
Konventés sé
Stambollit té
reflektuara né
ligie dhe politika.

Baza e matjes:
Analizé e kuadrit
ligjor — MD

Numri i
moduleve té
zhvilluara dhe
pérgindja e
profesionist/eve
gé demonstrojné
rritje té
njohurive né
testimet pas-
trajnimit

Baza e matjes:
MD, AD +
institucionet e
tjera trajnuese
Numri i
profesionist/eve
té trajnuar/a né
standardet e
Konventés sé
Stambollit ¢do
vit.

Baza e matjes:
Raportet vjetore
té ministrive dhe
institucioneve
trajnuese
Pérgindja e MKL-
ve gé zbatojné
procedurat
standarde té

ASK —
Anketa
Kombétar
e pér
Dhunén
ndaj
Grave

Ministria
e
Drejtésisé
—analiza
e kuadrit
ligjor dhe
raportet e
harmonizi
mit me
Konventé
ne
Stambollit
Ministria
e
Drejtésisé
+
Akademia
e
Drejtésisé
+
institucio
net
trajnuese
sektoriale

Raportet
vjetore té
ministrive
pérkatése
+
institucio
net
trajnuese

Zyra e
Koordinat
ores/Koor
dinatorit
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koordinues
gendroré e lokalé
té fugizuar e qé
zbatojné né
ményrén e duhur
pérgjegjésité e
pérbashkéta né
pérputhje me
Konventén e
Stambollit.

Pérqindja e
rasteve té dhunés
té raportuara né
institucionet
pérgjegjése
(Tregues i OZHQ
16.3.1)

Numri i rasteve té
dhunés né familje
me vendim
pérfundimtar
gjykate

Linja buxhetore
adekuate pér
fuqizimin e Zyrés
sé Koordinatores
Nacionale kundér
Dhunés né
Familje, pér njé
koordinim dhe
monitorim efikas
té veprimeve
kundér dhunés.
Numri i
Mekanizmave
Koordinues lokalé
pér menaxhimin
e rasteve té
dhunés, té
ngritur né mbaré
vendin, me
koordinatore
/koordinator

Nuk
disponohen té
dhéna pér
periudhén e
vlerésimit pér
shkak té
mungesés sé
njé mekanizmi
té
standardizuar
té mbledhjes
sé té dhénave.
Matet shumé
miré

Matet

Matet

bashképunimin

shumésektorial.

Tregues global i
aksesit né
drejtési; kérkon
harmonizim
metodologjik.

Tregues i
efektivitetit té
gjykatave.

Tregues i
géndrueshméri
sé
institucionale.

Tregon
zgjerimin e
infrastrukturés
lokale té
mbrojtjes.

| detyrueshém pér
OZHQ dhe
raportimin
ndérkombétar.

Thelbésor pér té
matur drejtésiné e
aksesueshme dhe
efikase.

| domosdoshém pér
monitorim té
sistemit té
koordinimit.

Njé nga treguesit
meé té réndésishém
té sistemit lokal té
reagimit.

veprimit dhe
raportojné
rregullisht.

Baza e matjes:
Zyra e
Koordinatores /
Koordinatorit
Kombétar +
raportet e MKL-
ve

Pérqgindja e
rasteve té
dhunés qé
raportohen né
institucionet
pérgjegjése ¢do
vit.

Baza e matjes:
Policia + QPS +
Prokuroria + ASK

Numri i
vendimeve
pérfundimtare
pér rastet e
dhunés dhe koha
mesatare e
trajtimit té
Iéndéve.

Baza e matjes:
Gjykatat +
Prokuroria
Pérgindja e
buxhetit total té
dedikuar pér
koordinim,
monitorim dhe
raportim

ndérinstitucional.

Baza e matjes:
Buxheti vjetor i
ZKN/MD
Pérgindja e MKL-
ve gé
funksionojné
sipas
procedurave té
standardizuara
dhe raportojné
periodikisht né
nivel gendror.

Kombétar
+ raportet
e
Mekanizm
ave
Koordinue
s Lokalé
(MKL)

Policia e
Kosovés +
Qendrat
pér Puné
Sociale
(Qps) +
Prokurori
a+ ASK
(harmoniz
im
ndérinstit
ucional)
Gjykatat +
Prokurori
a-—
sistemet e
menaxhi
mit té
rasteve

Ministria
e
Drejtésisé
dokument
et
buxhetore
vjetore
(KAB/ Ligji
i Buxhetit)

Zyra e
Koordinat
ores/Koor
dinatorit
Kombétar
+ raportet
administr
ative té
MKL-ve
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lokal dhe
mbéshtetje
buxhetore té
pércaktuar
gartésisht.
Pérqindja e
buxhetit dedikuar
0JQ-ve gé
punojné
ngushtésisht né
zbatim té
Konventés sé
Stambollit, né
drejtim té
parandalimit,
mbrojtjes (duke
pérjashtuar
strehimoret) dhe
ri integrimit e
fugizimit té
viktimave/té
mbijetuarave/
mbijetuarve
Data baza me té
dhénat pér rastet
e trajtuara né
ményré shumé-
sektoriale té
koordinuar,
funksionale dhe e
pérditésuar
rregullisht.

Pérqindja e té
rejave dhe té
rinjve té moshés
18-29 vjeg té cilét
pérjetuan dhuné
seksuale deri né
moshén 18 vjeg
(Treguesi OZHQ
16.2.3)

Numri i viktimave
/ té mbijetuarave
/ mbijetuarve té
dhunés té
cilat/cilét
pérfitojné

Matet

Matet

Nuk
disponohen té
dhéna pér
periudhén e
vlerésimit pér
shkak té
mungesés sé
njé mekanizmi
té
standardizuar
té mbledhjes
sé té dhénave.
Matet

Monitoron Nxit transparencén
investimet né dhe llogaridhénien
shérbime jo- fiskale.
strehimore; i

réndésishém

pér GRB.

Tregues | detyrueshém pér
gendror i raportimet
sistemit té ndérinstitucionale.
integruar té té

dhénave.

Tregues shuméi = Detyrim
réndésishém ndérkombétar né
pér grupmoshat = kuadér té OZHQ.

ereja.

| réndésishém pér
sistemin e aksesit né
drejtési.

Tregues i gasjes
né drejtési;
tregon
kapacitetin e
institucioneve.

Baza e matjes:
Raportet e MKL-
ve + ZKN

Pérqgindja e
buxhetit pér
parandalim,
mbrojtje, dhe
riintegrim té
ndaré sipas
sektorit.

Baza e matjes:
Buxheti i MD
dedikuar pér
shérbimet

Pérqindja e
institucioneve
kyce (Policia,
Prokuroria, QPS,
Gjykatat, ASK) té
integruara né
sistemin e
pérbashkét
digjital té
menaxhimit té
rasteve.

Baza e matjes:
MD + ASK
Prevalenca e
dhunés seksuale
ndaj té
rejave/rinjve 18—
29 vjeg.

Baza e matjes:
Anketa DHNGV

Numri i viktimave
/ té mbijetuarave
/ mbijetuarve gé
pérfitojné
ndihmé juridike
falas dhe koha e
reagimit, e ndaré

Ministria
e
Drejtésisé
—raportet
buxhetore
dhe
grantet
pér
shérbime

Ministria
e
Drejtésisé
+ ASK —
sistemi i
integruar
ndérinstit
ucional i
té
dhénave

ASK —
Anketa
Kombétar
e pér
Dhunén
ndaj
Grave /
anketa té
specializu
ara

Agjencia
pér
Ndihmeé
Juridike
Falas +
QPS +
MKL
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ndihmé juridike
falas

Numri i grave qé
kané gasje né
drejtési

Linjé buxhetore
pércaktuar sipas
njé analize
dedikuar
funksionimit té
gendrave té
shérbimeve
mbéshtetése té
specializuara pér
té gjitha format e
dhunés.

Numri i grave qé
gézojné té drejtat
pronésore né
ményré té
barabarté si edhe
burrat

Matet, por
forma aktuale

nuk jep gartési

metodologjike

Matet

Matet (por me
metodologji jo
té

standardizuar)

Treguesi né
formén aktuale
nuk ofron
gartési
metodologjike
dhe nuk
pérputhet
plotésisht me
standardet
ndérkombétare
pér matjen e
aksesit né
drejtési, té cilat
kérkojné
tregues mé té
specifikuar
(p.sh. ndihmé
juridike,
kohézgjatje
procedurash,
pérfundim i
rasteve).
Tregues fiskal i
réndésishém
pér

géndrueshméri.

Tregues i
réndésishém
pér fugizim
ekonomik té
grave.

Tema e aksesit né
drejtési éshté
thelbésore, por
duhet té reflektohet
pérmes treguesve
mé té matshém dhe
té lidhur
drejtpérdrejt me
shérbimet konkrete
dhe rezultatet
procedurale.

Thelbésor pér
funksionimin e
gendrave té
shérbimit.

Fusha e pronésisé
éshté thelbésore
pér fugizimin
ekonomik té grave,
por treguesi né
formén aktuale nuk
éshté i matshém né
ményreé té
drejtpérdrejté né
kuadér té
monitorimit té
Strategjisé.

sipas seksit,
moshés dhe llojit
té dhunés.

Baza e matjes:
ANJF + ZMNV +
QPS + MKL
Pérgindja e grave
viktima/té
mbijetuara qé
pérfitojné
ndihmé juridike
falas dhe
pérgindja e
rasteve té
trajtuara brenda
afateve ligjore, e
ndaré sipas llojit
té shérbimit dhe
rezultatit té
procedurés.

Baza e matjes:
Agjencia e
Ndihmés Juridike
Falas

Rritja vjetore e
financimit pér
shérbimet
specializuara pér
viktimat/ té
mbijetuarat /
mbijetuarit

Baza e matjes:
Buxheti vjetor i
dedikuar nga MD
Pérgindja e grave
me pronési
individuale dhe
bashképronési
mbi pasurité e
paluajtshme, e
ndaré sipas llojit
té pronés dhe
meényrés sé
fitimit.

Baza e matjes:
Kadastra +
Ministria e
Drejtésisé

Agjencia
pér
Ndihmé
Juridike
Falas +
sistemi

gjygésor

Ministria
e
Drejtésisé
—raportet
buxhetore
vjetore

Agjencia
Kadastral
ee
Kosovés +
Ministria
e
Drejtésisé
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Numri i Nuk éshté Tregues Duhet mbajtur; Numri i Ministria

shérbimeve té matur né themelor pér mungesa e matjes shérbimeve té e
specializuara pér  ményré planifikimin e nuk éshté arsye pér  specializuara Drejtésisé
té mbijetuarat e sistematike shérbimeve. hegje. sipas tipologjisé +
dhunés, té gjaté dhe pérqgindja e hartézimi
zgjeruara e periudhés sé komunave gé kombétar
fuqizuara, ndaré analizuar mbulohen nga i
sipas llojit té kéto shérbime. shérbime
shérbimit, grupit ve
té synuar dhe Baza e matjes:
karakteristikave Hartézimi i
té kétij grupi. shérbimeve
Numri i Nuk éshté Tregues i Duhet mbajtur. Mat | Pérgindja e QPS +
viktimave/ té matur né réndésishém impaktin real dhe viktimave/té MKL +
mbijetuarave té ményré pérvlerésimin e | afatgjaté té mbijetuarave qé | Agjencia e
dhunés té ri sistematike géndrueshméri | ndérhyrjeve dhe mbeten té Punésimit
integruara gjaté sé sé éshté thelbésor pér | punésuara ose +
pérmes periudhés sé riintegrimit dhe | politikat e fugizimit | ekonomikisht té shérbimet
programeve analizuar efektivitetit ekonomik. pavarura, 12 sociale
pérkatése, né afatgjaté té muaj pas
nivel gendror e shérbimeve pérfundimit té
lokal. mbéshtetése. programit té

Mungesa e riintegrimit.

matjes lidhet

me mungesén e Baza e matjes:

mekanizmave QPS + MKL +

té ndjekjes pas Agjencia pér

pérfundimit té Punésim +

shérbimeve. Shérbimet

sociale

Shénim: Klasifikimi dhe riformulimi i treguesve né kété tabelé bazohet né analizén
metodologjike té paraqitur né kété seksion, duke dalluar ndérmjet treguesve qé duhet té ruhen
dhe té forcohen pérmes pérmirésimit té burimeve té té dhénave, atyre qé kérkojné riformulim
pér t'u béré mé operacionalé dhe té matshém, si dhe atyre qé duhet té zévendésohen me
tregues mé té drejtpérdrejté né strategjiné e ardhshme. Burimet e té dhénave té identifikuara
né kété tabelé reflektojné institucionet pérgjegjése pér prodhimin dhe raportimin e té dhénave,
si dhe instrumentet kryesore té matjes, duke kontribuar né forcimin e pérgjegjshmérisé
institucionale dhe né konsolidimin e njé sistemi monitorimi té qéndrueshém dhe té
krahasueshém.

Né vijim té analizés sé sistemit aktual té treguesve dhe té kufizimeve té identifikuara gjaté
periudhés 2022-2025, éshté zhvilluar njé kornizé e propozuar e treguesve pér Strategjiné e
ardhshme (2027-2030/2032), e cila paraqgitet né Aneksin pérkatés té kétij raporti.

Kjo kornizé ndértohet mbi treguesit ekzistues gé jané konceptualisht té vlefshém, duke i
riformuluar ata né ményré mé té matshme dhe duke i lidhur me burime té qarta té té dhénave,
frekuencé raportimi dhe pérgjegjési institucionale. Qéllimi i saj éshté té mbéshtesé ndértimin
e njé sistemi monitorimi funksional, t&é géndrueshém dhe té harmonizuar me standardet
ndérkombétare té vlerésimit dhe raportimit.
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Né pérfundim, analizat dhe sugjerimet e paraqgitura né kété seksion synojné té mbéshtesin
fugizimin e sistemit t& monitorimit dhe vlerésimit té politikave kundér dhunés né familje dhe
dhunés ndaj grave, pérmes pérmirésimit té qartésisé metodologjike, harmonizimit té
burimeve té té dhénave dhe forcimit té matshmérisé sé treguesve. Vlen té theksohet se
rekomandimet pér riformulimin dhe pérmirésimin e treguesve nuk jané detyruese, por
pérbéjné orientime teknike gé duhet té merren né konsideraté vetém nése Strategjia e re
(2027-2030/2032) ruan té njéjtat fusha prioritare, té njéjtat objektiva strategjiké dhe té
njéjtat mekanizma institucionalé té ndérhyrjes.

Duke marré né konsideraté se viti 2026 pérfagéson fazén pérfundimtare té zbatimit té
Strategjisé aktuale, kéto gjetje dhe orientime marrin njé réndési té vecanté pér konsolidimin
e sistemit ekzistues té monitorimit dhe pér sigurimin e njé tranzicioni té strukturuar drejt
strategjisé sé re.

Né rast se Strategjia e re péson ndryshime thelbésore né strukturé, objektiva, rezultate té
pritshme apo fushéveprim, sugjerimet e mésipérme duhet té rishikohen dhe harmonizohen
me mandatin e ri strategjik, né ményré qé treguesit t&€ mbeten té matshém, té zbatueshém
dhe té pérputhshém me detyrimet ndérkombétare, pérfshiré Konventén e Stambollit, CEDAW,
OZHQ-té dhe kornizat e raportimit té Bashkimit Evropian.

Né cdo rast, krijimi i njé kuadri té garté dhe té integruar té treguesve, i mbéshtetur né burime
té géndrueshme té té dhénave dhe né pérgjegjési té garta institucionale, mbetet thelbésor
pér efektivitetin e politikave dhe forcimin e llogaridhénies ndérinstitucionale.

Né kété kontekst, vlerésimi konstaton se sfidat né matjen e treguesve nuk lidhen vetém me
formulimin e tyre, por edhe me mungesén e mekanizmave té géndrueshém pér mbledhjen,
harmonizimin dhe analizén e té dhénave. Pér kété arsye, strategjia e ardhshme duhet té
fokusohet jo vetém né riformulimin e treguesve, por edhe né forcimin e sistemeve
institucionale té té dhénave, pérfshiré standardizimin e metodologjive dhe pércaktimin e
garté té pérgjegjésive pér raportim.

Megjithaté, mungesa e matjes sé njé pjese té treguesve nuk e komprometon viefshmériné e
pérgjithshme té vlerésimit, pasi analiza éshté mbéshtetur gjithashtu né té dhéna
administrative, raporte institucionale dhe evidenca nga burime té shumta ndérinstitucionale.

Né kété kuadér, pérmirésimi i arkitekturés sé treguesve dhe forcimi i sistemeve té mbledhjes
dhe analizés sé té dhénave pérbén njé prioritet kyc pér fazén e ardhshme té politikave publike,
duke mundésuar monitorim mé té sakté, vendimmarrje té bazuar né evidencé dhe
llogaridhénie mé té forté ndérinstitucionale.

Né térési, vlerésimi konstaton se sfidat né matjen e treguesve nuk lidhen vetém me formulimin
e tyre, por pérfagésojné njé c¢éshtje sistemike gé lidhet me fragmentimin e burimeve té té
dhénave, mungesén e ndérveprueshmérisé ndérinstitucionale dhe kufizimet né
standardizimin e metodologjive té raportimit. Pér kété arsye, pérmirésimi i arkitekturés sé
treguesve duhet té shogérohet paralelisht me ndértimin e njé sistemi té integruar té té
dhénave, i cili t&é mundésojé matje té géndrueshme, té krahasueshme dhe té orientuar drejt
rezultateve.
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4.4. PERMBLEDHJE ANALITIKE E PROGRESIT, BOSHLLEQEVE DHE SFIDAVE

NDERINSTITUCIONALE

Analiza e realizuar né kété kapitull, e mbéshtetur né té dhéna administrative, dokumente
strategjike, raporte monitorimi dhe té dhéna té organizatave ndérkombétare, sugjeron se
zbatimi i Strategjisé Kombétare pér periudhén 2022-2025 ka kontribuar né krijimin e bazave
pér njé sistem mé té konsoliduar té mbrojtjes dhe trajtimit té rasteve té dhunés né familje dhe
dhunés ndaj grave. Megjithatég, ritmet e progresit mbeten té ndryshme ndérmjet hallkave té
zinxhirit institucional, duke reflektuar pjekuri té ndryshme strukturore, kapacitete jo té
barabarta dhe dinamika té varura nga burimet njerézore, teknike dhe financiare né
dispozicion.

Pér qéllime analitike, gjetjet e kétij seksioni strukturohen né tre dimensione kryesore: (i)
progresi institucional dhe operacional, (ii) boshlléget strukturore dhe sfidat
ndérinstitucionale, dhe (iii) implikimet pér fazén e ardhshme strategjike. Kjo gqasje mundéson
njé lexim mé té qarté té performancés sé sistemit dhe orienton rekomandimet pér
pérmirésim.

Institucionet e zbatimit té ligjit, vecanérisht Policia e Kosovés, paragesin pérparime té
géndrueshme né standardizimin e procedurave té reagimit emergjent dhe pérdorimin e
instrumenteve mbrojtése, duke déshmuar kapacitet té larté operacional dhe nivel té avancuar
profesionalizimi. Prokurorité kané rritur numrin e aktakuzave dhe efikasitetin procedural, duke
kontribuar né rritjen e llogaridhénies institucionale né trajtimin e rasteve té dhunés. Né té
kundért, Gjykatat vazhdojné té pérballen me sfida né harmonizimin e praktikés ndéshkimore,
duke reflektuar dominimin e dénimeve alternative dhe dénimeve me kusht, edhe né rastet
me risk té larté. Qendrat pér Puné Sociale operojné me burime té kufizuara njerézore dhe
ngarkesa té larta pune, gjé gé ndikon drejtpérdrejt né cilésiné e mbéshtetjes pér viktimat/té
mbijetuarat/mbijetuarit. Ndérkohé, strehimoret kané zgjeruar shérbimet e tyre dhe kané
forcuar kapacitetet, por vazhdojné té mbeten té varura nga financimi jo i plotésisht i
géndrueshém dhe mungesa e kornizave shumévjecare té buxhetimit publik, sidomos
komunal.

Variacionet ndérmjet komunave mbeten njé ndér sfidat mé té médha strukturore gjaté
periudhés sé vlerésimit. Komunat me kapacitete mé té kufizuara administrative, me staf té
reduktuar ose me mungesé specializimi, pérballen me véshtirési té dukshme né
implementimin e standardeve té mbrojtjes dhe koordinimit. Diferencat né ngarkesén e punés,
disponueshméria e shérbimeve sociale dhe niveli i ekspertizés sé QPS-ve ¢ojné né gasje jo té
barabarté né drejtési dhe né mbéshtetje. Kjo situaté kérkon harmonizim mé té thelluar mes
nivelit gendror dhe atij lokal, né pérputhje me rekomandimet e BE dhe mekanizmat e
monitorimit té Késhillit té Evropés.

Roli i ABGJ né ngritjen e kapaciteteve ndérinstitucionale dhe né harmonizimin e praktikave
ndérmjet nivelit gendror dhe atij lokal paraqitet si faktor thelbésor né funksionimin e sistemit
té mbrojtjes. Trajnimet e vazhdueshme pér Policiné, MKL-t€, ministrité dhe institucionet e
tjera kané ndikuar né standardizimin e qasjeve institucionale dhe né rritjen e cilésisé sé
reagimit, duke kontribuar drejtpérdrejt né forcimin e zbatimit té Strategjisé Kombétare.
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Pérballimi i rasteve té ndérlikuara dhe atyre me rrezik té larté vazhdon té jeté sfidé
ndérinstitucionale, sidomos né aspektin e komunikimit ndérmjet Policis€, Prokurorisé,
Gjykatave dhe QPS-ve. Mungesa e njé protokolli té standardizuar dhe pérdorimi jo uniform i
vlerésimit té rrezikut krijojné variacione té theksuara né cilésiné e reagimit. Té dhénat nga
OSBE tregojné se disa raste me tregues té larté rreziku nuk klasifikohen apo trajtohen né
ményré té vecanté, duke theksuar nevojén pér forcim té mekanizmave té parandalimit terciar
dhe ndjekje rigoroze té protokolleve té koordinimit.

Né nivel horizontal, njé sfidé e konsoliduar éshté mungesa e njé sistemi térésisht té integruar
dhe té harmonizuar té té dhénave ndérinstitucionale. Edhe pse jané ndérmarré hapa té
réndésishém drejt krijimit té njé baze té pérbashkét digjitale té té dhénave, institucionet
pérkatése vijojné té raportojné né meényré té fragmentuar, me metodologji t€ ndryshme
dokumentimi dhe pa standarde té unifikuara pér gjurmimin e rasteve. Kjo situaté kufizon
vlerésimin e rrezikut, monitorimin e rasteve té pérséritura dhe analizén krahasuese ndérmjet
komunave dhe institucioneve. Ky boshllék éshté identifikuar njézéri si sfidé strukturore nga
Késhilli i Evropés, Komisioni Evropian, OSBE dhe organizatat vendore té monitorimit. Ky
boshllék éshté identifikuar né ményré té pérséritur né raportet e organizatave ndérkombétare
dhe mekanizmave té monitorimit si njé nga sfidat strukturore té sistemit.

Kapacitetet njerézore mbeten njé nga pércaktuesit kryesoré té efektivitetit dhe koherencés sé
sistemit. QPS-t€, strehimoret dhe disa gjykata pérballen me ngarkesé té konsiderueshme pune
dhe me mungesé té stafit té specializuar, cka ndikon né kohézgjatjen e procedurave,
disponueshmériné e mbéshtetjes psikosociale dhe aftésiné pér té siguruar shérbime té
géndrueshme dhe té orientuara drejt viktimave/té mbijetuarave/mbijetuarve. Kéto boshllége
kérkojné institucionalizim té programeve té trajnimit dhe investim té géndrueshém né
burimet njerézore. Kéto kufizime né burimet njerézore pérbéjné njé faktor transversal gé
ndikon né ményré té drejtpérdrejté né efikasitetin e té gjithé zinxhirit institucional té reagimit.

Njé komponent i réndésishém i funksionimit té sistemit mbetet edhe qasja né drejtési pérmes
ANJF, e cila ka rritur dukshém shtrirjen territoriale dhe numrin e pérfitueseve/pérfituesve
gjaté periudhés 2022-2024. Kjo rritje pér rastet e dhunés né familje dhe rastet civile-familjare
té lidhura me dhunén e pa raportuar pérbén njé tregues té réndésishém té rritjes sé besimit
né institucion, por edhe té rritjes sé kérkesés pér shérbime juridike gjithépérfshirése né nivel
lokal. Kjo kérkon investime té géndrueshme né kapacitetet e ANJF, si dhe integrim mé té
thelluar té saj né mekanizmat e referimit dhe né protokollet ndérinstitucionale.

Né kontekstin e financimit, edhe pse éshté vérejtur njé rritje e ndjeshme e burimeve publike
té alokuara pér strehimoret dhe shérbimet mbéshtetése, géndrueshmeéria financiare mbetet
pjesérisht e arritur. Mungesa e buxhetimit shumévjecar, fondet e pamjaftueshme dhe mos
funksionalizimi i ploté i mekanizmave té dedikuar té financimit, kufizojné aftésiné e
shérbimeve pér té ofruar mbéshtetje té qéndrueshme dhe té standardizuar, sidomos pér
shérbimet psikosociale, ligjore dhe ato té riintegrimit social dhe ekonomik. Kéto elemente
ndikojné drejtpérdrejt né nivelin e koherencés dhe géndrueshmérisé sé ndérhyrjeve té secilit
institucion té pérfshiré.
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Ndérkohé, rritja e raportimit té rasteve té dhunés né familje gjaté periudhés vlerésuese nuk
duhet interpretuar si rritje e fenomenit, por si tregues i pérmirésimit té besimit né
institucionet e drejtésisé dhe shérbimet mbrojtése, si dhe si shenjé e rritjes sé efektivitetit té
mekanizmave té identifikimit dhe referimit. Né té njéjtén kohé, ulja e numrit té fataliteteve
kérkon interpretim metodologjik té kujdesshém, duke marré parasysh variacionet vjetore dhe
numrin e ulét absolut té rasteve, si¢ rekomandohet nga standardet e vlerésimit té Késhillit té
Evropés dhe GREVIO.

Né pérgjithési, periudha 2022-2025 paraget njé kombinim té progresit strukturor,
konsolidimit té mekanizmave ekzistues dhe boshllégeve té vazhdueshme gé kérkojné
ndérhyrje té synuara. Ky kombinim sugjeron se Kosova ka arritur té ndértojé njé bazé solide
té reagimit ndaj dhunés né familje dhe dhunés ndaj grave, ndérsa géndrueshméria e kétij
progresi mbetet e varur nga thellimi i koordinimit ndérinstitucional, harmonizimi i té dhénave,
forcimi i praktikave gjygésore dhe investimet e vazhdueshme né kapacitetet njerézore dhe
financiare.

Kontributi i sektorit shéndetésor mbetet i pazévendésueshém né identifikimin, dokumentimin
klinik dhe orientimin e viktimave/té mbijetuarave/mbijetuarve drejt mekanizmave té
mbrojtjes, ndérsa sfidat e kapaciteteve njerézore dhe mungesa e gendrave té specializuara
shéndetésore mbeten ndér boshlléget kritike pér periudhén e ardhshme.

Vlerésimi thekson gjithashtu se mekanizmat horizontalé pér té drejtat e njeriut dhe strukturat
komunale kundér diskriminimit luajné rol mbéshtetés né forcimin e reagimit ndérinstitucional
dhe promovimin e njé qasjeje gjithépérfshirése ndaj dhunés né familje dhe dhunés ndaj grave.
Mekanizmat Koordinues Lokalé (MKL) jané konfirmuar si njé praktiké e miré shumésektoriale
né nivel rajonal, megjithése funksionimi i tyre varet ende nga kapacitetet njerézore dhe
burimet financiare té komunave.

Né térési, vlerésimi i periudhés 2022-2025 déshmon njé progres té konsoliduar né forcimin e
kornizés ligjore, ngritjen e kapaciteteve institucionale dhe rritien e bashképunimit
ndérinstitucional. Megjithaté, sfidat e identifikuara nga GREVIO — pérfshiré mungesén e
protokolleve té posacme pér format e tjera té dhunés ndaj grave, mungesén e gendrave té
referimit pér viktimat/té mbijetuarat/mbijetuarit e dhunés seksuale, kapacitetet e
pamjaftueshme té QPS-ve dhe mungesén e financimit té géndrueshém — mbeten té pranishme
dhe kérkojné intervenime té qgéndrueshme dhe té koordinuara.

Né kété kontekst, konsolidimi i métejshém i sistemit mbetet i varur nga rritja e koherencés
ndérinstitucionale, forcimi i praktikave gjyqésore dhe investimet e géndrueshme né
kapacitetet njerézore dhe financiare, né pérputhje me angazhimet e Kosovés ndaj acquis té
BE-sé dhe standardeve té Konventés sé Stambollit.

Né mungesé té matjes sé njé pjese té treguesve té rezultateve, analiza e progresit éshté
mbéshtetur kryesisht né informacion mbi aktivitetet dhe produktet institucionale. Megjithatg,
numri i aktiviteteve té realizuara nuk mund té interpretohet né vetvete si déshmi e arritjes sé
objektivave strategjike, nése nuk shogérohet me tregues té qarté té rezultateve dhe ndikimit.
Pér kété arsye, forcimi i kornizés sé treguesve pérbén njé nga prioritetet kryesore pér fazén e
ardhshme strategjike.
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Gjetjet e mésipérme lidhen drejtpérdrejt me kufizimet e identifikuara né sistemin e treguesve
(shih seksionin 4.3), ku mungesa e té dhénave té standardizuara dhe e baseline-ve pér njé
pjesé té treguesve kufizon matjen e rezultateve dhe ndikimit té ndérhyrjeve.

Né térési, gjetjet e kétij vlerésimi tregojné se Strategjia ka krijuar njé bazé té réndésishme
institucionale dhe politike pér adresimin e dhunés ndaj grave dhe dhunés né familje né
Kosové. Megjithaté, pér fazén e ardhshme té politikave publike mbetet thelbésore forcimi i
sistemit t& monitorimit dhe vlerésimit, pérmirésimi i arkitekturés sé treguesve dhe konsolidimi
i mekanizmave té mbledhjes dhe harmonizimit té té dhénave ndérinstitucionale.

Kéto elemente jané kritike pér rritjen e matshmeérisé sé rezultateve, pérmirésimin e
vendimmarrjes sé bazuar né evidencé dhe forcimin e llogaridhénies ndérinstitucionale, né
pérputhje me standardet e Bashkimit Evropian dhe Konventés sé Stambollit.

Pikat kryesore té analizés:
- Progres i géndrueshém né reagimin institucional dhe rritjen e kapaciteteve
- Boshllége né harmonizimin e té dhénave dhe koordinimin ndérinstitucional
- Variacione té konsiderueshme ndérmjet komunave
- Kapacitete té kufizuara njerézore dhe financiare
- Nevojé pér forcim té sistemit té treguesve dhe monitorimit
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5. ANALIZA NDER-INSTITUCIONALE DHE ZBATIMI | STRATEGIJISE

Ky kapitull paraget analizén ndér-institucionale té zbatimit té Strategjis€é Kombétare pér
Mbrojtje nga Dhuna né Familje dhe Dhuna ndaj Grave 2022-2026, duke sintetizuar gjetjet
kryesore té periudhés 2022-2025 dhe duke identifikuar progresin, boshlléget dhe sfidat
strukturore né nivel gendror, lokal dhe ndérsektorial. Analiza éshté ndértuar mbi té dhénat e
raportuara nga institucionet pérgjegjése, mekanizmat lokalé, organizatat e shoqgérisé civile
dhe partnerét ndérkombétaré, si dhe mbi informacionet e mbledhura pérmes instrumenteve
té vlerésimit.

Pér géllime analitike, vlerésimi ndér-institucional né kété kapitull strukturohet né tre
dimensione kryesore: (i) performanca institucionale dhe progresi né zbatim, (ii) boshlléget
strukturore dhe kufizimet operacionale, dhe (iii) implikimet pér forcimin e sistemit né fazén e
ardhshme strategjike. Kjo qasje mundéson njé analizé té integruar té kontributit té secilit
institucion né funksionimin e pérgjithshém té sistemit té& mbrojtjes.

Vlerésimi éshté udhéhequr nga kriteret OECD-DAC/UNEG dhe standardet e Konventés sé
Stambollit, duke vlerésuar koherencén, efikasitetin institucional, ndérveprimin ndérsektorial
dhe ndikimin né qgasjen e viktimave/té mbijetuarave/té mbijetuarve né shérbime cilésore.

5.1. INSTITUCIONET PERGJEGJESE QENDRORE DHE TE DREJTESISE

Institucionet gendrore dhe té drejtésisé pérbéjné boshtin funksional té sistemit té mbrojtjes
nga dhuna ndaj grave, dhuna né familje e dhuna né baza gjinore, duke garantuar parandalim,
mbrojtje té menjéhershme, ndjekje penale efektive dhe bashkérendim ndérsektorial.

Ministria e Drejtésisé (MD) dhe Zyra e Koordinatores/Koordinatorit Kombétar.

MD ka garantuar funksionimin e linjés kombétare 24/7, harmonizimin e formateve té
raportimit dhe krijimin e databazés kombétare pér rastet e dhunés né familje. Ministria ka
mundésuar raportim nga 100 pér qgind e institucioneve dhe ka avancuar standardet e
bashkérendimit ndérmjet mekanizmave lokalé dhe gendroré. Njé sfidé e vazhdueshme
mbetet harmonizimi i ploté i cikleve té raportimit dhe standardizimi i t& dhénave ndérmjet té
gjitha institucioneve pérgjegjése. Kéto zhvillime kané kontribuar né forcimin e koordinimit
ndérinstitucional né nivel gendror; megjithaté, mungesa e harmonizimit té ploté té
standardeve té raportimit kufizon pérdorimin e té dhénave pér analizé strategjike dhe
vendimmarrje té bazuar né evidencé.

Agjencia pér Barazi Gjinore (ABG)J).

ABG]J ka luajtur rol themelor né koordinimin kombétar pér zbatimin e Strategjisé, né cilésiné
e bashké kryesueses sé Grupit Ndérministror Kombétar, krahas MD-sé. Né periudhén 2022—-
2024, ABGJ ka realizuar 24 aktivitete monitoruese, 6 raporte tematike dhe 18 trajnime
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ndérinstitucionale, duke mbéshtetur integrimin e perspektivés gjinore né politikat publike. Ajo
ka gené promotore e sinkronizimit ndérinstitucional dhe e forcimit té geverisjes gjinore né
nivel gendror dhe lokal. Megjithaté, kapacitetet njerézore dhe burimet buxhetore mbeten té
kufizuara pér té siguruar mbikéqyrje sistematike té zbatimit né nivel vendi. Megjithése roli
koordinues i ABGJ mbetet kritik pér geverisjen gjinore, kufizimet né burimet njerézore dhe
financiare ndikojné né kapacitetin pér té ushtruar mbikéqyrje sistematike dhe pér té siguruar
njé implementim té njétrajtshém té Strategjisé né nivel vendi.

Ministria e Punéve té Brendshme / Policia e Kosovés (PK)

Raportimiirasteve éshté rritur me rreth 7 pér qind, njé tregues i pérmirésimit té besimit publik
dhe funksionalitetit té sistemeve té reja elektronike té raportimit dhe koordinimit mé té miré
me prokurorité dhe MKL-té. Sfidé mbetet integrimi i ploté i databazave té ndryshme dhe
ndarja e detajuar gjinore e té dhénave. Policia e Kosovés disponon té dhéna statistikore té
detajuara dhe té ndara sipas gjinisé pér rastet e dhunés né familje, té cilat evidentohen né
momentin e regjistrimit té rastit né databazén nacionale dhe mund té gjenerohen né ¢do kohé
pérmes sistemit elektronik. Pér rrjedhojé, ndarja gjinore e té dhénave éshté funksionale dhe
e zbatueshme né praktiké. Megjithaté, bazuar né analizén e raportit, rekomandohet gé né
kuadér té avancimit té métejmeé té sistemit, té shqyrtohet zgjerimi i fushave, me géllim té
evidentimit mé té detajuar té rasteve té dhunés me bazé gjinore dhe dhunés ndaj integritetit
seksual. Né térési, Policia e Kosovés paraget njé nga hallkat mé té konsoliduara té sistemit,
megjithaté, avancimi i métejshém kérkon integrim mé té thelluar té sistemeve té té dhénave
dhe standardizim té ploté té kategorizimit té rasteve té dhunés me bazé gjinore.

Késhilli Prokurorial i Kosovés (KPK)

KPK ka rritur me 12 pér qgind kallézimet penale, ka intensifikuar punén e njésive té
specializuara, dhe ka rritur bashképunimin me ZMNV. Mbetet e nevojshme forcimi i analizés
gjinore té vendimeve dhe afateve procedurale, pér té siguruar monitorim té standardizuar dhe
bazuar né evidenca.

Késhilli Gjygésor i Kosovés (KGJK)

Gjyqésori ka pérmirésuar pérfundimin e rasteve né 75 pér qind né vitin 2024 dhe ka ulur
kohézgjatjen mesatare té procedurave. Mbetet e nevojshme forcimi i analizés gjinore té
vendimeve dhe afateve procedurale, pér té siguruar monitorim té standardizuar dhe bazuar
né evidenca.

Kéto gjetje sugjerojné nevojén pér forcimin e praktikés sé unifikuar gjygésore dhe integrimin
sistematik té analizés gjinore né vendimmarrje, né pérputhje me standardet e Konventés sé
Stambollit dhe rekomandimet e GREVIO.

Agjencia pér Ndihmé Juridike Falas (ANJF)

ANJF ka zgjeruar ndjeshém ofrimin e ndihmés juridike, me 20 pér qind mé shumé kérkesa té
trajtuara dhe bashképunim té strukturuar me ZMNV. Sfida lidhen me kapacitetet njerézore
dhe burimet e kufizuara gé ndikojné né mbulimin e kérkesave né rritje. Rritja e kérkesés pér
ndihmé juridike reflekton njékohésisht rritjen e besimit né institucion dhe nevojén pér zgjerim
té métejshém té kapaciteteve pér té garantuar akses té barabarté né drejtési.

Zyra pér Mbrojtje dhe Ndihmé té Viktimave (ZMNV)

ZMNV ka mbéshtetur 1,872 viktima / té mbijetuara / mbijetuar né vitin 2024 dhe ka
pérmirésuar bashképunimin me PK dhe KPK. Sfida kryesore éshté mungesa e programeve té
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integruara pér riintegrim dhe zgjerimi i mbulimit né zona rurale. Mungesa e programeve té
strukturuara té riintegrimit kufizon ndikimin afatgjaté té ndérhyrjeve dhe kérkon zhvillimin e
njé gasjeje mé té integruar ndérinstitucionale.

Ministria e Drejtésisé (MD) / Qendrat pér Puné Sociale (QPS)

Qé prej vitit 2023, Qendrat pér Puné Sociale funksionojné nén Ministriné e Drejtésisé, duke
pérbéré njé hallké kyce né reagimin ndaj dhunés né familje. Gjaté periudhés 2022-2024, QPS-
té kané trajtuar 14 pér qind mé shumé raste dhe kané pérmirésuar bashképunimin me
Policing, Prokuroriné dhe Zyrén pér Mbrojtje dhe Ndihmé té Viktimave. Megjithaté, mbeten
sfida né kapacitetet njerézore dhe mungesén e buxheteve té dedikuara, té cilat kufizojné
mbulimin e barabarté té shérbimeve dhe ofrimin e mbéshtetjes sé specializuar pér viktimat
/té mbijetuarat/mbijetuarit. Kéto kufizime ndikojné drejtpérdrejt né cilésiné dhe
géndrueshmériné e shérbimeve té ofruara dhe pérbéjné njé nga pikat mé kritike té sistemit
té mbrojtjes né nivel lokal.

Ministria e Financave, Punés dhe Transferave (MFPT)

MFPT ka luajtur njé rol mbéshtetés né avancimin e barazisé gjinore pérmes integrimit gradual
té buxhetimit té pérgjegjshém gjinor né planifikimin dhe ekzekutimin buxhetor, si dhe pérmes
politikave té mbrojtjes sociale dhe punésimit gé ndikojné né reduktimin e vulnerabilitetit
ekonomik té grave. Edhe pse pérgjegjésité operacionale pér pérgjigjen ndaj dhunés jané
transferuar te Ministria e Drejtésisé, MFPT mbetet aktor kyc pér sigurimin e géndrueshmérisé
financiare dhe pér orientimin e burimeve publike drejt ndérhyrjeve gé promovojné baraziné
gjinore dhe mbéshtesin zbatimin e Strategjisé. Roli i MFPT mbetet kritik pér institucionalizimin
e financimit té géndrueshém dhe pér integrimin e barazisé gjinore né politikat fiskale dhe
sociale.

Instituti i Mjekésisé Ligjore (IML)

IML ka kontribuar né ményré té drejtpérdrejté né zbatimin e Strategjisé pérmes hartimit dhe
miratimit té Protokollit Shtetéror pér menaxhimin e rasteve té dhunés seksuale (23 néntor
2022), dokument ky i mbéshtetur nga UN Women dhe Rrjeti i Grave té Kosovés (KWN).
Protokolli ka standardizuar reagimin ndérsektorial dhe ofrimin e provave mjeko-ligjore,
mbéshtetjes psikologjike dhe referimit institucional pér viktimat/té mbijetuarat/mbijetuarit.
Sipas IML, aktualisht mungon njé mekanizém i géndrueshém pér monitorimin e zbatimit té
protokollit, si dhe njé sistem i integruar elektronik pér regjistrimin e rasteve. Mungesa e
mekanizmave té monitorimit dhe e njé sistemi té integruar té té dhénave kufizon vlerésimin
e efektivitetit té zbatimit té protokollit né praktiké.

Gjetjet e kétij seksioni reflektojné né ményré té drejtpérdrejté analizén e paraqitur né
kapitullin 4.4, duke konfirmuar se, pavarésisht progresit té konsiderueshém institucional,
boshlléget né koordinim, harmonizimin e té dhénave dhe kapacitetet njerézore mbeten
faktoré pércaktues pér efektivitetin e sistemit.

5.2. INSTITUCIONET E PAVARURA DHE AGJENCITE PUBLIKE

Institucionet e pavarura luajné rol thelbésor né garantimin e llogaridhénies, mbikéqgyrjes dhe
promovimit té standardeve té barazisé gjinore né sektorin publik dhe mediatik.

97



Népérmjet funksioneve té tyre rregullatore dhe monitoruese, ato sigurojné zbatim té drejté
té ligjit, transparencé institucionale dhe respektim té parimeve té mosdiskriminimit.

Né kété kuadér, analiza fokusohet né kontributin e kétyre institucioneve né forcimin e
llogaridhénies publike, prodhimin e evidencés dhe ndikimin né pérmirésimin e politikave dhe
praktikave institucionale.

e Agjencia e Statistikave té Kosovés (ASK) ka integruar 11 tregues gjinoré né statistikat
zyrtare, por ende ka nevojé pér burime shtesé.

e Avokati i Popullit (AP) ka trajtuar 17 raste diskriminimi dhe ka publikuar tre raporte
mbi baraziné.

e Komisioni i Pavarur i Mediave (KPM) ka identifikuar shtaté raste seksizmi né media
dhe ka realizuar gjashté fushata sensibilizuese.

e Autoriteti Rregullator i Komunikimeve Elektronike dhe Postare (ARKEP) ka
kontribuar né promovimin e sigurisé digjitale dhe pérdorimit té sigurt té
komunikimeve elektronike, me ndikim té térthorté né adresimin e dhunés me bazé
gjinore online, megjithése raportimi gjinor dhe bashképunimi ndérinstitucional
mbeten té kufizuara.

Sfida kryesore e institucioneve mbéshtetése lidhet me mungesén e burimeve té dedikuara
dhe kapaciteteve analitike pér monitorim té standardizuar, ¢ka kufizon potencialin pér analiza
té thelluara gjinore dhe pér matjen sistematike té ndikimit.

Né térési, institucionet e pavarura kontribuojné né ményré té réndésishme né ndértimin e
njé sistemi té bazuar né evidencé dhe né forcimin e mekanizmave té llogaridhénies.
Megjithaté, kufizimet né burimet njerézore dhe kapacitetet analitike reduktojné potencialin
e tyre pér té prodhuar analiza té thelluara dhe pér té mbéshtetur vendimmarrjen strategjike,
vecanérisht né lidhje me monitorimin e treguesve té rezultateve dhe ndikimit.

5.3. INSTITUCIONET MBESHTETESE DHE PROFESIONALE

Institucionet mbéshtetése dhe profesionale pérbéjné njé komponent thelbésor té sistemit té
reagimit ndaj dhunés me bazé gjinore, duke kontribuar né trajnimin e
profesionisteve/profesionistéve, edukimin publik, koordinimin ndérsektorial dhe forcimin e
kapaciteteve institucionale. Kontributet e tyre jané vecanérisht té réndésishme né procesin e
parandalimit, identifikimit t€ hershém, mbledhjes sé té dhénave dhe mbéshtetjes sé
viktimave/té mbijetuarave/mbijetuarve né nivel gendror dhe lokal.

Akademia e Drejtésisé (AD) ka integruar trajnimin pér dhunén né familje dhe dhunén me bazé
gjinore né programet fillestare dhe té vazhdueshme pér gjyqtaré e prokuroré, duke zhvilluar
module té harmonizuara me Konventén e Stambollit dhe standardet evropiane. Ajo ka
trajnuar gindra profesionisté dhe ka zbatuar mekanizma matjeje té ndikimit, qé tregojné se
trajnimet kané dhéné njé ndikim té prekshém né rastet e dhunés né familje. Vlerésimet
tregojné njé rritje té ndérgjegjésimit profesional dhe té ndjeshmérisé sé gjygtaréve dhe
prokuroréve ndaj rasteve té dhunés né familje, pérfshiré trajtimin mé té kujdesshém té
viktimave/té mbijetuarave/mbijetuarve, njohjen e fémijéve si déshmitaré té dhunés, si dhe
pérmirésime né cilésiné e arsyetimit gjygésor dhe vlerésimin e rrethanave pér masat
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mbrojtése. Megjithaté, ndikimi i ploté i trajnimeve vazhdon té ndikohet nga faktoré
strukturoré, pérfshiré normat patriarkale dhe mungesén e shérbimeve mbéshtetése.

Ministria e Arsimit, Shkencés, Teknologjis€é dhe Inovacionit (MASHTI) ka integruar pérmbaijtje
té edukimit gjinor né kurrikulén kombétare dhe ka ndérmarré iniciativa pér edukim
parandalues né shkolla, por ende mungon njé metodologji e standardizuar pér matjen e
ndikimit dhe monitorimin e pérfshirjes sé kétyre moduleve.

Ministria e Kulturés, Rinisé dhe Sportit (MKRS) ka ndérmarré gjashté fushata ndérgjegjésimi
mbi baraziné gjinore dhe parandalimin e dhunés, duke pérfshiré sektorét e sportit dhe té
rinisé, por institucionalizimi i kétyre iniciativave vazhdon té jeté i pjesshém.

Zyra e Qeverisjes sé Miré (ZQM) ka kontribuar né kornizén e pérgjithshme té barazisé gjinore
pérmes pérgatitjes sé 12 raporteve geveritare dhe monitorimit té politikave té barazisé,
megjithése mungojné té dhéna té dedikuara pér dhunén me bazé gjinore dhe treguesit
specifiké pér matjen e progresit né kété fushé.

Departamenti pér Politika Sociale dhe Shérbime Familjare (DPSHSF) ka mbéshtetur
koordinimin e politikave sociale dhe shérbimeve pér familjet dhe fémijét, por pérballet me
kapacitete analitike té kufizuara né monitorimin sistematik té trendeve té dhunés.

Koalicioni i Strehimoreve ka mbetur njé aktor kritik né ofrimin e shérbimeve té specializuara
dhe strehimit emergjent, duke mbéshtetur mbi 400 viktima/té mbijetuara/mbijetuar né vit.
Qéndrueshmeéria financiare mbetet sfida kryesore e kétij rrjeti, duke ndikuar né planifikimin
afatgjaté té shérbimeve pér viktimat/té mbijetuarat/mbijetuarit.

Né pérgjithési, gjaté periudhés 2022-2024, roli i institucioneve mbéshtetése éshté forcuar
ndjeshém, duke kontribuar né ngritjen e kapaciteteve dhe ndérgjegjésimin ndérsektorial.
Sfida kryesore e institucioneve mbéshtetése lidhet me mungesén e burimeve té dedikuara
dhe kapaciteteve analitike pér monitorim té standardizuar, ¢ka kufizon potencialin pér analiza
té thelluara gjinore dhe pér matjen sistematike té ndikimit. Megjithaté, pér té rritur
efektivitetin e tyre, éshté e nevojshme té pérmirésohen mekanizmat e matjes sé ndikimit, té
sigurohen burime té géndrueshme financiare dhe té institucionalizohen praktikat mé té mira
né nivel kombétar dhe lokal.

Né térési, institucionet mbéshtetése luajné njé rol kritik né forcimin e kapaciteteve dhe né
parandalimin afatgjaté té dhunés. Megjithaté, mungesa e mekanizmave té standardizuar pér
matjen e ndikimit dhe lidhjes sé aktiviteteve me rezultate konkrete kufizon vlerésimin e
efektivitetit té& ndérhyrjeve dhe kérkon njé gasje mé té strukturuar né fazén e ardhshme
strategjike.

5.4. MEKANIZMAT KOORDINUES DHE BASHKERENDIMI NDER-INSTITUCIONAL

Mekanizmat koordinues jané elementi kyc gé lidh politikat kombétare me zbatimin né nivel
lokal. Funksionalizimi i tyre garanton gé parimet e mbrojtjes sé viktimave/té
mbijetuarave/mbijetuarve, reagimit té menjéhershém dhe parandalimit té dhunés té
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pérkthehen né veprime konkrete né komunitet. Né kété kontekst, bashképunimi ndérmjet
MKL-ve, MD-sé&, MFPT-sé dhe MPB-sé ka qené vendimtar pér efikasitetin e pérgjithshém té
sistemit.

Ky pérparim reflekton njé rritje té kapaciteteve té reagimit ndérinstitucional dhe njé
funksionalizim mé té miré té mekanizmave té referimit, duke kontribuar drejtpérdrejt né
pérmirésimin e mbrojtjes sé viktimave/té mbijetuarave/mbijetuarve né nivel lokal.

38 Mekanizma Koordinues Lokalé (MKL) jané ngritur dhe kané pérmirésuar qasjen
ndérsektoriale né nivel komunal. Bashkérendimi ndérmjet Policisé sé Kosovés, QPS-ve dhe
anétareve/anétaréve té tjeré té MKL-ve ka sjellé rezultate té matshme, pérfshiré reduktimin
e kohés nga raportimi i incidentit né reagimin emergjent, nga rreth 72 oré né vitin 2022 né 36
oré né vitin 2024. Ky pérparim tregon forcim té ndjeshém té reagimit institucional dhe té
mbrojtjes sé viktimave/té mbijetuarave/mbijetuarve né komunitet.

Né térési, mekanizmat koordinues kané kontribuar né forcimin e pérgjegjésisé lokale dhe né
ndérlidhjen efektive té niveleve té geverisjes. Sfida kryesore mbetet sigurimi i fondeve té
géndrueshme dhe zhvillimi i njé platforme té integruar pér raportim dhe ndarjen e té dhénave
ndérmjet institucioneve pjesémarrése.

Analiza krahasuese ndér-institucionale tregon se periudha 2022-2024 ka shénuar pérmirésim
té dukshém né funksionalitetin e sistemit pér mbrojtje nga dhuna ndaj grave, dhuna né familje
e dhuna né baza gjinore, me rritje té efikasitetit té institucioneve pérgjegjése, harmonizim mé
té miré té raportimit dhe forcim té bashképunimit ndérmjet mekanizmave gendroré dhe
lokalé. Té 38 MKL-té jané ngritur, duke krijuar njé bazé té qéndrueshme pér koordinim
vendor; megjithaté, né shumicén prej tyre kérkohet funksionalizim i ploté, rritje e efikasitetit
praktik dhe rritje e kapaciteteve pér té siguruar zbatim té géndrueshém dhe té standardizuar
té procedurave.

Té dhénat pér vitin 2025 konfirmojné funksionimin e mekanizmave té koordinimit
ndérinstitucional, pérfshiré Mekanizmat Koordinues Lokalé, si platforma kryesore pér
bashkérendimin e institucioneve té sigurisé, drejtésisé dhe mirégenies sociale. Ky koordinim
ka kontribuar né trajtimin mé té integruar té rasteve dhe né pérmirésimin gradual té
llogaridhénies ndérinstitucionale, megjithése nevoja pér standardizim té métejshém té
raportimit mbetet e theksuar.

Né térési, mekanizmat koordinues pérbéjné njé nga shtyllat mé té réndésishme té sistemit té
reagimit, duke mundésuar ndérlidhjen funksionale ndérmjet institucioneve té sigurisé,
drejtésisé dhe mirégenies sociale. Megjithaté, pér té garantuar géndrueshméri dhe efektivitet
afatgjaté, éshté e nevojshme té pérforcohen kapacitetet operacionale té€ MKL-ve, té sigurohet
financim i géndrueshém dhe té zhvillohet njé sistem i integruar dhe i standardizuar i
mbledhjes dhe analizés sé té dhénave.

Kéto elemente jané thelbésore pér rritjen e matshmeérisé sé rezultateve, pérmirésimin e

koordinimit ndérinstitucional dhe pérmbushjen e objektivave té Strategjisé né pérputhje me
standardet e Bashkimit Evropian dhe Konventés sé Stambollit.
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Gjetjet e kétij seksioni jané né pérputhje me analizén e paragitur né kapitullin 4, duke
konfirmuar se, pavarésisht progresit té dukshém, boshlléget né koordinim, té dhéna dhe
kapacitete mbeten faktoré ky¢ gé ndikojné né efektivitetin e pérgjithshém té sistemit.

5.5. ZBATIMI | STRATEGJISE NE NIVEL KOMUNAL

Komunat e Kosovés luajné njé rol thelbésor né zbatimin praktik té Strategjisé Kombétare pér
Mbrojtje nga Dhuna né Familje dhe Dhuna ndaj Grave 2022—-2026, duke gené hallka mé e afért
me qytetaret/qytetarét dhe ofruesit e shérbimeve té vijés sé paré. Analiza bazohet né té
dhénat e mbledhura pérmes instrumenteve standarde té raportimit t&é komunave dhe
dokumentacionit mbéshtetés té Ministrisé sé Drejtésisé, duke mundésuar njé vlerésim té
strukturuar té progresit dhe sfidave né nivel lokal gjaté periudhés 2022-2025.

Pér géllime analitike, zbatimi né nivel komunal vlerésohet né katér dimensione kryesore: (i)
koordinimi institucional dhe funksionimi i MKL-ve, (ii) planifikimi dhe buxhetimi, (iii)
kapacitetet profesionale dhe aktivitetet parandaluese, dhe (iv) sistemi i té€ dhénave dhe
raportimit.

Analiza e situatés né 19 komunat! qé i jané pérgjigjur kérkesés pér informacion né kuadér té
zbatimit té Strategjisé tregon njé angazhim té dukshém, megjithése jo té barabarté, né nivel
lokal. Nga kéto komuna, 17 kané miratuar Plane Komunale té Veprimit pér Mbrojtje nga Dhuna
né Familje dhe Dhuna ndaj Grave, duke reflektuar harmonizim té pérgjithshém me prioritetet
strategjike kombétare. Vetém 10 komuna raportojné ekzistencén e njé linje té dedikuar
buxhetore, duke déshmuar se financimi mbetet sfida mé strukturore e nivelit lokal. 16 komuna
kané realizuar fushata ndérgjegjésimi, ndérsa vetém 11 pérdorin formate té standardizuara té
raportimit, cka nénvizon nevojén pér mé shumé uniformitet né mbledhjen dhe administrimin
e té dhénave.>?

Koordinimi institucional. Té gjitha komunat kané ngritur Mekanizma Komunalé Lokalé (MKL),
por shkalla e funksionalitetit té tyre ndryshon ndjeshém. Frekuenca e takimeve dhe shkalla e
funksionalitetit t&é MKL-ve ndryshon ndérmjet komunave, duke reflektuar kapacitete té
ndryshme njerézore dhe financiare. Né disa komuna, funksionimi i MKL-ve mbetet i kufizuar
pér shkak té burimeve té pamjaftueshme njerézore dhe logjistike, duke ndikuar né rregullsiné
e takimeve dhe koordinimin ndérsektorial. Njé numér komunash raportojné praktika té
konsoliduara né koordinim dhe pérfshirje ndérsektoriale, duke demonstruar potencial pér
mésim té ndérsjellé ndérkomunal.

Planifikimi dhe buxhetimi. Megjithése shumica e komunave kané planifikim té harmonizuar
me nivelin kombétar, zbatimi i kétyre planeve varet nga burimet buxhetore dhe kapacitetet
teknike. Vetém 10 komuna kané linjé té dedikuar buxhetore pér aktivitetet kundér dhunés me
bazé gjinore, ndérsa komunat e tjera mbéshteten né projekte té donatoréve ose i integrojné
shpenzimet brenda programeve té pérgjithshme sociale. Kjo situaté krijon mospérputhje té
konsiderueshme ndérmjet planifikimit dhe zbatimit, duke ndikuar drejtpérdrejt né
géndrueshmériné e shérbimeve.

51 pérkatésisht komunat: Dragash, Ferizaj, Fushé Kosové, Gjakové, Gjilan, Hani i Elezit, Istog, Kaganik, Kamenicg, Kling, Kllokot, Malishevé,
Obilig, Pejé, Podujevé, Prishting, Prizren, Viti, Vushtrri
52 Pér mé shumé informacion shih shtojcén 3 té kétij raporti
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Trajnimet dhe kapacitetet profesionale. Té gjitha komunat raportojné se kané organizuar
trajnime ndérsektoriale pér Policing, QPS, MKL-t&€, arsimin dhe shéndetésiné. Intensiteti,
cilésia dhe frekuenca e trajnimeve ndryshojné, duke reflektuar varési nga burimet lokale dhe
mbéshtetja e donatoréve ndérkombétaré. Komunat urbane raportojné trajnime mé té
vazhdueshme dhe mé té standardizuara, ndérsa disa komuna rurale raportojné mungesé
kapacitetesh pér trajnime té rregullta. Kjo tregon nevojén pér institucionalizimin e moduleve
té trajnimit, harmonizimin e pérmbajtjeve dhe sigurimin e burimeve té dedikuara.

Fushatat e ndérgjegjésimit dhe parandalimi. Gjaté periudhés 2022-2025, 16 komuna
raportuan zhvillimin e fushatave té ndérgjegjésimit, kryesisht gjaté “16 Ditéve té Aktivizmit”.
Format e fushatave pérfshijné takime komunitare, angazhimin e shkollave, aktivitete publike
dhe materiale informuese. Komunat mé té vogla shpesh kané mungesé fondesh logjistike, cka
kufizon pérkthimin e planeve té komunikimit né veprime konkrete. Megjithése aktivitetet jané
té pranishme né shumicén e komunave, mungon njé kornizé e matjes sé ndikimit gé do té
mundésonte vlerésimin e rezultatit afatgjaté té fushatave.

Té dhénat dhe raportimi. Vetém 11 nga 19 komuna pérdorin formate té standardizuara pér
mbledhjen e té dhénave, ndérsa pjesa tjetér mbéshtetet né raportim manual. Integrimi i
sistemit té raportimit ndérmjet nivelit lokal dhe atij gendror éshté ende né zhvillim, duke
krijuar hapésiré pér pérmirésim né standardizimin e té dhénave dhe sinkronizimin e
informacionit. Komunat me kapacitete mé té mira kané zhvilluar baza té brendshme té té
dhénave, por mungon njé platformé e unifikuar qé do t&€ mundésonte raportim té sinkronizuar
dhe qasje té standardizuar né analizén gjinore. Kjo situaté lidhet drejtpérdrejt me kufizimet e
identifikuara né kornizén e treguesve (shih seksionin 4.3), duke kufizuar matjen e rezultateve
dhe krahasueshmériné ndérmjet komunave.

Sfidat e pérbashkéta
Té dhénat e mbledhura nga komunat identifikojné njé séré sfidash té pérbashkéta qé ndikojné
né funksionalitetin e mekanizmave lokalé dhe né géndrueshmériné e shérbimeve. Sfidat e
identifikuara reflektojné kufizime strukturore dhe sistemike gé ndikojné né ményré té
drejtpérdrejté né efektivitetin dhe qgéndrueshmériné e zbatimit né nivel lokal:
o kapacitete té kufizuara njerézore brenda MKL-ve dhe mungesé stafi té pérhershém
teknik
e varési té larté nga donatorét pér aktivitete té trajnimit dhe ndérgjegjésimit
e mungesé té integrimit té té dhénave me sistemet gendrore té MD-sé
e pjesémarrje té pjesshme té OSHC-ve né planifikim dhe monitorim lokal
¢ mungesé té mekanizmave té matjes sé ndikimit té fushatave dhe shérbimeve
e disnivel midis komunave urbane dhe atyre rurale né gasjen né shérbime dhe
kapacitete teknike.

Pérmbledhje analitike. Né térési, zbatimi i Strategjisé né nivel komunal ka shénuar progres té
réndésishém né ngritjen e mekanizmave koordinues dhe né harmonizimin e planifikimit me
prioritetet kombétare. Megjithaté, shkalla e konsolidimit mbetet e pabarabarté ndérmjet
komunave dhe varet né ményré té konsiderueshme nga kapacitetet njerézore dhe burimet
financiare né dispozicion.

102



Pér té garantuar zbatim té géndrueshém dhe té standardizuar deri né vitin 2026, éshté
thelbésore té forcohen kapacitetet e MKL-ve, té sigurohet financim i géndrueshém, té
institucionalizohen mekanizmat e matjes sé ndikimit dhe té harmonizohen sistemet e
raportimit dhe té dhénave, né pérputhje me standardet kombétare dhe ndérkombétare.

5.6. ROLI | ORGANIZATAVE TE SHOQERISE CIVILE NE ZBATIMIN E STRATEGIJISE

Organizatat e shogérisé civile (OSHC) luajné rol té pazévendésueshém né ofrimin e
shérbimeve té specializuara dhe né forcimin e pérgjigjes ndérinstitucionale ndaj dhunés me
bazé gjinore. Ato kontribuojné né reagimin e paré, strehimin, punén me kryerésit,
monitorimin e politikave dhe avokimin pér gasje té drejta dhe té sigurta né shérbime.
Kontributi i tyre éshté thelbésor pér pérmbushjen e standardeve té Konventés sé Stambollit.

Né kété kuadér, analiza fokusohet né tre dimensione kryesore: (i) roli i OSHC-ve né ofrimin e
shérbimeve dhe reagimin e paré, (ii) kontributi né monitorim dhe avokim, dhe (iii) sfidat
strukturore gé ndikojné né géndrueshmeériné dhe integrimin e tyre né sistemin institucional.

Kuadri metodologjik. Analiza e méposhtme bazohet ekskluzivisht né té dhénat e veté
raportuara nga OSHC-té pérmes pyetésoréve standardé, dokumenteve mbéshtetése dhe
kontributit té tyre zyrtar né procesin e vlerésimit. Nuk éshté kryer verifikim i pavarur i
informacionit; pér rrjedhojé, paragitja pasgyron nivelin dhe cilésiné e té dhénave té ofruara
nga veté organizatat.

Kontributet e organizatave kryesore

Fondacioni Jahjaga ka luajtur rol té genésishém né mbéshtetjen e viktimave/té mbijetuarave
/mbijetuarve té dhunés seksuale gjaté luftés dhe né avokimin pér té drejtat e grave dhe
vajzave. Ai ka zhvilluar fushata ndérgjegjésimi, ka ndértuar kapacitete té profesionisteve/
profesionistéve té sektorit publik dhe ka kontribuar né promovimin e qasjes sé viktimave/té
mbijetuarave/mbijetuarve né shérbime, pérfshiré edhe zbatimin e Ligjit pér Kompensimin e
Viktimave té Krimit. Sfidé mbetet mungesa e financimit afatgjaté dhe mospasja e njé
mekanizmi formal raportimi OSHC—institucione.

Rrjeti i Grave té Kosovés (RRGK) éshté udhéheqés né koordinimin e strehimoreve dhe né
monitorimin e zbatimit té politikave pér dhunén me bazé gjinore. RRGK mbéshtet rreth 1,200
viktima/té mbijetuara/mbijetuar né vit, publikon raporte vjetore monitorimi dhe avokon pér
integrimin e perspektivés gjinore né buxhetimin komunal. RRGK ka kontribuar né hartimin e
Protokollit Shtetéror pér Menaxhimin e Rasteve té Dhunés Seksuale (2022), sé bashku me UN
Women dhe IML. Sfidé kryesore mbetet financimi i géndrueshém i strehimoreve. Kontributi i
RRGK pérbén njé shtyllé kyce né ofrimin e shérbimeve dhe né monitorimin e pavarur té
politikave publike.

Instituti i Kosovés pér Drejtési (IKD) ka kontribuar né rritjen e transparencés dhe
llogaridhénies né sistemin e drejtésisé, pérmes monitorimit té trajtimit té rasteve té dhunés
né familje, analizimit t&€ dénimeve dhe ndjekjes sé respektimit té afateve procedurale.
Raportimet e tij kané evidentuar nevojén pér rritjen e specializimit gjyqésor dhe rritjen e
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gasjes né té dhénat gjygésore, e cila mbetet sfida kryesore. Gjetjet e IKD kontribuojné né
rritjen e transparencés dhe identifikimin e boshllégeve né sistemin e drejtésisé.

Qendra Kosovare pér Studime té Sigurisé (QKSS) ka realizuar studime analitike mbi
dimensionin e sigurisé sé dhunés me bazé gjinore dhe perceptimet publike pér reagimin e
Policisé sé Kosovés. Ajo ka ofruar trajnime pér oficeret/oficerét e zbatimit té ligjit dhe
studentet/studentét e Akademisé sé Sigurisé. Sfidat kryesore lidhen me mungesén e
integrimit té analizés gjinore né politikat e sigurisé dhe mungesén e té dhénave té ndjeshme
gjinore.

Qendra pér Mbrojtjen e Grave dhe FEémijéve (QMGF), si njé nga strehimoret mé té médha né
vend, ka ofruar strehim dhe shérbime pér mbi 600 gra dhe fémijg, si dhe mbéshtetje indirekte
pér rreth 200 raste shtesé. Ajo éshté pjesé aktive e MKL-ve dhe bashképunon me komunat
dhe Ministriné e Drejtésisé. Sfidé mbetet mungesa e njé mekanizmi té formalizuar raportimi
OSHC—institucione.

Qendra pér Mbrojtjen e Grave Pejé (QMG), funksionon si strehimore rajonale 24/7, duke
mbuluar disa komuna té rajonit té Dukagjinit. Ka trajtuar mbi 300 raste gjaté periudhés 2022—-
2025. Sfidat lidhen me financimin e pa géndrueshém dhe mungesén e burimeve té
specializuara psikologjike.

Kéto organizata pérbéjné bazén e ofrimit té shérbimeve té specializuara né nivel vendi.

Qendra SIT — Késhillim, Shérbime Sociale dhe Hulumtime, ka njé rol unik né punén me
kryerésit e dhunés, té miturit né konflikt me ligjin dhe né parandalimin e dhunés tek djemté
dhe burrat. Né periudhén 2022-2025, ka punuar me 385 burra/djem té veté referuar, 90 té
mitur né gendrat korrektuese dhe 65 burra né burgje, si edhe ka zhvilluar fushata edukative
dhe trajnime pér Policiné e Kosovés. Sfidé mbetet mungesa e pérfshirjes sé& tyre né
monitorimin institucional dhe mungesa e financimeve té qéndrueshme.

Tabela 17: Pérmbledhje Krahasuese

ORGANIZATA FOKUSI KRYESOR PERFITUES 2022— PARTNERE SFIDAT
2025 INSTITUCIONALE KRYESORE
Fondacioni Viktimat / té 500+ gra MD, Zyra e Financim i
Jahjaga mbijetuarat e dhunés Presidentes, UN pasigurt
seksuale dhe Women
pérfagésimi publik
Monitorim, strehim, 1,200+ viktima / té MD, ABGJ, Komunat  Burime té
avokim mbijetuara / kufizuara pér
mbijetuar né vit strehimoret
Monitorim i sistemit t¢  Jo e aplikueshme KPK, KGJK Qasje e kufizuar
drejtésisé né té dhéna
Hulumtime dhe siguri 150 profesionist/e PK, Akademia e Mungesé
gjinore Sigurisé integrimi té
analizés gjinore
Strehim dhe 600 gra dhe fémijé MD, Komunat, Zyrae Pa mekanizém
mbéshtetje pér Presidentes raportimi OSHC—
viktimat / té shtet

mbijetuarat /
mbijetuarit
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QMG Pejé Strehim rajonal 300 raste MKL-t&, MD Financim i
pasigurt

SIT Puné me kryerésit e 540 burra/djem Shérbimi Korrektues, Mungesé
dhunés dhe parandalim MD pérfshirjeje né
monitorim

Burimi: Té dhénat e raportuara nga 0JQ pérmes plotésimit té pyetésoréve né kuadér té kétij vlerésimi

Shénim metodologjik: Té dhénat né kété tabelé bazohen ekskluzivisht né raportimet e veté
organizatave dhe nuk pérfagésojné verifikim té pavarur. Pér rriedhojé, interpretimi duhet té
béhet duke marré parasysh ndryshimet né kapacitetet e raportimit dhe standardizimin e
metodave té mbledhjes sé té dhénave.

Analizé sintetike. Roli i OSHC-ve ka gené vendimtar pér zbatimin praktik té Strategjisé
Kombétare 2022-2026, vecanérisht né ofrimin e shérbimeve té specializuara, reagimin e parg,
riintegrimin e viktimave/té mbijetuarave/mbijetuarve, edukimin e komunitetit dhe punén me
kryerésit e dhunés. Ato kané zgjeruar gasjen né strehim, kané forcuar bashképunimin
ndérinstitucional dhe kané ofruar monitorim té pavarur mbi zbatimin e ligjeve dhe politikave.
Megjithaté, sfidat e pérbashkéta mbeten té réndésishme dhe lidhen me:
e mungesén e financimeve té qgéndrueshme pér strehimoret dhe shérbimet
specializuara;
e mungesén e mekanizmave formalé té raportimit OSHC—institucione;
e varésiné e larté nga projektet donatore;
e mungesén e integrimit té ploté té analizés gjinore né sektorin e sigurisé dhe drejtésisé;
e nevojén pér pérfshirje mé sistematike té OSHC-ve né proceset e monitorimit
institucional.

Né térési, OSHC-té pérbéjné njé komponent thelbésor dhe té pazévendésueshém té sistemit
té mbrojtjes, duke mbuluar njé pjesé té konsiderueshme té shérbimeve té specializuara dhe
duke kontribuar né monitorimin dhe pérmirésimin e politikave publike. Megjithatg,
géndrueshméria e kétij roli mbetet e rrezikuar pér shkak té varésisé sé larté nga financimi i
donatoréve dhe mungesés sé mekanizmave té formalizuar té integrimit né sistemin
institucional.

Pér té garantuar efektivitet dhe géndrueshméri afatgjaté, éshté e nevojshme té
institucionalizohet bashképunimi ndérmjet OSHC-ve dhe institucioneve publike, té sigurohet
financim i parashikueshém dhe té harmonizohen mekanizmat e raportimit dhe té mbledhjes
sé té dhénave, né pérputhje me standardet e Konventés sé Stambollit dhe kérkesat e
Bashkimit Evropian.

Mbéshtetja e partneréve ndérkombétaré ka gené vendimtare pér funksionimin dhe zgjerimin
e shérbimeve té OSHC-ve, duke kompensuar boshlléget né financimin publik dhe duke
kontribuar né pérmirésimin e cilésisé sé ndérhyrjeve.

Njé pjesé e konsiderueshme e shérbimeve té specializuara dhe shérbimeve mbéshtetése
éshté mundésuar falé financimit dhe asistencés teknike té partneréve ndérkombétaré,
vecanérisht UN Women, e cila gjaté 2022-2025 ka mbéshtetur rreth 12 OSHC gé ofrojné
ndihmé juridike falas, késhillim psikosocial, shérbime té strehimit, riintegrim dhe
ndérgjegjésim komunitar. Kjo mbéshtetje ka rritur disponueshmériné e shérbimeve pér
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viktimat/té mbijetuarat/mbijetuarit, ka forcuar gasjen e tyre né drejtési dhe ka lehtésuar
bashképunimin ndérmjet shérbimeve publike dhe sektorit jogeveritar.

Ndryshe nga organizatat tjera ndérkombétare, Banka Botérore nuk ka mbéshtetur
drejtpérdrejt OSHC-té gjaté periudhés sé vlerésimit, pasi projektet me ndikim potencial né
fushén e dhunés me bazé gjinore jané ende né fazé té pérgatitjes dhe nuk kané hyré né zbatim.
UNICEF ka financuar dhe ngritur kapacitetet e 7 OSHC-ve qé ofrojné shérbime té fokusuara
tek fémijét dhe familjet vulnerabél, pérfshiré mbéshtetje psikosociale, programe pér fémijét
né situaté rruge, késhillim prindérimi dhe ndérhyrje komunitare. Pérmes kétyre
partneriteteve, éshté zgjeruar gasja né shérbime té personalizuara, éshté forcuar identifikimi
i hershém i rasteve dhe jané pérmirésuar mekanizmat komunitaré té reagimit.

UNMIK ka mbéshtetur njé séré organizatash té shoqérisé civile gé punojné né fushén e té
drejtave té grave, pérmes granteve té dedikuara pér fugizimin ekonomik, mbéshtetjen
psikosociale, ngritjen e kapaciteteve dhe realizimin e fushatave té ndérgjegjésimit. Kjo
mbéshtetje ka rritur géndrueshmériné e OSHC-ve dhe ka pérmirésuar gasjen e grave dhe
vajzave nga komunitetet e margjinalizuara né shérbime té orientuara drejt rimékémbjes dhe
integrimit socio-ekonomik.

UNFPA ka mbéshtetur njé gamé té gjeré OSHC-sh gé punojné né parandalimin e dhunés,
gasjen né shérbime té orientuara drejt té mbijetuarave, trajtimin e kryerésve, aktivizmin
artistik dhe ndryshimin e normave sociale. Mbéshtetja ka pérfshiré financim, ngritje
kapacitetesh, asistencé teknike dhe partneritete me organizata té komuniteteve fetare, rinore
dhe organizata té grave. Kjo ka pérforcuar kapacitetet e OSHC-ve pér té ofruar ndérhyrje té
géndrueshme, cilésore dhe né pérputhje me standardet ndérkombétare.

EULEX ka mbéshtetur disa OSHC qé operojné né fushén e dhunés me bazé gjinore, pérfshiré
organizata gé implementojné standardet e Konventés sé Stambollit, organizata rinore dhe
organizata profesionale té grave né sektorin e sigurisé. Mbéshtetja pér kéto OSHC ka pérfshiré
ngritjen e kapaciteteve, trajnime pér standardet ndérkombétare dhe forcimin e rolit té tyre né
avokim dhe monitorim.

Késhilli i Evropés ka kontribuar gjithashtu né rritjen e kapaciteteve té OSHC-ve pér avokim,
ndérgjegjésim dhe monitorim té zbatimit té Konventés sé Stambollit. Organizatat jané
mbéshtetur me ekspertizé pér zhvillimin e njé gasjeje té standardizuar né fushén e
parandalimit dhe mbrojtjes nga dhuna, si dhe pér menaxhimin e rasteve té dhunés ndaj grave
dhe dhunés né familje, si dhe trajtimin e kryerésve té dhunés. Mbéshtetja ka pérfshiré
gjithashtu iniciativa pér promovimin e sigurisé né hapésirat digjitale, vecanérisht pér té
rejat/rinjté, me géllim rritjen e ndérgjegjésimit dhe parandalimin e formave té reja té dhunés
té fasilituara nga teknologjia.

BE ka financuar njé numér té madh OSHC-sh gé punojné né parandalim, mbrojtje, shérbime,
edukim, avokim dhe monitorim — pérfshiré KWN, KGSC, ATRC, D4D, KEC, WEntrepreneur, SPPF
Gjilan dhe Save the Children. Mbéshtetja ka pérforcuar rolit e tyre né zbatimin e programeve
transformuese, promovimin e standardeve té BE-sé&, ndérgjegjésimin pér dhunén me bazé
gjinore dhe sigurimin e qasjes sé barabarté né shérbime.
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OSBE ka ofruar mbéshtetje té drejtpérdrejté teknike pér OSHC-té pérmes trajnimeve,
mentorimit dhe pérfshirjes sé tyre né mekanizmat lokalé té koordinimit. Megjithése Misioni
nuk ofron financim té drejtpérdrejté pér OSHC-t€, ai ka kontribuar dukshém né rritjen e
kapaciteteve té tyre pér avokim, ndérgjegjésim, qasje té orientuar drejt viktimés/té
mbijetuarés/mbijetuarit dhe pjesémarrje né proceset e politikébérjes.

Gjetjet e kétij seksioni konfirmojné gjithashtu réndésiné e pérmirésimit té kornizés sé
treguesve dhe sistemeve té té dhénave (shih kapitullin 4), si parakusht pér matjen e kontributit
real t& OSHC-ve né arritjen e rezultateve té Strategjisé.

5.7. MBESHTETJA E PARTNEREVE NDERKOMBETARE DHE DONATOREVE
Mbéshtetja e partneréve ndérkombétaré ka gené njé komponent i réndésishém plotésues i
zbatimit té Strategjisé Kombétare pér Parandalimin dhe Mbrojtjen nga Dhuna né Familje,
Dhunés ndaj Grave dhe Dhunés me Bazé Gjinore 2022-2026. Kontributet e institucioneve
ndérkombétare dhe donatoréve jané reflektuar kryesisht né ngritjen e kapaciteteve,
asistencén teknike, harmonizimin me standardet ndérkombétare dhe forcimin e
bashképunimit ndérinstitucional.

Né kété kuadér, analiza fokusohet né tre dimensione kryesore té kontributit té partneréve
ndérkombétaré: (i) ngritja e kapaciteteve institucionale dhe profesionale, (ii) harmonizimi i
politikave dhe praktikave me standardet ndérkombétare, dhe (iii) mbéshtetja pér koordinimin
ndérinstitucional dhe ofrimin e shérbimeve.

Ky kapitull paraget njé pérmbledhje té kontributit té€ partneréve ndérkombétaré vetém mbi
bazén e pyetésoréve té dorézuar zyrtarisht dhe informacionit té raportuar prej tyre. Pér té
ruajtur balancén institucionale, paraqitja e méposhtme ka karakter informues dhe nuk pérbén
vlerésim krahasues té kontributit ndérmjet aktoréve vendoré dhe ndérkombétaré.

Agjencia Zvicerane pér Zhvillim dhe Bashképunim (SDC)

SDC ka gené njé partner i réndésishém zhvillimi né Kosové né forcimin e qeverisjes lokale dhe
pérmirésimin e ofrimit té shérbimeve publike pér qytetaret/qytetarét, pérfshiré grupet
vulnerabél dhe graté. Pérmes programeve té bashképunimit zhvillimor, té zbatuara né
bashképunim me institucionet gendrore, komunat dhe organizatat e shoqérisé civile, SDC ka
kontribuar né rritjen e kapaciteteve té institucioneve vendore dhe né pérmirésimin e
mekanizmave té koordinimit né nivel lokal. Kéto ndérhyrje kané ndihmuar né forcimin e rolit
té komunave né ofrimin e shérbimeve sociale dhe né krijimin e kushteve mé té favorshme pér
funksionimin e mekanizmave lokalé té koordinimit pér trajtimin e rasteve té dhunés né familje
dhe dhunés ndaj grave. Pérmes mbéshtetjes pér geverisjen lokale, fugizimin e shoqérisé civile
dhe pérmirésimin e transparencés dhe pjesémarrjes qytetare, SDC ka kontribuar né
pérmirésimin e kapaciteteve institucionale pér ofrimin e shérbimeve mé gjithépérfshirése dhe
té ndjeshme ndaj dimensionit gjinor. Megjithaté, pér funksionimin efektiv dhe té
géndrueshém té mekanizmave lokalé mbetet e réndésishme forcimi i koordinimit
ndérinstitucional dhe sigurimi i financimit té géndrueshém pér shérbimet né nivel komunal.

Banka Botérore (World Bank)
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Banka Botérore ka kontribuar né ményré té térthorté né zbatimin e Strategjisé pérmes
projekteve & mbéshtesin geverisjen e miré, zhvillimin social, analizat gjinore dhe
dixhitalizimin e shérbimeve publike. Edhe pse nuk ka pasur ndérhyrje té dedikuara pér dhunén
ndaj grave, programet e BB né kapitalin njerézor, politikat sociale dhe reduktimin e pabarazive
ekonomike kané ndikuar pozitivisht né adresimin e faktoréve rrénjésoré té dhunés dhe
forcimin e kapaciteteve institucionale pér planifikim dhe raportim.

Bashkimi Evropian (BE)

BE ka mbéshtetur né ményré té géndrueshme zbatimin e Strategjisé pérmes projekteve
shumévjecare qé synojné forcimin institucional, rritjen e kapaciteteve profesionale té policiség,
prokurorisé, gjygésorit dhe shérbimeve sociale, si dhe avancimin e harmonizimit me acquis té
BE-sé. Ndérhyrjet e financuara nga BE kané gené kryesisht té fokusuara né parandalim, qasje
né drejtési dhe pérmirésimin e koordinimit ndérsektorial, duke ofruar asistencé teknike,
trajnime dhe mbéshtetje pér mekanizmat lokalé dhe gendroré té reagimit. Kontributi i BE-sé
ka gené plotésues ndaj pérgjegjésive té institucioneve vendore, me ndikim né forcimin e
standardeve dhe proceseve té orientuara drejt viktimés/té mbijetuarés/mbijetuarit.
Kontributi i BE-sé ka ndikuar né pérshpejtimin e procesit t& harmonizimit me acquis dhe né
forcimin e standardeve institucionale té reagimit.

Késhilli i Evropés (KiE)

KiE ka mbéshtetur zbatimin e Strategjisé kryesisht pérmes asistencés teknike dhe ngritjes sé
kapaciteteve qé synojné harmonizimin e praktikave me Konventén e Stambollit. Kontributet e
KiE jané fokusuar né zhvillimin e akteve nénligjore, standardizimin e procedurave
ndérsektoriale, trajnimin e profesionisteve/profesionistéve né polici, drejtési, arsim,
shéndetési dhe shérbime sociale, si dhe né forcimin e programeve pér trajtimin e kryerésve té
dhunés. Mbéshtetja e KiE ka gené plotésuese ndaj mandatit té institucioneve lokale dhe ka
ndihmuar né pérforcimin e standardeve profesionale dhe gasjes sé orientuar drejt viktimés/té
mbijetuarés/mbijetuarit. Mbéshtetja e KiE ka gené kritike pér pérputhjen me kérkesat e
Konventés sé Stambollit dhe pér avancimin e praktikave profesionale ndérsektoriale.

EULEX Kosové

EULEX ka mbéshtetur zbatimin e Strategjisé pérmes forcimit té kapaciteteve té institucioneve
té zbatimit té ligjit, vecanérisht policisé dhe prokurorisé, me fokus né standardizimin e
praktikave procedurale dhe qasjen e orientuar drejt viktimés/té mbijetuarés/mbijetuarit.
Kontributi i Misionit éshté reflektuar né trajnime té specializuara, pérmirésimin e menaxhimit
té rasteve, mbéshtetjen pér dhomat e intervistimit dhe promovimin e bashképunimit mes
policisé dhe prokurorisé. Mbéshtetja e EULEX ka gené plotésuese ndaj strukturave vendore,
duke ndihmuar né forcimin e profesionalizmit dhe transparencés né trajtimin e rasteve té
dhunés.

Mbretéria e Bashkuar (UK)

Mbretéria e Bashkuar ka mbéshtetur avancimin e grave né sektorin e sigurisé, trajnimin e
policisé dhe forcimin e mekanizmave té reagimit té& hershém. Pérmes partneritetit me MPB
dhe Policiné e Kosovés, jané pérmirésuar kapacitetet profesionale pér trajtimin e rasteve té
dhunés né familje, duke forcuar gasjen té ndjeshme gjinore dhe duke nxitur pérfagésimin e
grave né pozita drejtuese. Megjithése mbéshtetja ka gené e fokusuar dhe efektive, mbetet
nevoja pér institucionalizimin e moduleve té trajnimit pér té siguruar géndrueshmeéri.
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Organizata pér Siguri dhe Bashképunim né Evropé (OSBE-OMIK)

OSBE ka mbéshtetur institucionet vendore pérmes programeve té géndrueshme té ngritjes sé
kapaciteteve pér policing, prokuroringé, gjykatat dhe shérbimet sociale, si dhe pérmes
mbéshtetjes sé Mekanizmave Komunalé té Referimit. Kontributi i OSBE-sé éshté reflektuar né
trajnime té specializuara, monitorim té gjykimeve dhe rekomandime pér pérmirésimin e
gasjes né drejtési té viktimave/té mbijetuarave/mbijetuarve. Mbéshtetja e Misionit ka
ndihmuar forcimin e koordinimit ndérinstitucional dhe pérputhjen e praktikave me standardet
ndérkombétare.

Agjencia Suedeze pér Bashképunim Ndérkombétar (SIDA)

SIDA ka ofruar bashkéfinancim afatgjaté pér programe gé synojné baraziné gjinore, shérbimet
e integruara pér viktimat/té mbijetuarat/mbijetuarit, fugizimin ekonomik té grave dhe
avancimin e politikave té mbrojtjes sociale. Mbéshtetja e saj pérmes UN Women dhe UNFPA
ka ndihmuar né forcimin e infrastrukturés institucionale dhe rritjen e kapaciteteve
profesionale né nivel gendror e lokal. Koordinimi mé i ngushté me institucionet vendore do té
kontribuonte né rritjen e ndikimit afatgjaté té ndérhyrjeve.

UN Women

UN Women ka mbéshtetur zbatimin e Strategjisé pérmes programeve té orientuara drejt
parandalimit, fugizimit institucional dhe avancimit té standardeve té barazisé gjinore.
Kontributi i saj éshté reflektuar né hartimin e instrumenteve té integrimit gjinor, trajnimin e
profesionistéve té MKL-ve, policisé dhe shérbimeve sociale, si dhe né mbéshtetjen e fushatave
komunitare dhe mekanizmave té koordinimit. Ndérhyrjet kané gené plotésuese ndaj
institucioneve vendore, duke forcuar reagimin shumésektorial ndaj dhunés. Ndérhyrjet e UN
Women kané luajtur rol ky¢ né integrimin e perspektivés gjinore dhe né forcimin e qasjes
shumésektoriale ndaj dhunés

UNFPA

UNFPA ka kontribuar pérmes programeve té fokusuara né shéndetin seksual dhe riprodhues,
edukimin e té rinjve dhe forcimin e kapaciteteve té institucioneve shéndetésore dhe sociale.
Mbéshtetja e UNFPA ka adresuar faktorét e riskut dhe nevojat e grupeve vulnerabél, duke
pérfshiré adoleshentet/adoleshentét, graté e reja dhe komunitetet né rrezik. Kontributi i tij ka
gené plotésues, duke pérmirésuar ndérgjegjésimin, parandalimin dhe gasjen né shérbime té
integruara.

UNICEF

UNICEF ka mbéshtetur institucionet vendore kryesisht né fushén e mbrojtjes sé fémijéve,
pérmes zhvillimit té politikave, protokolleve dhe programeve gé adresojné fémijét viktima/té
mbijetuar dhe déshmitaré té dhunés. Kontributet e UNICEF jané reflektuar né trajnimin e
profesionisteve/profesionistéve, forcimin e sistemit té referimit dhe avancimin e standardeve
té mbrojtjes sé fémijéve né rastet e dhunés né familje. Mbéshtetja ka gené plotésuese ndaj
strukturave vendore, vecanérisht né OS Il dhe OS IV.

UNMIK
ka kontribuar né ményré té kufizuar, por té géndrueshme, pérmes mbéshtetjes sé monitorimit
té té drejtave té njeriut, pérfshiré edhe raste qé lidhen me dhunén ndaj grave dhe dhunén né
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familje. Kontributi i tij éshté fokusuar né mbledhjen e té dhénave, raportimin e trendeve dhe
ofrimin e rekomandimeve pér forcimin e qasjes né drejtési dhe bashképunimin
ndérinstitucional. Roli i UNMIK ka qené informues dhe plotésues ndaj mekanizmave
shtetéroré.

Pérmbledhje analitike

Né térési, mbéshtetja e partneréve ndérkombétaré ka gené thelbésore pér konsolidimin e
sistemit t& mbrojtjes dhe pér avancimin e standardeve institucionale né Kosové. Megjithaté,
géndrueshméria afatgjaté e kétyre rezultateve mbetet e varur nga institucionalizimi i
praktikave té mbéshtetura nga donatorét, forcimi i koordinimit ndérmjet aktoréve dhe
integrimi i ploté i mekanizmave té raportimit dhe té té dhénave.

Né kété kuadér, kérkohet njé gasje mé e koordinuar dhe e orientuar drejt rezultateve, gé
siguron komplementaritet té ndérhyrjeve dhe shmang fragmentimin, né pérputhje me
standardet e Bashkimit Evropian dhe Konventés sé Stambollit.

5.8. VLERESIM | INTEGRUAR NDER-INSTITUCIONAL | PROGRESIT DHE ZBATIMIT

TE STRATEGIJISE

Gjaté periudhés 2022-2025, té dhénat e mbledhura pérmes raportimeve institucionale,
pyetésoréve standardé dhe dokumentacionit mbéshtetés tregojné njé konsolidim té
ndjeshém té sistemit t&€ mbrojtjes nga dhuna ndaj grave, dhuna né familje e dhuna né baza
gjinore né Kosové. Analiza ndér-institucionale vé né dukje se bashkérendimi ndérmjet
institucioneve gendrore, mekanizmave lokalé té koordinimit, organizatave té shogérisé civile
dhe partneréve ndérkombétaré éshté thelluar gradualisht, duke kontribuar né adresimin e
detyrimeve té Strategjisé Kombétare 2022—-2026. Progresi éshté i dukshém sidomos né fushat
e koordinimit ndérsektorial, ngritjes sé kapaciteteve profesionale, pérmirésimit té qgasjes né
shérbime dhe forcimit té mekanizmave té referimit.

Pér géllime sintetizuese, ky vlerésim i integruar strukturohet né tre dimensione kryesore: (i)
progresi i arritur né nivel institucional dhe ndérinstitucional, (ii) boshlléqget strukturore gé
vazhdojné té ndikojné né efektivitetin e sistemit, dhe (iii) implikimet pér fazén pérfundimtare
té zbatimit té Strategjisé dhe pér kornizén e ardhshme strategjike.

Té dhénat tregojné se institucionet gendrore, kané rritur efikasitetin operacional, kané
avancuar pérdorimin e sistemit elektronik té raportimit dhe kané intensifikuar bashképunimin
me mekanizmat lokalé té koordinimit. Megjithése nivelet e kapaciteteve ndryshojné mes
institucioneve dhe rajoneve, tendenca e pérgjithshme éshté drejt standardizimit mé té madh
té praktikave, rritjes sé transparencés dhe pérmirésimit té reagimit ndérinstitucional.

Né nivel komunal, ngritja e 38 Mekanizmave Koordinues Lokalé ka krijuar njé bazé té
réndésishme pér harmonizimin e reagimit institucional. Raportimet tregojné se shkalla e
funksionalitetit ndryshon, por né pérgjithési MKL-té po evoluojné drejt gasjeve mé
sistematike, me pjesémarrje té rregullt té aktoréve sektorialé dhe kapacitete té rritura pér
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trajtimin e rasteve. Megjithaté, shumé prej tyre ende pérballen me mungesé burimesh
njerézore dhe financiare, me mungesé standardizimi té dokumentimit té takimeve dhe me
véshtirési né sinkronizimin e té dhénave me nivelin gendror.

Organizatat e shoqérisé civile mbeten njé pjesé genésore e sistemit, duke ofruar shérbime té
specializuara qé plotésojné hapésirat e I€na nga institucionet publike, pérfshiré strehimin
emergjent, shérbimet psiko-sociale, punén me kryerésit e dhunés, monitorimin e pavarur dhe
ndérgjegjésimin publik. Raportimet nga OSHC-té pasqyrojné rritje té kérkesave pér shérbime
dhe zgjerim té ndérhyrjeve, por njékohésisht nxjerrin né pah sfida strukturore, té lidhura
kryesisht me financimin afatgjaté, mungesén e mekanizmave té formalizuar té raportimit dhe
integrimin e analizés gjinore né politikat e sigurisé dhe drejtésisé.

Kontributi i partneréve ndérkombétaré ka gené vendimtar né disa fusha kyge: standardizimin
e trajnimeve, pérmirésimin e kuadrit ligjor dhe nénligjor, forcimin e koordinimit
ndérinstitucional, rritjen e cilésisé sé shérbimeve dhe harmonizimin e praktikave vendore me
standardet ndérkombétare té Konventés sé Stambollit, BE-sé dhe agjencive té OKB-sé.
Mbéshtetja e tyre ka mundésuar avancim té géndrueshém, por vlerésimi tregon se nevojitet
njé mekaniz€m mé i integruar koordinimi té donatoréve, pér té shmangur fragmentimin e
ndérhyrjeve dhe pér té garantuar géndrueshméri té rezultateve.

Analiza konfirmon gjithashtu kufizimet e identifikuara né sistemin e treguesve dhe té dhénave
(shih kapitullin 4), ku mungesa e standardizimit dhe baseline-ve pér njé pjesé té treguesve
kufizon matjen e rezultateve dhe ndikimit té ndérhyrjeve.

Né ményré sintetike, gjetjet ndér-institucionale tregojné se sistemi i reagimit ndaj dhunés me
bazé gjinore éshté forcuar, por mbeten sfida té réndésishme lidhur me integrimin e ploté
elektronik té té dhénave, sigurimin e financimit afatgjaté pér shérbimet publike dhe té
specializuara, standardizimin e moduleve té trajnimit dhe instrumenteve té matjes sé ndikimit
dhe reduktimin e pabarazive ndérmjet komunave urbane dhe rurale. Ky sintetizim pérbén njé
bazé té forté pér rekomandimet e kapitullit vijues dhe orienton gartésisht fushat ku nevojiten
ndérhyrje té pérshpejtuara deri né pérmbylljen e Strategjisé né vitin 2026. Kéto sfida kané
karakter transversal dhe ndikojné né té gjithé zinxhirin institucional té reagimit, nga
identifikimi dhe referimi i rasteve deri te mbrojtja, drejtésia dhe riintegrimi.

Né kété kontekst, viti 2026 pérfagéson fazén pérfundimtare té zbatimit té Strategjisé, ku
prioriteti kryesor zhvendoset nga zgjerimi i ndérhyrjeve drejt konsolidimit té arritjeve,
adresimit té boshllégeve strukturore dhe sigurimit té géndrueshmérisé institucionale.

Ky tranzicion kérkon njé orientim té qarté drejt rezultateve té matshme, forcimin e sistemeve
té monitorimit dhe vlerésimit, rritjen e llogaridhénies ndérinstitucionale dhe ndértimin e njé
kornize té re strategjike té bazuar né evidencé, né pérputhje me standardet e Bashkimit
Evropian dhe Konventés sé Stambollit.

Gjetjet e kétij kapitulli pérbéjné bazén analitike pér formulimin e rekomandimeve té
paragitura né kapitullin vijues.
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6. GJETJET, SFIDAT DHE REKOMANDIMET

6.1. GJETJET KRYESORE TE VLERESIMIT AFATMESEM

Vlerésimi afatmesém tregon se zbatimi i Strategjisé Kombétare pér Mbrojtje nga Dhuna né
Familje dhe Dhuna ndaj Grave 2022-2026 ka sjellé pérparime té dukshme né forcimin e
kornizés ligjore, funksionalizimin e mekanizmave té koordinimit, standardizimin e shérbimeve
dhe profesionalizimin e reagimit institucional. Megjithaté, pérmasat e dhunés, pabarazité
strukturore dhe mungesa e ploté e integrimit té sistemeve té té dhénave kérkojné
pérmirésime té métejshme né fazén pérfundimtare té zbatimit.

Analiza sintetike e kapitujve pararendés njé progres té€ géndrueshém né harmonizimin ligjor,
forcimin e mekanizmave té koordinimit dhe zgjerimin e shérbimeve, té shogéruara me sfida
strukturore gé lidhen kryesisht me integrimin e té dhénave, kapacitetet e pabarabarta
komunale, financimin e géndrueshém dhe efikasitetin e sistemit té drejtésisé. Né kété
kontekst, ndérhyrjet e partneréve ndérkombétaré kané luajtur rol mbéshtetés, ndérsa
pérgjegjésia kryesore pér zbatimin dhe géndrueshmériné e rezultateve mbetet te
institucionet shtetérore gendrore dhe lokale.

Pér géllime analitike, gjetjet kryesore strukturohen né gjashté fusha tematike:

1. Korniza ligjore dhe pérputhja me standardet ndérkombétare

Ligji Nr. 08/L-185 ka vendosur njé kornizé té avancuar, duke pérfshiré té gjitha format e dhunés
me bazé gjinore dhe duke harmonizuar legjislacionin kombétar me Konventén e Stambollit,
CEDAW dhe Direktivén e BE-sé 2024/1385 pér luftimin e dhunés ndaj grave. Miratimi i akteve
nénligjore ka siguruar operacionalizimin e dispozitave kyge, pérfshiré funksionimin e Zyrés sé
Koordinatores/Koordinatorit Kombétar, Linjén Emergjente Kombétare dhe Fondin pér
Viktimat e Dhunés.

Korniza ligjore éshté e géndrueshme dhe né pérputhje me standardet ndérkombétare;
megjithaté, zbatimi praktik kérkon forcim té mekanizmave té mbikéqgyrjes, rritje té analizés
gjinore sektoriale dhe lidhje mé té drejtpérdrejté ndérmjet legjislacionit dhe praktikave
institucionale.

2. Fugizimi institucional dhe koordinimi ndérsektorial

Funksionalizimi i Zyrés sé Koordinatores/Koordinatorit Kombétar dhe ngritja e 38 MKL-ve kané
forcuar ndjeshém koordinimin vertikal dhe horizontal. Raportimi vjetor éshté pérmirésuar dhe
bashképunimi me OSHC-té ka zgjeruar rrjetin e ofrimit té shérbimeve.

Megjithaté, funksionaliteti i ploté i mekanizmave mbetet i pabarabarté. Né shumé komuna
mungojné staf i dedikuar, burime té géndrueshme buxhetore dhe procedura té unifikuara
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raportimi. Standardizimi i praktikave dhe institucionalizimi i funksionimit t&€ MKL-ve mbeten
sfida kyce, vecanérisht né zonat rurale.

3. Parandalimi dhe ndérgjegjésimi publik

Jané realizuar fushata té gjera ndérgjegjésimi dhe aktivitete edukative gé adresojné
mostolerimin e dhunés, baraziné gjinore dhe rolin e komunitetit. Edukimi gjinor éshté zgjeruar
né shkolla dhe komunitete.

Megjithaté, mungon njé sistem i strukturuar pér matjen e ndikimit té fushatave, pérfshirja e
burrave dhe djemve mbetet e kufizuar dhe nuk ka studime té pérditésuara mbi perceptimet
publike pér normat gjinore, duke kufizuar vlerésimin e ndryshimeve afatgjata.

4. Qasja né drejtési dhe ndihma juridike

Qasja né drejtési éshté pérmirésuar pérmes zgjerimit té ndihmés juridike falas, trajnimeve
profesionale dhe pérdorimit té sistemeve elektronike pér evidentim té rasteve.

Megjithaté, proceset gjyqésore mbeten té gjata, zbatimi i urdhrave té mbrojtjes nuk éshté
uniform dhe rastet e dhunés seksuale vazhdojné té jené té nén-raportuara pér shkak té
barrierave strukturore, sociale dhe institucionale.

5. Shérbimet pér viktimat/té mbijetuarat/mbijetuarit dhe qéndrueshméria financiare
Cilésia e shérbimeve té strehimoreve dhe shérbimeve psikosociale éshté pérmirésuar, ndérsa
bashképunimi ndérmjet institucioneve dhe OSHC—ve éshté forcuar. Buxhetet publike pér
strehimoret kané shénuar rritje graduale.

Megjithaté, mbulimi gjeografik mbetet i pabarabarté dhe shérbimet né zonat rurale jané té
kufizuara. Varésia nga financimi i donatoréve vazhdon té jeté e larté, vecanérisht pér
programet e riintegrimit dhe trajtimit té kryerésve té dhunés.

6. Monitorimi, té dhénat dhe treguesit gjinoré

Baza Kombétare e té Dhénave éshté konsoliduar dhe raportimi institucional éshté
pérmirésuar. Megjithaté, integrimi i ploté elektronik ndérmjet institucioneve (ministrité,
policia, prokuroria, QPS-té dhe ASK) nuk éshté arritur ende.

Ekzistojné dallime né periudhat e raportimit dhe mungojné tregues té detajuar gjinoré sipas
moshés, etnisé dhe statusit socio-ekonomik. Sistemi i t& dhénave po konsolidohet gradualisht,
por kérkon harmonizim té ploté, standardizim dhe forcim té kapaciteteve pér analizé gjinore.

Té dhénat administrative dhe raportimet institucionale pér vitin 2025 konfirmojné trendin e
vazhdueshém té forcimit té pérgjigjes institucionale ndaj dhunés né familje dhe dhunés ndaj
grave, duke reflektuar konsolidimin gradual t& mekanizmave ndérinstitucionalé dhe vijimésiné e
zbatimit té masave té Strategjisé.

Partnerét ndérkombétaré kané luajtur rol plotésues né pérforcimin e kapaciteteve dhe
harmonizimin me standardet ndérkombétare. Megjithaté, rritja e ndikimit té tyre kérkon njé
koordinim mé té integruar dhe njé orientim mé té qarté drejt prioriteteve kombétare dhe
géndrueshmérisé afatgjaté.
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6.2. SFIDA TE PERGJITHSHME
Megjithése gjaté periudhés sé zbatimit té Strategjisé jané arritur pérparime té réndésishme
né konsolidimin e kornizés ligjore dhe institucionalizimin e mekanizmave té reagimit ndaj
dhunés ndaj grave, dhunés né familje dhe dhunés né baza gjinore, analiza identifikon njé séré
sfidash sistemike qé vazhdojné té ndikojné né efektivitetin, koherencén dhe géndrueshmériné
afatgjaté té zbatimit:
® mungesa e integrimit té ploté dhe standardizimit té sistemeve té té dhénave dhe
raportimit ndérinstitucional;
e pabarazi territoriale né qasjen né shérbime dhe kapacitete ndérmjet komunave;
e burime té pamjaftueshme dhe jo té géndrueshme pér MKL-té, strehimoret dhe
programet e riintegrimit;
* mungesa e matjes sistematike té ndikimit té ndérhyrjeve parandaluese dhe pérfshirje
e kufizuar e burrave dhe djemve;
e varési e konsiderueshme nga financimet e donatoréve pér shérbime dhe programe
kyce;
e zhvillim i pamjaftueshém i programeve pér trajtimin e kryerésve dhe pér fugizimin
ekonomik té té mbijetuarave;
e mungesé e studimeve té pérditésuara mbi normat gjinore dhe perceptimet
shogérore;
e kapacitete té kufizuara analitike dhe planifikuese né nivel lokal;
koordinim ende i pjesshém ndérmjet institucioneve ligjzbatuese dhe ofruesve té
shérbimeve.

Kéto sfida kané karakter transversal dhe ndikojné né té gjithé zinxhirin institucional té
reagimit, nga identifikimi dhe referimi i rasteve deri te mbrojtja, drejtésia dhe riintegrimi.

Né ményré té vecanté, mungesa e njé platforme té integruar pér koordinimin me partnerét
ndérkombétaré kufizon sinkronizimin e ndérhyrjeve dhe pérdorimin optimal té burimeve,
ndérsa boshlléget né sistemin e treguesve dhe té dhénave véshtirésojné matjen e progresit
dhe ndikimit té Strategjisé.

Nga kéndvéshtrimi i partneréve ndérkombétaré, disa sfida té réndésishme mbeten té
pranishme: (i) kapacitetet e kufizuara njerézore dhe teknike né nivel gendror dhe komunal; (ii)
ndryshimet e shpeshta té udhéheqjes institucionale gé ndikojné né kontinuitetin e zbatimit;
(iii) mospérputhjet dhe boshlléget né sistemet e raportimit dhe té shkémbimit té té dhénave
ndérinstitucionale; dhe (iv) véshtirésia né matjen e njé pjese té treguesve té Strategjisé, té
cilét rezultojné jorealisté ose jo té& harmonizuar me kapacitetet ekzistuese té mbledhjes sé té
dhénave.

Nga perspektiva e Bankés Botérore, njé nga sfidat strukturore lidhet me vonesat né ratifikimin
e projekteve té médha gé kané komponenté té réndésishém né forcimin e institucioneve dhe
pérmirésimin e cilésisé sé shérbimeve gé lidhen indirekt me dhunén me bazé gjinore. Kjo
vonesé ndikon né pamundésiné pér té pérfshiré né kohé té gjitha komponentét e parashikuar
té Strategjisé, pérfshiré trajnimet e stafit shéndetésor dhe integrimin e referimit té rasteve té
dhunés né politikat e kujdesit shéndetésor.
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Nga perspektiva e UNICEF, sfidat kryesore né zbatimin e masave lidhen me mungesén e
burimeve njerézore dhe financiare né nivel gendror dhe komunal, mospérputhjet né
koordinimin horizontal dhe vertikal ndérmjet institucioneve, mungesén e shérbimeve
komunitare pér identifikimin dhe riintegrimin e fémijéve viktima/té mbijetuar, mungesén e
njé linje kombétare pér raportimin e dhunés ndaj fémijéve dhe mungesén e programeve té
unifikuara pér ngritjen e kapaciteteve ndér-sektoriale.

Nga perspektiva e UNMIK, sfidat kryesore lidhen me boshlléget né gjithépérfshirje, mungesén
e burimeve té mjaftueshme njerézore dhe financiare pér zbatim, si dhe mangésité né
funksionimin e mekanizmave té koordinimit ndérinstitucional. Mungesa e vijueshmérisé
institucionale dhe véshtirésité né mbikéqyrjen e progresit reduktojné efektivitetin e zbatimit
té Strategjisé dhe krijojné pasiguri né gartésimin e roleve dhe pérgjegjésive.

UNFPA identifikon si sfida kyce mungesén e géndrueshmeérisé financiare pér shérbimet e
mbrojtjes, mungesén e kapaciteteve té specializuara né gendrat sociale, polici, shéndetési dhe
gjygési, si dhe funksionimin jooptimal té mekanizmave té koordinimit ndérinstitucional.
Varésia nga financimet afatshkurtra, mungesa e stafit t€ mjaftueshém dhe mungesa e
databazave té integruara e véshtirésojné adresimin e duhur té rasteve dhe koordinimin né
sistem.

Nga perspektiva e EULEX, sfidat kryesore lidhen me mungesén e llogaridhénies efektive,
kufizimet né monitorimin e progresit dhe mungesén e angazhimit té géndrueshém
institucional. Misioni identifikon nevojén pér transparencé mé té madhe ndérinstitucionale
dhe koordinim mé efektiv si ndér donatorét, ashtu edhe ndér institucionet publike.

Sipas KE, njé nga sfidat kryesore né zbatimin e Strategjisé mbetet mungesa e takimeve té
rregullta té koordinimit me pjesémarrjen e té gjithé aktoréve. Bashképunimi shpesh éshté
bilateral, c¢ka kufizon shkémbimin e informacionit dhe gqartésiné né prioritetet
shumésektoriale. Nevojiten mekanizma mé té forté té koordinimit, monitorimit dhe
identifikimit té boshllégeve.

BE identifikon si sfida kryesore mungesén e prioritizimit t¢ DHF/DHGJ nga njé numér
institucionesh (shéndetésia, gjyqgésori, prokuroria, komunat), mungesén e koordinimit té ploté
ndérinstitucional, zbatimin e pamjaftueshém té ligjeve té reja nga gjyqtarét dhe prokurorét,
mungesén e funksionimit té elektronikut té& monitorimit, dhe pasiguriné né rolet institucionale
gjaté periudhés sé Strategjisé.

OSBE identifikon tri sfida kyce: (i) normat e thella kulturore dhe rezistencat né nivel lokal gé
kufizojné zbatimin e politikave té barazisé gjinore; (ii) mungesén e kapaciteteve njerézore dhe
buxhetore né institucionet gendrore dhe komunale; (iii) koordinimin e pamjaftueshém dhe
mungesén e llogaridhénies sé garté ndérmjet institucioneve.
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6.3. REKOMANDIME

Rekomandimet e méposhtme synojné té mbéshtesin fazén pérfundimtare té zbatimit té
Strategjisé (2026), si dhe té ofrojné orientime strategjike pér hartimin e kornizés sé re pas vitit
2026. Ato jané té bazuara né gjetjet e vlerésimit dhe né pérputhje me Konventén e Stambollit,
CEDAW, acquis té BE-sé dhe standardet e OKB-sé.

A. REKOMANDIME STRATEGJIKE

Sigurimi i integrimit té ploté té sistemeve té té dhénave dhe krijimi i njé platforme té
unifikuar ndérinstitucionale pér raportim dhe analizé gjinore.

Kalimi nga ndérhyrje té fragmentuara drejt njé qasjeje té koordinuar, té orientuar
drejt rezultateve dhe ndikimit.

Sigurimi i financimit té géndrueshém publik pér shérbimet bazé, duke reduktuar
varésiné nga donatorét.

Standardizimi i trajnimeve dhe institucionalizimi i moduleve ndérsektoriale.

Forcimi i mekanizmave té llogaridhénies dhe monitorimit té performancés
institucionale.

Rishikimi i sistemit té treguesve pér strategjiné e ardhshme, me fokus né matshméri,
realizueshméri dhe lidhje me burimet e té dhénave.

B. NIVELI QENDROR

elektronike e ploté e sistemeve té té dhénave ndérmjet institucioneve.
Harmonizimi i standardeve té raportimit dhe kalendaréve institucionalé.
Vendosja e linjave buxhetore shumévjecare pér MKL-té dhe shérbimet e specializuara.
Krijimi i njé skeme té géndrueshme pér riintegrimin ekonomik té viktimave/té
mbijetuarave.
Zgjerimi dhe standardizimi i programeve pér trajtimin e kryerésve.
Forcimi i mekanizmave té monitorimit dhe llogaridhénies né nivel gendror.
Zhvillimi i moduleve té pérbashkéta té trajnimit ndérinstitucional pér
profesionistet/profesionistét e sektorit té drejtésisé, sigurisé dhe miréqgenies sociale.
Rishikimi i sistemit té treguesve té strategjisé sé ardhshme, duke siguruar:
- formulim té garté dhe té matshém té treguesve;
- pércaktimin e vlerave bazé té matjes sé treguesve né fillim té periudhés
strategjike;
- pércaktimin e institucioneve pérgjegjése pér mbledhjen e té dhénave;
- integrimin e treguesve me burimet ekzistuese té té dhénave administrative dhe
statistikore.

C. NIVELI LOKAL

Sigurimi i stafit té dedikuar dhe buxheteve té géndrueshme pér MKL-té.

Zgjerimi i shérbimeve té specializuara né zonat rurale (modele ndér-komunale dhe
mobile).

Integrimi i buxhetimit té pérgjegjshém gjinor né planifikimin komunal.

Zhvillimi i programeve parandaluese me fokus né pérfshirjen e burrave dhe djemve.
Rritja e kapaciteteve pér analizé dhe pérdorim té té dhénave.

Forcimi i bashképunimit ndérmjet anétareve/anétaréve té MKL-ve.
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D. ORGANIZATAT E SHOQERISE CIVILE
e Sigurimi i financimit té géndrueshém pér shérbimet e specializuara.
e Zhvillimi i programeve té integruara té riintegrimit.
e Forcimi i rolit né monitorim dhe dialog politik.
o Fushata té zgjeruara me pérfshirje té burrave, djemve dhe aktoréve komunitaré.
e Zgjerimi i mbulimit territorial pérmes partneriteteve me komunat.

E. INSTITUCIONET E PAVARURA
e Forcimii rolit mbikéqgyrés dhe investigues.
e Rritje e kapaciteteve pér monitorim proaktiv dhe investigim té rasteve té shkeljeve.
e Zhvillimi i analizave periodike me tregues gjinoré
e Bashképunim mé i strukturuar me institucionet dhe MKL-té.

F. PARTNERET NDERKOMBETARE
o Mbéshtetje pér integrimin dhe digjitalizimin e sistemeve té té dhénave.
e Financim i synuar pér programe strukturore (riintegrim, tratjtim té kryerésve,
parandalim).
o Mbéshtetje pér studime mbi normat gjinore dhe ndikimin e politikave.
e Bashképunim rajonal pér shkémbim té praktikave té mira.
e Forcimi i koordinimit ndérdonator pér té shmangur fragmentimin.
o Pérfshirje e hershme dhe e strukturuar né hartimin e strategjive té reja.

Pér té garantuar géndrueshmériné e rezultateve dhe pér té pérshpejtuar progresin né fazén
pérfundimtare té Strategjisé, kérkohet njé zhvendosje nga njé qasje e orientuar drejt
aktiviteteve drejt njé qasjeje té bazuar né rezultate, evidencé dhe llogaridhénie institucionale.
Kjo nénkupton forcimin e pronésisé shtetérore, integrimin e ploté té sistemeve té té dhénave,
sigurimin e financimit t&é géndrueshém dhe ndértimin e njé kornize té re strategjike té
harmonizuar me standardet e Bashkimit Evropian dhe Konventés sé Stambollit.

Rekomandohet integrimi mé sistematik i mbéshtetjes sé donatoréve né planet vjetore dhe
buxhetet e institucioneve pérgjegjése, si dhe sigurimi i financimit té géndrueshém pér
shérbimet e strehimit dhe mekanizmat lokalé té koordinimit. Gjithashtu, éshté e nevojshme
forcimi i shkémbimit té té dhénave ndérmjet institucioneve dhe pérmirésimi i harmonizimit
té treguesve té Strategjis€ me kapacitetet reale té monitorimit. Donatorét duhet té
angazhohen gé né fazén e hartimit té strategjive té reja pér té shmangur mbivendosjen e
ndérhyrjeve dhe pér té rritur efektivitetin e pérgjithshém té mbéshtetjes.

Rekomandohet rritja e koordinimit ndérmjet Qeveris€é dhe partneréve financiaré
ndérkombétaré pér té pérshpejtuar ratifikimin dhe zbatimin e projekteve té médha gé
ndikojné né fuqizimin e sistemit shéndetésor dhe institucional. Pérfshirja mé e hershme dhe
mé sistematike e donatoréve gé financojné sektoré kyc (si shéndetésia) do té ndihmonte né
sinkronizimin e masave té Strategjisé me investimet shumévjecare té partneréve zhvillimorg,
si dhe do té shmangte boshlléget ndérmjet hartimit dhe zbatimit té programeve kryesore.

Rekomandohet pérfshirja mé e hershme dhe mé e strukturuar e donatoréve, pérfshiré
UNICEF, né hartimin e strategjive té ardhshme, pérmes konsultimeve té rregullta dhe grupeve
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teknike té pérbashkéta. Kjo do té siguronte integrimin e praktikave té mira ndérkombétare,
forcimin e mbrojtjes sé fémijéve dhe harmonizimin e ndérhyrjeve té donatoréve me
prioritetet kombétare, duke shmangur mbivendosjet dhe duke rritur efektivitetin e
pérgjithshém.

UNMIK rekomandon forcimin e mekanizmave té pérbashkét té koordinimit, pérmes grupeve
té pérhershme té punés ndérinstitucionale dhe komiteteve drejtues, té bazuara né plane
veprimi té qarta, role té pércaktuara dhe mekanizma transparenté té raportimit.
Rekomandohet gjithashtu vendosja e financimit té géndrueshém dhe afatgjaté pér masat e
parandalimit dhe mbrojtjes, rritja e kapaciteteve né polici, drejtési dhe shéndetési pér gasje
té standardizuar ndaj té mbijetuarave, si dhe pérmirésimi i sistemeve té€ mbledhjes sé té
dhénave té ndara sipas gjinisé dhe grupit etnik.

UNFPA rekomandon forcimin e pronésisé institucionale té shtetit pérmes buxhetimit té
géndrueshém té shérbimeve kundér dhunés me bazé gjinore, zhvillimin e planeve té
pérbashkéta té zbatimit ndérmjet institucioneve dhe donatoréve, ndértimin e njé sistemi
gendror té monitorimit té rasteve, rritjen e kapaciteteve té personelit té institucioneve kyce
dhe integrimin e komponentéve té parandalimit né politikat publike dhe sektorin privat
pérmes politikave familjare migésore.

EULEX rekomandon rritjen e transparencés dhe harmonizimin e ndérhyrjeve ndérmjet
donatoréve dhe institucioneve publike, vendosjen e roleve té qarta pér secilin aktor dhe
sigurimin e koordinimit té detyrueshém té ndérhyrjeve. Misioni sugjeron gjithashtu pérfshirje
mé té hershme té donatoréve né hartimin e strategjive té ardhshme dhe zhvillimin e
mekanizmave té garté té monitorimit dhe llogaridhénies.

KiE rekomandon krijimin e njé grupi pune gjithépérfshirés me pérfagésues té institucioneve
gendrore, komunale dhe donatoréve ndérkombétaré gjaté hartimit té strategjive té reja, si
dhe rritjen e frekuencés sé takimeve té koordinimit. PEérdorimi i praktikave té mentorimit,
pérgendrimi né qasje té bazuar né traumé, si dhe integrimi i ekspertizés sé specializuar pér
Konventén e Stambollit duhet té institucionalizohen.

BE rekomandon gé Ministria e Drejtésisé dhe Koordinatori Kombétar té vazhdojné té
udhéheqin koordinimin e pérgjithshém pér DHF/DHBGJ, pérfshiré koordinimin e donatoréve
dhe drejtimin e procesit té hartimit té politikave. Rekomandohet forcimi i aksesit né drejtési,
profesionalizimi i gjygtaréve dhe prokuroréve, rritja e dénimeve proporcionale, pérmirésimi i
mekanizmave té parandalimit (p.sh., monitorimi elektronik), si dhe rritja e koordinimit té
brendshém institucional pér té shmangur mbivendosjet dhe humbjen e fondeve.

OSBE rekomandon forcimin e rolit té Koordinatorit Kombétar pér DHF/DHBGI si platformé
gendrore pér koordinimin e donatoréve dhe institucioneve, vendosjen e mekanizmave té
rregullt té raportimit dhe bashkérendimit, njé kalendar té pérbashkét pér 16 Ditét e Aktivizmit,
si dhe forcimin e sistemit t& monitorimit dhe vlerésimit pér té siguruar géndrueshméri dhe
evidencé té bazuar né té dhéna.

Pérforcimi i koordinimit té rregullt teknik dhe operacional ndérmjet institucioneve vendore
dhe partneréve ndérkombétaré, pérmes njé mekanizmi té harmonizuar té raportimit dhe
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shkémbimit té té dhénave, gé siguron gé ndérhyrjet programore dhe asistenca teknike té
adresojné drejtpérdrejt prioritetet e identifikuara nga Strategjia.

Pér strategjiné e ardhshme rekomandohet forcimi i arkitekturés sé monitorimit dhe zbatimit
té politikave pérmes njé sistemi mé té qarté té treguesve, pércaktimit té vlerave bazé té matjes
sé tyre né fillim té periudhés strategjike dhe integrimit té mekanizmave té raportimit
ndérinstitucional né njé platformé té harmonizuar té té dhénave administrative. Njé kornizé e
tillé do té mundésonte matje mé té sakté té rezultateve dhe ndikimit té ndérhyrjeve, si dhe
do té mbéshteste planifikimin e politikave té bazuara né evidencé gjaté periudhés sé
ardhshme strategjike.

6.4. IMPLIKIMET STRATEGJIKE PER PERIUDHEN 2026-2030/2032

Gjetjet e vlerésimit afatmesém tregojné qarté se periudha 2026—2030/2032 do té kérkojé njé
zhvendosje nga njé gasje e fokusuar né ndértimin e mekanizmave drejt njé qasjeje mé té
integruar, té géndrueshme dhe transformuese né adresimin e dhunés né familje dhe dhunés
ndaj grave. Ky tranzicion kérkon:
¢ konsolidimin dhe pérdorimin efektiv té sistemit té té dhénave pérmes ndérlidhjes
funksionale ndérmjet MD, Policisé, Prokurorisé, QPS-ve dhe ASK-sé;
¢ zhvillimin e njé modeli té géndrueshém financiar gé garanton mbulimin e ploté té
shérbimeve bazé, pérfshiré strehimoret, MKL-té dhe programet e riintegrimit;
e integrimin e njé qasjeje transformuese gjinore né politikat e arsimit, medias,
sigurisé dhe geverisjes vendore;
¢ rishikimin dhe forcimin e mekanizmave institucionalé, duke pérfshiré integrimin
sistematik té analizés gjinore né politikat sektoriale, né pérputhje me acquis té BE-
SE;
e institucionalizimin e programeve pér burrat dhe djemté si komponent ky¢ pér
ndryshimin afatgjaté té normave sociale.

Pér strategjiné e re rekomandohet ndértimi i njé arkitekture té re té treguesve té bazuar né
tri parime: (i) relevancé direkte ndaj rezultateve strategjike; (ii) matshméri reale pérmes
burimeve té identifikuara té té dhénave; (iii) pérgjegjési institucionale té qarta pér mbledhjen
dhe raportimin.

Né kété kuadér, treguesit gé jané strategjikisht relevanté, por aktualisht té pamatur pér shkak
té mungesés sé baseline-it ose mekanizmave té matjes, duhet té ruhen dhe té shogérohen
me investime né sistemet statistikore dhe administrative. Ndérkohé, treguesit konceptualisht
té dobét ose jo operacionalé duhet té riformulohen ose té zévendésohen, me qéllim
ndértimin e njé sistemi monitorimi mé té thjeshté, té besueshém dhe té pérdorshém pér
llogaridhénie dhe vendimmarrje.

6.5. RREZIQET, KUFIZIMET DHE FAKTORET NDIKUES NE ZBATIM

Zbatimi i Strategjisé dhe rekomandimeve té kétij vlerésimi rrezikon té ndikohet nga njé séré
faktorésh té natyrés institucionale, financiare, sociale dhe politike:
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1. Rreziqe institucionale
e mungesé e kapaciteteveté specializuara né nivel lokal;
e rotacion i larté i stafit né MKL, QPS dhe polici;
e harmonizim i pjesshém i protokolleve ndérmjet institucioneve ligjzbatuese.

2. Rrezige financiare
e varési e vazhdueshme nga financimet e donatoréve pér shérbime kyge;
e procedura buxhetore komplekse gé ngadalésojné zbatimin né nivel komunal.

3. Rrezige sociale
e stigma ndaj viktimave/té mbijetuarave, vecanérisht né rastet e dhunés seksuale;
¢ norma sociale gé kufizojné raportimin;
o pérfshirje e ulét e burrave dhe djemve né parandalim.

4. Rreziqge ligjore dhe politike
e nevojé pér harmonizim té métejshém me Direktivén e BE-sé 2024/1385;
e pasiguri politike gé mund té ndikojné prioritetet dhe financimet;
e vonesa né miratimin e akteve nénligjore.

6.6. MESIME TE NXJERRA DHE DREJTIMET PER FAZEN PERFUNDIMTARE
Pérfundime té pérgjithshme
Strategjia ka vendosur themelet pér njé sistem té qéndrueshém té parandalimit, mbrojtjes
dhe riintegrimit té viktimave/té mbijetuarave/mbijetuarve. Té dhénat, pérfshiré vitin 2025,
konfirmojné njé trend té géndrueshém té konsolidimit institucional dhe pérmirésimit té
reagimit ndérinstitucional.
Megjithaté, faza pérfundimtare kérkon fokus té shtuar né:

e konsolidimin e sistemeve té té dhénave;

e forcimin e kapaciteteve lokale;

e sigurimin e financimit té géndrueshém;

e zgjerimin e ndérhyrjeve transformuese gjinore.

Mésime té nxjerra
e institucionalizimi éshté parakusht pér géndrueshméri;
o standardizimi i té dhénave éshté thelbésor pér monitorim efektiv;
o financimi publik duhet té mbulojé té gjithé zinxhirin e shérbimeve;
e analiza gjinore pérmiréson cilésiné e politikébérjes;
e rolii OSHC-ve éshté strukturor dhe 9i pazévendésueshém:;
e ndryshimet sociale kérkojné ndérhyrje afatgjata dhe té koordinuara.

Prioritetet pér fazén pérfundimtare
Fokusi duhet té vendoset né:
o pérfundimin e reformave té nisura;
e standardizimin e ploté té sistemeve té té dhénave;
e sigurimin e géndrueshmérisé financiare dhe institucionale;
e pérgatitjen e strategjisé sé re mbi bazé evidencash.
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Né té njéjtén kohg, faza aktuale duhet té shfrytézohet pér té nxjerré mésime té strukturuara
nga zbatimi i Strategjisé dhe pér t’i integruar ato né hartimin e strategjisé sé re kombétare,
duke siguruar njé qasje té bazuar né evidencg, té matshme dhe té€ harmonizuar me standardet
e Bashkimit Evropian dhe sistemit t€ Kombeve té Bashkuara.

6.7. PERFUNDIME DHE PERSPEKTIVA PERPARA

Faza pérfundimtare e Strategjisé paraget njé mundési kyce pér konsolidimin e arritjeve dhe
pér transformimin e tyre né mekanizma té géndrueshém institucionalé. Hartimi i Strategjisé
sé re duhet té ndértohet mbi gjetjet dhe mésimet e kétij vlerésimi, duke reflektuar zhvillimet
e acquis té BE-s&, Konventés sé Stambollit dhe standardeve ndérkombétare.

Né kété kuadér, njé prioritet strategjik mbetet forcimi i sistemit té treguesve, pérmes:
(i) standardizimit té metodologjive té mbledhjes sé té dhénave; (ii) harmonizimit té
periudhave té raportimit; (iii) definimit té treguesve té matshém dhe té ndaré sipas
dimensioneve kryesore sociale.

Vlerésimi konfirmon se Kosova ka vendosur themele té forta pér njé sistem té integruar dhe
té orientuar né té drejtat e njeriut. Megjithaté, pérshpejtimi i reformave né fushén e
integrimit té té dhénave, efikasitetit gjyqésor, fugizimit té mekanizmave lokalé dhe
ndérhyrjeve transformuese mbetet vendimtar.

Viti 2026 pérfagéson njé moment kritik tranzicioni nga zbatimi drejt konsolidimit dhe ri-
dizajnimit strategjik. Né kété kontekst, prioriteti nuk éshté mé zgjerimi i ndérhyrjeve, por
sigurimi i implementimit té ploté, matjes sé rezultateve dhe ndértimi i njé kornize té re
strategjike té bazuar né evidencé dhe llogaridhénie
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7. REFERENCA

Ligji Nr. 08/L-185 pér Parandalimin dhe Mbrojtjen nga Dhuna né Familje, Dhuna ndaj
Grave dhe Dhuna né Baza Gjinore, Republika e Kosovés (2023).

Ligji Nr. 03/L-182 pér Mbrojtjen nga Dhuna né Familje (shfugizuar).

Ligji Nr. 05/L-020 pér Baraziné Gjinore.

Ligji Nr. 05/L-021 pér Mbrojtjen nga Diskriminimi.

Ligji Nr. 08/L-109 pér Kompensimin e Viktimave té Krimit.

Ligji Nr. 05/L-003 pér Mbikéqgyrjen Elektronike té Personave.

Kodi Penal i Republikés sé Kosovés, Ligji Nr. 08/L-188 (ndryshuar).

Kodi i Procedurés Penale, Ligji Nr. 08/L-187 (ndryshuar).

Rregullorja Nr. 01/2021 pér Organizimin dhe Funksionimin e Grupit Koordinues
Ndérinstitucional pér té Drejtat e Njeriut.

Strategjia Kombétare pér Mbrojtje nga Dhuna né Familje dhe Dhuna ndaj Grave
2022-2026 dhe Plani i Veprimit 2022—-2026.

Programi i Kosovés pér Barazi Gjinore 2020-2024.

Programi i Qeverisé sé Republikés sé Kosovés 2021-2025.

Rregullorja pér Organizimin dhe Funksionimin e Zyrés sé Koordinatores/Koordinatorit
Kombétar (Vendimi i Qeverisg€, 27 dhjetor 2024).

Rregullorja pér Mekanizmat Koordinues Lokalé (MKL).

Udhézimi Administrativ pér Linjén Kombétare Emergjente 24/7.

Udhézimi Administrativ pér Fondin Emergjent pér Viktimat e Dhunés.

Udhézimi Administrativ pér Trajtimin Psiko-Social té Kryerésve té Dhunés.
Procedurat Standarde té Veprimit (PSV) pér Mbrojtjen nga Dhuna né Familje,
Agjencia pér Barazi Gjinore.

PSV pér Zyrén pér Mbrojtje dhe Ndihmé té Viktimave (ZMNV).

Protokolli Shtetéror pér Trajtimin e Rasteve té Dhunés Seksuale.

Konventa e Késhillit té Evropés pér Parandalimin dhe Luftimin e Dhunés ndaj Grave
dhe Dhunés né Familje (Konventa e Stambollit).

Raporti i GREVIO-s pér Kosovén (2022).

Konventa pér Eliminimin e té Gjitha Formave té Diskriminimit ndaj Grave (CEDAW).
Platforma e Pekinit pér Veprim (1995).

Agjenda 2030 pér Zhvillim té Qéndrueshém — Objektivi i Zhvillimit té Qéndrueshém 5
(OZHQ 5).

Direktiva e Bashkimit Evropian 2024/1385 pér té luftuar dhunén ndaj grave e dhunén
né familje.

Komisioni Evropian — Raporti pér Kosovén, Tetor 2024.

OSBE — Raporti nga monitorimi i gjykimeve té rasteve té dhunés né familje (2024).
Misioni i OSBE-sé né Kosové — Mbéshtetje Programore pér Mekanizmat Gjygésoré
dhe Policoré (2022-2024).

UN Women/BE/EEAS — Profili Gjinor i Kosovés 2024.

UN Women dhe Institucione Partnere — Publikime mbi standardet e vlerésimit,
baraziné gjinore dhe dhunén me bazé gjinore.

Grupi pér Studime Juridike dhe Politike (GLPS) — Pérmbledhje e studimeve mbi
dhunén né familje né Kosové, Janar 2022 — Korrik 2024.
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Qendra Kosovare pér Studime té Sigurisé (QKSS) — Studimi “Fuqizimi i Mekanizmave
Mbrojtés nga Dhuna né Baza Gjinore” (2024).

SIT/UNFPA — Studimi “Dhuna né Baza Gjinore pérmes Kéndvéshtrimit té Gjeneratés
Z” (2024).

Raporti i Shoqérisé Civile pér té Drejtat e Njeriut né Kosové, 2023 dhe 2024.
Raporte dhe publikime té organizatave té shogérisé civile gé ofrojné shérbime dhe
mbéshtetje pér viktimat / té mbijetuarat e dhunés né Kosové (OSHC té ndryshme).
Ministria e Drejtésisé e Republikés sé Kosovés — Baza Kombétare e té Dhénave pér
Dhunén né Familje dhe Dhunén ndaj Grave (2022-2025).

Raportet vjetore té zbatimit té Strategjisé Kombétare pér Mbrojtje nga Dhuna né
Familje dhe Dhuna ndaj Grave (2022, 2023, 2024).

Raportet e Policisé sé Kosovés pér rastet e dhunés né familje dhe dhunés ndaj grave
(2022-2025).

Raportet e Qendrave pér Puné Sociale (QPS) té komunave té Kosovés (2022—-2025).
Raportet komunale dhe veté-raportimi i Mekanizmave Koordinues Lokalé (MKL) né té
gjitha 38 komunat (2022-2025).

Akademia e Drejtésisé — programe trajnimi dhe zhvillimi profesional pér adresimin e
dhunés me bazé gjinore.

Instituti i Mjekésisé Ligjore (IML) —té dhéna dhe raporte mbi ekspertizat ligjore lidhur
me rastet e dhunés.

Zyra pér Mbrojtje dhe Ndihmé té Viktimave (ZMNV) — statistika dhe publikime té
periudhés 2022-2025.

OECD-DAC (2019) — Kriteret e rishikuara té vlerésimit.

UNEG — Normat dhe Standardet e Vlerésimit té Kombeve té Bashkuara.

Udhézimet e BE-sé pér monitorimin dhe vlerésimin e strategjive sektoriale.
Standardet e Konventés sé Stambollit pér mbikéqgyrjen dhe raportimin.
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8. SHTOJCAT
SHTOJCA 1. TE DHENAT NGA BURIMET E PAVARURA TE MONITORIMIT (2022-
2025)

1.1. Késhilli i Evropés — Vlerésimi i pérafrimit té ligjeve, politikave dhe masave té tjera té
Kosovés me standardet e Konventés sé Stambollit (2022)3

Qéllimi i raportit. Raporti i Késhillit té Evropés (2022) vleréson né ¢’masé ligjet, politikat dhe
masat institucionale né Kosové jané té pérafruara me Konventén e Késhillit té Evropés pér
Parandalimin dhe Luftimin e Dhunés ndaj Grave dhe Dhunés né Familje (Konventa e
Stambollit). Vlerésimi éshté kryer duke u bazuar né metodologjiné e mekanizmit té
monitorimit GREVIO, me géllim identifikimin e boshlléqgeve dhe fushave qé kérkojné forcim
né nivel ligjor, institucional dhe té politikave publike. Dokumenti synon té shérbejé si
udhérréfyes praktik pér forcimin e reagimit institucional kundér dhunés ndaj grave dhe
dhunés né familje dhe éshté hartuar né kuadér té projektit té Késhillit té Evropés “Fuqizimi i
luftés kundér dhunés ndaj grave dhe dhunés né familje né Kosové — Faza Ill”.

Raporti mbéshtetet né:

e informacion zyrtar té dérguar nga institucionet pérgjegjése né Kosové (pérfshiré
Koordinatoren / Koordinatorin Kombétar kundér Dhunés né Familje prané Ministrisé
sé Drejtésisé);

o kontributet e organizatave té shogérisé civile;

e njé mision peséditor faktmbledhés né terren (Prishtiné dhe Gjakové), gjaté té cilit u
zhvilluan takime me autoritetet publike dhe ofruesit e shérbimeve.

Kjo e bén raportin jo thjesht juridik, por edhe operacional: ai teston jo vetém c¢faré shkruhet
né ligj, por edhe si funksionon né praktiké.

Gjetjet kryesore:

¢ Korniza ligjore ka avancuar dhe pérfshin dispozita gé trajtojné dhunén seksuale bazuar
né konceptin e pélgimit dhe penalizimin e formave té dhunés gjinore si ngacmimi
seksual dhe gjymtimi i organeve gjenitale femérore.

o Strategjia Kombétare pér Mbrojtje nga Dhuna né Familje dhe Dhuna ndaj Grave (2022-
2026) éshté e gjeré, pérfshin dhunén ndaj grave si kategori té vecanté dhe kérkon
zbatim té masave té ndjeshme gjinore né pérputhje me Konventén e Stambollit.

e Jané themeluar struktura koordinuese né nivel gendror, pérfshiré
Koordinatoren/Koordinatorin Kombétar kundér Dhunés né Familje né Ministriné e
Drejtésisé dhe Grupin Koordinues Ndérministror kundér Dhunés né Familje. Kéto jané
vlerésuar si hapa pozitivé.

e Megjithaté, koordinimi ndérinstitucional nuk é&shté ende i plotésisht i
institucionalizuar: mandati, procedurat e punés dhe burimet e dedikuara pér kéto
mekanizma nuk jané té garantuara me bazé té qarté ligjore, gjé gé rrezikon qé
koordinimi té mbetet i varur nga angazhimi politik individual dhe jo nga detyrimi
strukturor.

e Financimi pér shérbimet pér viktimat/té mbijetuarat/mbijetuarit (p.sh. strehimoret
dhe shérbimet e specializuara) vlerésohet si jo i géndrueshém dhe i fragmentuar, duke

53 https://rm.coe.int/kosovo-assessment-report-istanbul-convention-sqi/1680a9203f
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krijuar  rrezik  pér vazhdimésiné e  mbéshtetjes sé  viktimave/té
mbijetuarave/mbijetuarve dhe riintegrimin e tyre.

Mbledhja e té dhénave administrative dhe statistike mbetet e pakoordinuar dhe jo e
harmonizuar ndérmjet Policisé, Prokurorisé, Gjykatave, shérbimeve sociale dhe
shérbimeve shéndetésore, duke e béré té véshtiré monitorimin e rasteve dhe analizén
e riskut né nivel kombétar.

Sfidat e identifikuara:

Kéto

Mungesé e burimeve té garantuara financiare pér zbatim dhe monitorim té Strategjisé
Kombétare.
Mungesé e unifikimit té té dhénave dhe analizés sé rrezikut né ményré té koordinuar
ndérinstitucionale.
Qasje jo e barabarté né shérbime mbéshtetése (strehimore, ndihmé psikosociale,
ndihmé ligjore, linja té emergjencés) pér graté dhe vajzat né té gjitha komunat.
Mandat i paqarté, juridikisht jo i konsoliduar, pér organin koordinues kombétar dhe
mekanizmat ndérministroré.

sfida nuk jané vetém teknike; ato prekin drejtpérdrejt siguriné e viktimave/té

mbiejtuarave/mbijetuarve dhe aftésiné e shtetit pér té reaguar né kohé reale.

Rekomandimet pér vitin 2026:
Bazuar né rekomandimet e raportit té Késhillit té Evropés, prioritetet gé duhet té reflektohen
né vitin 2026 jané:

1.

Institucionalizimi i koordinimit kombétar: Forcimi ligjor dhe funksional i zyrés gendrore
koordinuese (Koordinatorja/ Koordinatori Kombétar kundér Dhunés né Familje /
grupet ndérministrore), me mandat té qarté, burime té dedikuara dhe mekanizma
llogaridhénieje.

Financim i géndrueshém publik pér shérbimet pér viktimat / té mbijetuarat /
mbijetuarit: Sigurimi i financimit té parashikueshém shumévjecar pér strehimoret dhe
shérbimet e specializuara té€ mbéshtetjes, né ményré gé mbrojtja t&€ mos varet nga
fonde té pérkohshme.

Standardizimi i mbledhjes sé té dhénave ndérinstitucionale: Krijimi dhe operimi i njé
sistemi té unifikuar té té dhénave mbi rastet e dhunés ndaj grave dhe dhunés né
familje, i aksesueshém nga Policia, Prokuroria, Gjykatat, shérbimet sociale dhe
shéndetésore, pér vlerésim rreziku dhe vendimmarrje té koordinuar.

Qasje e barabarté né shérbime né té gjithé territorin: Sigurimi gé shérbimet e
pérgjithshme dhe shérbimet e specializuara (pérfshiré strehim, mbéshtetje
psikosociale, ndihmé ligjore dhe shérbime emergjente) té jené té arritshme né ményré
té barabarté pér té gjitha graté dhe vajzat, pa diskriminim.

Zbatim i ploté i Strategjisé Kombétare 2022-2026 me monitorim aktiv: Vendosja e
mekanizmave té monitorimit dhe raportimit pér zbatimin e Strategjisé Kombétare, jo
vetém miratimi formal i saj.

Kéto masa jané té gjitha né linjé direkte me udhérréfyesin praktik gé raporti e konsideron té
domosdoshém pér forcimin e reagimit té Kosovés kundér dhunés ndaj grave dhe dhunés né
familje.

Zhvillime pas periudhés sé raportimit. Pas publikimit té raportit té Késhillit té Evropés né vitin
2022, mbéshtetja pér institucionet e Kosovés né zbatimin e rekomandimeve té tij éshté vijuar
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né kuadér té projektit té Késhillit té Evropés “Pérafrimi i ligjeve dhe politikave me Konventén
e Stambollit”, i cili ka synuar té pérkthejé gjetjet e raportit né hapa konkreté té politikave dhe
praktikés institucionale. Ky proces ka véné theks né: pérputhjen e praktikés gjygésore me
standardet e Konventés sé Stambollit; forcimin e mandatit institucional pér koordinim kundér
dhunés ndaj grave; sigurimin e financimit té géndrueshém pér shérbimet pér viktimat/té
mbijetuarat/mbijetuarit, pérfshiré strehimoret; dhe ngritjen e kapaciteteve té policisé,
prokuroreve/prokuroréve dhe gjyqgtareve / gjygtaréve pér hetim efektiv, mbrojtje té
menjéhershme dhe ndjekje penale té dhunés né familje dhe dhunés me bazé gjinore.

Né kété kuadér, rekomandimet e raportit kané shérbyer si piké reference pér zhvillimet e
métejshme ligjore dhe institucionale, duke kontribuar edhe né konsolidimin e kornizés
normative, pérfshiré zbatimin e Ligjit Nr. 08/L-185 pér Parandalimin dhe Mbrojtjen nga Dhuna
né Familje, Dhuna ndaj Grave dhe Dhuna né Baza Gjinore, si dhe forcimin e qasjes
ndérinstitucionale ndaj parandalimit, mbrojtjes dhe ndjekjes penale té rasteve té dhunés.
Kéto fusha jané konfirmuar sérish si prioritare gjaté periudhés 2023-2025 nga Késhilli i
Evropés dhe partnerét ndérkombétaré.

1.2. Komisioni Evropian — Raporti i vitit 2024 pér Kosovén (Tetor 2024): Dhuna né baza
gjinore, Koordinimi institucional dhe parandalimi.>*

Qéllimi i raportit. Raporti i Komisionit Evropian 2024 vleréson progresin e Kosovés né
pérafrimin me acquis té BE-sé né fushén e té drejtave themelore, barazisé gjinore dhe
sundimit té ligjit, me fokus té vecanté né luftén kundér dhunés ndaj grave dhe dhunés né
familje. Ai analizon zhvillimet ligjore, institucionale dhe politike qé lidhen me zbatimin e
Strategjisé Kombétare 2022—-2026 dhe pérputhshmériné me standardet e Konventés sé
Stambollit.

Metodologjia. Raporti bazohet né té dhéna zyrtare nga institucionet qendrore dhe lokale,
konsultime me donatoré dhe partneré ndérkombétaré (UN Women, OSBE, Késhilli i Evropés)
dhe analiza té pavarura té shogérisé civile. Vlerésimi pérfshin periudhén janar 2023 — gershor
2024 dhe ndjek pérparimin né zbatim té masave té strategjisé dhe harmonizimin ligjor me
standardet e BE-sé.

Gjetjet kryesore:

e Krijimi i sekretariatit té dedikuar prané Ministrisé sé& Drejtésisé ka pérmirésuar
koordinimin kombétar pér trajtimin e dhunés me bazé gjinore.

¢ Mekanizmat koordinues lokalé (MKL) jané béré mé aktivé dhe raportojné mé
rregullisht né nivel gendror.

e Fushatat e ndérgjegjésimit dhe edukimit publik t&€ mbéshtetura nga UN Women, BE
dhe OSBE kané kontribuar né rritjen e raportimit dhe né ndryshimin e perceptimeve
sociale ndaj dhunés ndaj grave.

e Programet pér trajtimin e kryesve té dhunés mbeten té kufizuara dhe nuk zbatohen né
meényré té standardizuar né té gjitha komunat.

54 https://enlargement.ec.europa.eu/document/download/c790738e-4cf6-4a43-a8a9-
43c1b6f01e10 en?filename=Kosovo+Report+2024.pdf&utm
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Trajnimet pér profesionistet / profesionistét e sistemit té drejtésisé, policisé dhe
punonjéseve / punonjésve socialé jané rritur né numér, por mungon njé program i
detyrueshém dhe i géndrueshém né kohé.

Kosova nuk ka ende njé gendér té specializuar pér menaxhimin e rasteve té dhunés
seksuale, megjithése ekziston Protokolli Shtetéror pér menaxhimin e rasteve, i cili
zbatohet pjesérisht dhe pa monitorim té unifikuar.

Shérbimet pér viktimat / té mbijetuarat / mbijetuarit, pérfshiré strehimoret,
mbéshtetjen psikosociale dhe ndihmén ligjore, jané té varura nga burimet e
pérkohshme financiare dhe nuk mbulojné né ményré té barabarté té gjithé territorin.

Fragmentim né gasjen parandaluese dhe mungesé e strategjive té pérbashkéta pér
edukim dhe vetédijesim publik.

Mungesé e standardizimit pér programet e trajtimit té kryesve.

Zbatim i pjesshém i protokollit pér dhunén seksuale dhe mungesé e mbikéqyrijes sé tij.
Kapacitete té pamjaftueshme pér monitorim dhe raportim ndérinstitucional.

Pabarazi territoriale né ofrimin e shérbimeve pér viktimat / té mbijetuarat /
mbijetuarit.

Rekomandimet pér vitin 2026:

1.

Institucionalizimi i programeve parandaluese dhe té edukimit publik né shkolla, media
dhe komunitete, me financim té géndrueshém.

Krijimi i njé gendre té specializuar pér menaxhimin e rasteve té dhunés seksuale, me
shérbime té integruara mjekésore, psikosociale dhe ligjore.

Standardizimi dhe monitorimi i programeve té trajtimit pér kryesit e dhunés nén
mbikéqgyrjen e Ministrisé sé Drejtésisé.

Zbatimi i ploté dhe mbikéqyrja periodike e Protokollit Shtetéror pér Menaxhimin e
Rasteve té Dhunés Seksuale.

Trajnime té detyrueshme dhe afatgjata pér gjyqtaret / gjygtarét, prokuroret /
prokurorét, policiné dhe punonjéset / punonjésit socialé mbi gasjen gjinore dhe
standardet e BE-sé.

Rritja e fondeve publike pér strehimoret dhe shérbimet e specializuara, duke garantuar
mbulim té barabarté né té gjitha komunat.

Pérforcimi i sistemit té unifikuar té mbledhjes sé té dhénave dhe analizés gjinore né té
gjitha institucionet pérgjegjése.

Raporti i Komisionit Evropian mbéshtet dhe monitoron zbatimin e Strategjisé Kombétare pér
Mbrojtje nga Dhuna né Familje dhe Dhuna ndaj Grave 2022-2026, duke reflektuar progres né
té katér objektivat e saj strategjiké — parandalimin dhe vetédijesimin publik, harmonizimin
ligjor e politik me standardet ndérkombétare, fugizimin institucional pér mbrojtje dhe trajtim
té viktimave/té mbiejtuarave/mbijetuarve, si dhe sigurimin e shérbimeve té pérgjithshme dhe
té specializuara.

Komisioni e konsideron periudhén 2025-2026 si vendimtare pér kalimin nga pérputhja ligjore
né zbatim té matshém dhe té géndrueshém té standardeve evropiane, duke theksuar nevojén
pér institucionalizim té ploté té sistemit té mbrojtjes dhe reagimit, bashképunim té
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géndrueshém ndérinstitucional dhe financim té mjaftueshém pér shérbimet dhe masat
parandaluese.

Zhvillime pas periudhés sé raportimit. Pas pérfundimit té periudhés sé mbuluar nga raporti i
Komisionit Evropian (tetor 2024), jané evidentuar disa zhvillime té réndésishme gé tregojné
progres drejt zbatimit praktik té standardeve té BE-sé dhe Konventés sé Stambollit:

e Ministria e Drejtésisé ka intensifikuar bashképunimin ndérinstitucional pér zbatimin e
ploté té Protokollit Shtetéror pér Menaxhimin e Rasteve té€ Dhunés Seksuale, pérmes
trajnimeve dhe koordinimit me institucionet shéndetésore, policiné, gendrat pér puné
sociale dhe institucionet e drejtésisé. Krijimi i gendrés sé specializuar pér menaxhimin
e rasteve té dhunés seksuale mbetet njé prioritet pér periudhén 2025-2026, né
pérputhje me rekomandimet e Komisionit Evropian.

o Akademia e Drejtésisé, me mbéshtetjen e Bashkimit Evropian dhe UN Women, ka
pérfshiré module té reja té detyrueshme mbi etikén gjinore, baraziné gjinore dhe
parandalimin e dhunés me bazé gjinore, duke e béré trajnimin e vazhdueshém njé
pjesé té géndrueshme té formimit profesional té gjygtareve / gjyqtaréve, prokuroreve
/ prokuroréve dhe policisé.

o Eshté evidentuar rritje e ndjeshme e financimit publik pér strehimoret dhe shérbimet
e specializuara pér viktimat / té mbijetuarat / mbijetuarit, duke shénuar pérmirésim té
dukshém krahasuar me periudhén 2022-2023 dhe duke kontribuar né
géndrueshmériné afatgjaté té sistemit té mbrojtjes.

Kéto zhvillime sinjalizojné njé konsolidim té kapaciteteve institucionale dhe njé kalim gradual
nga pérputhja ligjore drejt zbatimit praktik dhe té matshém té standardeve evropiane,
veganérisht né fushat e parandalimit, reagimit té koordinuar dhe mbrojtjes sé viktimave / té
mbijetuarave / mbijetuarve té dhunés me bazé gjinore.

1.3. Profili Gjinor i Kosovés 2024 (UN Women / BE / EEAS) dhe zhvillimet ligjore 2022-2024>°
Qéllimi dhe konteksti. Kapitulli “Dhuna ndaj Grave dhe Qasja né Drejtési” i Profilit Gjinor té
Kosovés 2024 dhe dokumentet mbéshtetése té periudhés 2022—-2024 paraqesin njé analizé
gjithépérfshirése té progresit dhe sfidave né mbrojtjen nga dhuna ndaj grave, dhuna né familje
e dhuna né baza gjinore né Kosové. Kéto gjetje jané térésisht né funksion té monitorimit té
Strategjisé Kombétare 2022-2026, vecanérisht né fushat e parandalimit, mbrojtjes,
ndéshkimit dhe koordinimit institucional.

Korniza ligjore dhe institucionale (2022-2024):

o Ligji pér Kompensimin e Viktimave té Krimit (2022), gé siguron té drejtén pér
kompensim financiar pér viktimat / té& mbijetuarat / mbijetuarit e dhunés.

o Ligji pér Ndihmén Juridike Falas (2022), qé garanton gasje té barabarté né drejtési pér
viktimat / té mbijetuarat / mbijetuarit e dhunés.

o Ligji pér Parandalimin dhe Mbrojtjen nga Dhuna né Familje, Dhuna ndaj Grave dhe
Dhuna né Baza Gjinore (2023), i cili harmonizon terminologjiné dhe mekanizmat
institucionalé me Konventén e Stambollit.

¢ Ndryshimet né Kodin Penal (2023), gé ashpérsojné ndéshkimet pér dhunén seksuale
dhe kriminalizojné praktikat diskriminuese si testet e virgjérisé.

55 https://www.eeas.europa.eu/sites/default/files/documents/2024/UNWOMEN GEF ENG.pdf
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o Ligji pér Shérbimet Sociale dhe Familjare (2024), gé e integroi dhunén me bazé gjinore
né sistemin publik té kujdesit social.

Shérbimet pér viktimat/té mbijetuarat/mbijetuarit dhe pérgjigjja institucionale:

e Policia e Kosovés ka krijuar njési té specializuara pér parandalimin dhe hetimin e
dhunés né familje né té gjitha drejtorité rajonale.
Zyra pér Mbrojtjen e Viktimave ka zgjeruar praniné rajonale dhe ofron mbéshtetje
juridike, psikologjike dhe procedurale pér viktimat / té mbijetuarat / mbijetuarit.
Qendrat pér Puné Sociale sigurojné ndihmé sociale dhe psikologjike, por pérballen me
mungesé té stafit dhe fondeve.
Sistemi i strehimoreve (8 aktive né nivel vendi) ofron mbrojtje emergjente dhe
programe trajtimi afatshkurtra, por financimi mbetet i pasigurt.
Programet e trajtimit té kryesve té dhunés jané pilotuar né sistemin korrektues dhe
kérkojné standardizim dhe monitorim té rregullt.

Masat mbéshtetése ekonomike dhe juridike:
e Viktimat / té mbijetuarat / mbijetuarit pérfitojné kompensim financiar sipas Ligjit pér
Kompensimin e Viktimave té Krimit;
e Qeveria mbéshtet graté gé dalin nga strehimoret pérmes subvencioneve té
pérkohshme té punésimit dhe pérfshirjes né programe trajnimi profesional;
e Agjencia pér Ndihmé Juridike Falas ofron shérbime falas ligjore dhe mbéshtetje
procedurale pér viktimat / té mbijetuarat / mbijetuarit né té gjitha rajonet e vendit.

Sfidat kryesore:
e Mungesé e géndrueshmérisé financiare pér shérbimet mbéshtetése dhe strehimoret.
e Zbatim i pabarabarté i protokolleve ndérinstitucionale ndérmjet komunave.
o Kapacitete té kufizuara njerézore né QPS dhe policiné lokale.
e Nénraportim i rasteve pér shkak té stigmatizimit dhe mungesés sé besimit né sistemin
e drejtésisé.
e Rritje e rasteve té dhunés digjitale dhe ngacmimit online, pa kornizé ligjore té dedikuar.

Rekomandimet pér vitin 2026:

1. Té sigurohet financim i géndrueshém dhe i dedikuar pér strehimoret dhe shérbimet e
specializuara.

2. Té zbatohet plotésisht Protokolli Shtetéror pér Menaxhimin e Rasteve té Dhunés
Seksuale, me mekanizma té pérhershém mbikéqyrés.

3. Té institucionalizohen trajnimet gjinore ndérinstitucionale pér profesionistet /
profesionistét e drejtésisé, policisé dhe shérbimeve sociale.

4. Té zhvillohet kuadér ligjor pér adresimin e dhunés digjitale dhe ngacmimit online.

5. Teé konsolidohet sistemi kombétar i té& dhénave gjinore pér monitorim dhe raportim té
harmonizuar.

6. Té forcohen mekanizmat koordinues lokalé pér referim dhe mbrojtje efektive té
viktimave / té mbijetuarave / mbijetuarve.
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1.4. Raport nga monitorimi i gjykimeve té rasteve té dhunés né familje né Kosové, OSBE,
2024

Qéllimi i raportit. Raporti i Misionit t&é OSBE-sé né Kosové, i publikuar mé 2 korrik 2024,
paraget rezultatet e monitorimit té drejtpérdrejté té proceseve gjyqésore pér rastet e dhunés
né familje, té zhvilluara né gjykatat themelore né Kosové gjaté periudhés 1 janar — 1 dhjetor
2023. Qéllimi i tij éshté té vlerésojé shkallén e respektimit té standardeve té drejtésisé,
efektivitetin e masave mbrojtése, si dhe koherencén e politikés ndéshkimore né trajtimin e
rasteve té dhunés né familje. Raporti synon té mbéshtesé institucionet e drejtésisé né forcimin
e pérgjegjésisé dhe zbatimin e ligjit né pérputhje me parimet e Konventés sé Stambollit dhe
standardet ndérkombétare té té drejtave té njeriut.

Metodologjia. Monitorimi éshté realizuar pérmes:

e analizés sé 141 ¢éshtjeve civile dhe penale né gjykatat themelore té Kosovés;

e vézhgimit té seancave gjygésore, shqyrtimit té dosjeve dhe krahasimit té llojit dhe
kohézgjatjes sé dénimeve;

e vlerésimit té respektimit té afateve ligjore pér urdhrat mbrojtés, zbatimit té masave
emergjente dhe trajtimit té viktimave / té mbijetuarave / mbijetuarve gjaté procesit
gjygésor.

Raporti u mbéshtet né standardet e OSBE-sé pér monitorim té drejtésisé dhe pérfshiu
komponenté gjinoré né analizé.

Gjetjet kryesore:

e Dominimi i dénimeve té buta: dénimet me kusht dhe gjobat jané masa mé e
zakonshme ndéshkimore, ndérsa dénimet me burgim efektiv aplikohen rrallé, edhe né
rastet e pérséritura té dhunés.

e Vonesat procedurale: rreth 24 pér qind e kérkesave pér urdhra mbrojtés jané trajtuar
me vonesé, duke ekspozuar viktimat/té mbijetuarat/mbijetuarit ndaj rrezikut té

vazhdueshém.
¢ Koordinimi ndérinstitucional i kufizuar: mungon shkémbimi i rregullt i informacionit
midis Policisé, Prokurorisé dhe Gjykatave; zbatimi i urdhrave mbrojtés nuk

monitorohet né ményré sistematike.

e Mungesé e specializimit gjyqésor: gjyqtaret/gjyqtarét shpesh nuk posedojné trajnime
mbi dimensionin gjinor dhe nuk kryejné vlerésim té rrezikut gjaté vendimmarrijes.

e Pérdorim jo i njétrajtshém i ligjit: interpretimi i dispozitave té Ligjit pér Mbrojtje nga
Dhuna né Familje ndryshon nga njé gjykaté né tjetrén, duke shkaktuar mungesé
konsistence né drejtési.

Sfidat kryesore:
¢ Mungesa e politikés ndéshkimore té qéndrueshme: mbizotérimi i masave té lehta
krijon perceptimin e mos ndéshkueshmérisé.
e Kapacitetet e kufizuara té gjyqtareve/gjyqtaréve dhe prokuroreve/prokuroréve pér
gasje gjinore: mungon njé sistem trajnimi i detyrueshém dhe certifikues.
¢ Mbikéqyrje e dobét e urdhrave mbrojtés dhe mungesé e databazés sé pérbashkét:
té dhénat pér zbatimin e tyre nuk jané té sinkronizuara ndérinstitucionalisht.

56 https://www.osce.org/files/f/documents/8/8/572080.pdf
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e Mungesé e pérfagésimit té viktimave/té mbijetuarave/mbijetuarve gjaté
procedurés gjyqésore: viktimat/té mbijetuarat/mbijetuarit shpesh nuk kané mbrojtje
ligjore aktive né gjykim.

Rekomandimet pér vitin 2026:
Bazuar né gjetjet e raportit t€ OSBE-s€, pér zbatimin e Strategjisé Kombétare 2022-2026
rekomandohen kéto masa prioritare:

1. Rishikimi i politikés ndéshkimore: garantimi qé dénimet té jené proporcionale me
ashpérsiné e veprés dhe qé rastet e pérséritura t€ mos pérfundojné me masa
alternative.

2. Vendosja e trajnimeve té detyrueshme me pérmbajtje gjinore pér gjyqtaret/
gjyqtarét dhe prokuroret/prokurorét, né bashképunim me Késhillin Gjygésor dhe
Késhillin Prokurorial.

3. Zbatimi i afateve té detyrueshme ligjore pér shqyrtimin e kérkesave pér urdhra
mbrojtés dhe raportim periodik mbi respektimin e tyre.

4. Integrimiisistemit té pérbashkét té té dhénave ndérmjet institucioneve té drejtésisé
(Policia, Prokuroria, Gjykatat), pér té siguruar gjurmim dhe mbikéqyrje né kohé reale
té rasteve.

5. Pérfshirja e Mbrojtéseve/Mbrojtésve té Viktimave né ¢do fazé té procesit gjyqésor,
pér té garantuar qasje té barabarté dhe mbrojtje efektive té viktimave/té
mbijetuarave/mbijetuarve.

6. Hartimi i njé udhézimi gjyqésor pér trajtimin e rasteve té dhunés né familje, me
géllim unifikimin e praktikés gjygésore né té gjithé territorin.

Gjetjet e raportit té OSBE-sé lidhen drejtpérdrejt me zbatimin e objektivave té Strategjisé
Kombétare pér Mbrojtje nga Dhuna né Familje dhe Dhuna ndaj Grave. Raporti kontribuon né
“Harmonizimin e politikave publike me standardet ndérkombétare”, duke vlerésuar
pérputhjen e praktikés gjyqésore me Ligjin e ri pér Parandalimin dhe Mbrojtjen nga Dhuna né
Familje, Dhuna ndaj Grave e Dhuna né Baza Gjinore (2023) dhe me Konventén e Stambollit.
Né kuadér té “Fugizimit institucional pér mbrojtje dhe trajtim té viktimave”, ai evidenton
nevojén pér specializim gjyqésor, ndéshkime proporcionale dhe pérfshirjen sistematike té
Mbrojtéseve/Mbrojtésve té Viktimave. Né linjé me “Sigurimin e shérbimeve té pérgjithshme
dhe mbéshtetése pér viktimat/té mbijetuarat/mbijetuarit”, raporti thekson réndésiné e
koordinimit ndérmjet institucioneve té drejtésisé, policisé dhe shérbimeve sociale. Né térési,
ai e pozicionon periudhén 2025-2026 si fazé kyce pér forcimin e zbatimit té ligjit dhe
konsolidimin e reagimit té bashkérenduar institucional ndaj dhunés né familje.

Zhvillime pas periudhés sé raportimit. Pas pérfundimit té periudhés sé monitorimit té& OSBE-
sé (2023), jané shénuar disa zhvillime té réndésishme gé adresojné drejtpérdrejt njé pjesé té
rekomandimeve té raportit. Ministria e Drejtésisé ka funksionalizuar bazén e pérbashkét
digjitale pér rastet e dhunés né familje dhe dhunés me bazé gjinore, duke mundésuar
shkémbim mé efikas té té dhénave ndérmjet Policisé, Prokurorisé, Gjykatave dhe Qendrave
pér Puné Sociale. Njé tjetér arritje éshté rritja e ndjeshme e fondeve publike pér strehimoret,
gé ka pérmirésuar géndrueshmeériné financiare dhe ofrimin e shérbimeve té specializuara pér
viktimat/té mbijetuarat/mbijetuarit.
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Né aspektin gjygésor, Akademia e Drejtésisé, né bashképunim me Késhillin Gjygésor dhe
Késhillin Prokurorial té Kosovés, ka zhvilluar trajnime té specializuara pér gjyqtare / gjyqtaré
dhe prokurore / prokuroré mbi trajtimin e rasteve té dhunés né familje, pérfshiré temat mbi
vlerésimin e rrezikut, mbrojtjen e viktimave/té mbijetuarave/mbijetuarve dhe integrimin e
gasjes gjinore né procesin gjygésor.

Kéto zhvillime pérfagésojné progres té matshém institucional dhe bashkérendim ndérmjet
aktoréve kyc, duke kontribuar né forcimin e pérgjegjésisé gjygésore dhe né zbatimin mé té
géndrueshém té Strategjisé Kombétare né vitin 2026.

1.5. Misioni i OSBE-sé né Kosové — Mbéshtetje Programore pér Mekanizmat Gjyqgésoré dhe
Policoré pér Adresimin e Dhunés né Bazé Gjinore dhe Dhunés né Familje (2022-2024)>
Qéllimi. Linja programatike e OSBE-sé 2022-2024 synoi té mbéshtesé institucionet e
drejtésisé dhe sigurisé né Kosové pér rritjen e efikasitetit institucional, bashképunimit
ndérmjet mekanizmave té drejtésisé dhe mbrojtjes, si dhe forcimin e reagimit ndaj dhunés
me bazé gjinore dhe dhunés né familje. Pérmes gasjeve té integruara, OSBE-ja punoi pér té
pérmirésuar zbatimin praktik té ligjit, pér té rritur pérgjegjésiné gjygésore dhe pér té avancuar
profesionalizmin e policisé dhe prokurorisé né trajtimin e rasteve.

Metodologjia. Kjo linjé ndérhyrjeje u zbatua né bashképunim me:
e Akademiné e Drejtésisé, pér trajnime té gjyqtareve/gjyqtaréve, prokuroreve/
prokuroréve dhe oficereve/oficeréve policoré mbi trajtimin gjinor té rasteve.
o Késhillin Gjygésor dhe Késhillin Prokurorial té Kosovés, pér mentorim dhe shkémbim
praktikash mbi zbatimin e urdhrave mbrojtés dhe ndéshkimin proporcional.
e Policiné e Kosovés dhe Qendrat pér Puné Sociale, pér zhvillimin e protokolleve té
pérbashkéta té reagimit dhe raportimit.
Aktivitetet pérfshiné trajnime, analizé té rasteve gjyqésore, udhézues operativé dhe
komunikime publike mbi progresin institucional.

Gjetjet kryesore:

e Rritje e kapaciteteve té institucioneve té drejtésisé dhe policis€, me trajnime
sistematike mbi vlerésimin e rrezikut dhe mbrojtien e viktimave/té
mbijetuarave/mbijetuarve.

e Zhvillim i procedurave standarde té veprimit (PSV-té) pér policiné dhe QPS-t€, duke
pérmirésuar koordinimin né rastet emergjente.

¢ Rritje e ndérgjegjésimit profesional pér gasjen gjinore né hetim dhe ndjekje penale.

e Pérmirésim i komunikimit ndérinstitucional, sidomos ndérmjet Policisé dhe
Prokurorisé.

Megjithaté, praktika e zbatimit mbetet jo e njétrajtshme ndér rajone, vecanérisht né
mbikéqgyrjen e urdhrave mbrojtés dhe menaxhimin e rasteve té pérséritura.

Sfidat:
e Mungesé e standardizimit té reagimit ndérmjet institucioneve lokale.
o Kapacitete té kufizuara pér vlerésim té rrezikut dhe ndjekje té urdhrave mbrojtés.
e Vonesé né pérfshirjen e mekanizmave koordinues lokalé (MKL) né raportim.

57 https://www.osce.org/mission-in-kosovo/gender-equality
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e Nevojé pér trajnime té vazhdueshme dhe monitorim té zbatimit té ligjit né praktiké.

Rekomandimet pér vitin 2026:

1. Forcimi i sistemit té integruar té té dhénave ndérmjet Policis€, Prokurorisé dhe QPS-

ve.

2. Trajnime té detyrueshme ndérinstitucionale té zhvilluara nga Akademia e Drejtésisé
me pérmbajtje mbi vlerésimin e rrezikut dhe mbrojtjen e viktimave/té
mbijetuarave/mbijetuarve.

Standardizimi i protokolleve té referimit dhe reagimit emergjent né té gjitha komunat.

4. Monitorim mé i rregullt i zbatimit té urdhrave mbrojtés nga MKL-té dhe raportim
periodik né nivel gendror.

5. Zhvillimi i treguesve gjinoré té performancés pér Policing, Prokuroriné dhe Gjykatat,
si pjesé e sistemit t& monitorimit té Strategjisé Kombétare.

w

Kjo linjé programatike e OSBE-sé kontribuon drejtpérdrejt né:

e “Fugizimin institucional pér mbrojtie dhe trajtim té viktimave/té
mbijetuarave/mbijetuarve”, pérmes ngritjes sé kapaciteteve dhe trajnimeve té
integruara.

e “Sigurimin e shérbimeve té pérgjithshme dhe mbéshtetése pér viktimat/té
mbijetuarat/mbijetuarit”, duke promovuar bashkérendim midis institucioneve té
drejtésisé, policisé dhe shérbimeve sociale.

e “Harmonizimin e politikave publike me standardet ndérkombétare”, pérmes
pérafrimit me praktikat e mira té OSBE-sé dhe Konventés sé Stambollit.

Periudha 2025-2026 shihet si vendimtare pér konsolidimin e sistemit té integruar té reagimit
institucional ndaj dhunés dhe forcimin e zbatimit té ligjit né praktiké.

Zhvillime pas periudhés sé raportimit. Né fund té vitit 2024 dhe gjaté vitit 2025 jané shénuar
disa pérmirésime té réndésishme:
e Funksionalizimi i databazés digjitale kombétare pér rastet e dhunés me bazé gjinore
nga Ministria e Drejtésisé.
e Zgjerimi i programeve té Akademisé sé Drejtésis€, pérfshiré module mbi etikén
profesionale, gasjen gjinore dhe parandalimin e dhunés.
o Shpérndarja e manualeve té reja té reagimit ndaj dhunés pér Policiné e Kosovés.
e Pérfshirja e MKL-ve né raportimin tremujor té rasteve, duke forcuar gasjen lokale ndaj
menaxhimit té dhunés.
Kéto zhvillime déshmojné pér rritje té koordinimit institucional dhe pérparim té matshém né
zbatimin praktik té ligjit.

1.6. Pérmbledhje e studimeve mbi dhunén né familje té realizuara nga Grupi pér Studime
Juridike dhe Politike pér periudhén janar 2022 - korrik 2024

A. Raportimi dhe trajtimi i rasteve té dhunés né familje, Janar — Gusht 2022 (GLPS, shtator
2022).58 Ky raport éshté zhvilluar né kuadér té projektit “Just React — Boosting Civic Reaction
towards an Improved Access to Justice in Kosovo”, i financuar nga Bashkimi Evropian dhe

%8 Shih: https://legalpoliticalstudies.org/wp-content/uploads/2025/03/GLPS Analiza-e-rasteve-te-dhunes-ne-familje janar-gusht-2022-
SRB.pdf
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zbatuar nga GLPS né bashképunim me Fondin pér Zhvillimin e Komunitetit (CDF). Raporti
analizon trajtimin institucional té dhunés né familje né Kosové gjaté periudhés 1 janar — 31
gusht 2022, duke u fokusuar né veprimin e tri hallkave kryesore: Policia e Kosovés, Prokuroria
Themelore dhe Gjykata Themelore né Prishtiné. Ai pérfshin gjithashtu rolin e Qendrave pér
Puné Sociale (QPS), Shérbimit Korrektues té Kosovés (SHKK) dhe Zyrés pér Mbrojtje dhe
Ndihmé Viktimave (ZMNV).

Qéllimi kryesor éshté té paragesé se si rastet e dhunés né familje raportohen, procedohen
dhe gjykohen né praktiké, cilat jané boshlléget né mbrojtjen e viktimave/té mbijetuarave /
mbijetuarve dhe pérgjegjshmériné e kryerésve, dhe cilat ndérhyrje urgjente institucionale
kérkohen. Raporti gjithashtu shqyrton kornizén ligjore, pérfshiré kriminalizimin e dhunés né
familje si vepér penale té vecanté né nenin 248 té Kodit Penal té Republikés sé Kosovés.

Gjetjet kryesore:

¢ Dhuna né familje mbetet e trajtuar shpesh si “céshtje private”, megjithése vetédija
publike dhe institucionale pér trajtimin e saj si vepér penale éshté né rritje.

e Policia e Kosovés pranon njé numeér té larté raportimesh pér dhuné né familje dhe
identifikon se pjesa mé e madhe e té dyshuarve/arrestuarve jané burra madhoré,
ndérsa shumica e viktimave/té mbijetuarave jané gra.

e Prokuroria Themelore né Prishtiné tregon efikasitet mé té larté kur kryesit e dhunés
jané té mitur, por evidentohet nevoja gé ky efikasitet té rritet pér rastet ku kryesit jané
madhoré.

e Analiza e 43 aktgjykimeve té Gjykatés Themelore né Prishtiné (me degét) tregon se
shumica e dénimeve jané dénime me kusht, ndérsa burgimi efektiv shqiptohet rrallé.
Né rreth 70 pér qgind té rasteve nuk respektohet afati ligjor pér caktimin dhe mbaijtjen
e shqyrtimit fillestar; kohézgjatja e procedurave gjygésore varion nga njé dité deri né
mbi dy vjet e gjashté muaj, me njé kohézgjatje mesatare rreth teté muaj.

e Shérbimi Korrektues i Kosovés nuk ka programe té vecanta pér riedukimin dhe
risocializimin e kryerésve té dhunés né familje; personat e dénuar pér dhuné né
familje shpesh vendosen né té njéjtin ambient me kryerés té veprave té tjera penale
dhe nuk i nénshtrohen programeve specifike té trajtimit.

e Theksohet boshllék ligjor né Ligjin pér Mbrojtje nga Dhuna né Familje, i cili nuk definon
né ményreé té garté format e dhunés (fizike, psikologjike, ekonomike, seksuale) si vepra
té dallueshme té ndéshkueshme.

e Nénvizohet domosdoshmeéria pér trajtim prioritar té rasteve té dhunés né familje nga
té gjitha institucionet pérgjegjése, nga policia deri te gjykatat, QPS, ZMNV dhe SHKK.

Rekomandimet kryesore té raportit:

e Policia e Kosovés té trajtojé cdo rast té dhunés né familje me seriozitet té larté, té
identifikojé dhe arrestojé té dyshuarit brenda afateve té shpejta dhe té koordinohet
ngushté me prokuroret/prokurorét.

e Policia e Kosovés té vazhdojé praktikén e raportimit publik periodik pér rastet e
dhunés.

e Prokuroria Themelore né Prishtiné té rrisé efikasitetin né trajtimin e rasteve kur kryesit
jané madhoré dhe té ruajé efikasitetin pér rastet me té mitur.

¢ Gjykata Themelore né Prishtiné té trajtojé me prioritet rastet ku i pandehuri éshté
recidivist dhe té respektojé afatet ligjore procedurale pér shqyrtimin fillestar.
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e Gjykata té arsyetojé qarté rrethanat lehtésuese dhe rénduese né aktgjykimet pér
dhuné né familje dhe té gjykojé rastet brenda njé afati té arsyeshém.

e ZMNV, QPS dhe SHKK té rrisin kapacitetet pér té trajtuar si viktimat/té
mbijetuarat/mbijetuarit ashtu edhe kryerésit e dhunés né familje dhe dhunés ndaj
grave.

e Kérkohet ndryshim/plotésim i Ligjit pér Mbrojtje nga Dhuna né Familje pér té
gartésuar pérkufizimet e formave té dhunés.

e Gjykatat té vazhdojné publikimin e aktgjykimeve pér rastet e dhunés né familje, si mjet
transparence dhe llogaridhénie.

B. Trajtimi institucional i rasteve té dhunés né familje, Korrik 2022 — Qershor 2023 (GLPS,
korrik 2023).%° Ky raport éshté pjesé e té njéjtit projekt “JUST REACT - Boosting Civic Reaction
towards an Improved Access to Justice in Kosovo”, i financuar nga Bashkimi Evropian dhe
zbatuar nga GLPS né bashképunim me CDF. Ai mbulon periudhén 1 korrik 2022 — 30 gershor
2023 dhe analizon trajtimin e rasteve té dhunés né familje nga Policia e Kosovés, Prokuroria e
Shtetit dhe gjykatat themelore, si dhe monitorimin e seancave gjyqésore dhe urdhrave
mbrojtés.

Qéllimi éshté té vlerésohet reagimi institucional ndaj dhunés né familje né nivel kombétar,
pérfshiré zinxhirin e raportimit, ngritjes sé aktakuzave, shqyrtimit gjygésor dhe ekzekutimit té
masave mbrojtése, duke matur edhe performancén dhe pérputhshmériné e praktikés me
kornizén ligjore.

Gjetjet kryesore:

e Dhuna né familje vazhdon té jeté njé problem shogéror dhe shkelje serioze e té
drejtave té njeriut, me ndikim disproporcional ndaj grave; 79 pér gind e viktimave/té
mbijetuarave/mbijetuarve té identifikuara nga Policia jané gra. Shumica e rasteve
ndodh né marrédhénie bashkéshortore.

e Prishtina ka numrin mé té larté té rasteve té raportuara né terma absoluté, por kur
rregullohet sipas popullsisé, Peja ka incidencén mé té larté pér banore/banor.

e Vérehet njé trend pozitiv né rritjen e numrit té arrestimeve pér dhuné né familje
krahasuar me periudhat paraprake.

e Prokuroria né disa raste varion né kualifikimin juridik té veprés penale “dhuné né
familje” dhe né arsyetimin e rrethanave lehtésuese/rénduese, cka mund té ndikojé né
ményrén se si gjykatat caktojné dénimin.

e Gjykatat i shpallin fajtoré té pandehurit né mbi 90 pér gind té rasteve, por masa
ndéshkuese dominohet nga dénimet me kusht; dénimet me burgim efektiv jané mé té
rralla dhe, kur jepen, jané mé té uléta se maksimumi ligjor.

¢ Né shumicén e seancave té monitoruara, gjykatat dhe prokurorité e trajtojné dhunén
né familje si prioritet té larté dhe gjykatat respektojné mbylljen e seancave pér
publikun. Megjithaté, mungon njé mekanizém i garté mbikéqgyrjeje pér zbatimin e
urdhrave mbrojtés (p.sh. mbikéqyrja elektronike), dhe njé numér i madh seancash
déshton té mbahet pér shkak té mungesés sé paléve, pérfshiré té pandehurin,
gjygtaren/gjyqtarin, prokuroren/prokurorin apo palén e démtuar.

59 Shih: https://legalpoliticalstudies.org/wp-content/uploads/2022/11/GLPS-Just-React-Annual-Report-Domestic-and-Gender-based-
Violence-in-Kosovo.pdf
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¢ Theksohet nevoja pér masa teknologjike pér zbatimin e urdhrave mbrojtés dhe pér
forcimin e politikés ndéshkimore né pérputhje me udhézimet e Gjykatés Supreme pér
politikén ndéshkimore dhe pér kualifikimin juridik té rasteve té dhunés né familje.

Rekomandimet kryesore té raportit:

e Té rritet efikasiteti i Policisé sé Kosovés né parandalimin dhe hetimin e dhunés né
familje dhe né arrestimin e té dyshuarve.

e Prokuroria té sigurojé kualifikim korrekt dhe té unifikuar té veprés “dhuné né familje”
dhe té hartojé aktakuza té plota, me arsyetim té qarté té provave dhe rrethanave.

e Gjykatat té vazhdojné ta trajtojné kété fenomen me prioritet té larté dhe té ofrojné
arsyetim té ploté né aktgjykime.

e Qeveria (Ministria e Punéve té Brendshme / Ministria e Drejtésisé) té fillojé pa vonesé
procedurat pér pajisje pér mbikéqgyrje elektronike pér zbatimin e urdhrave mbrojtés.

e Gjykatat té zbatojné udhézimet ekzistuese té Gjykatés Supreme pér politikén
ndéshkimore dhe té shqiptojné dénime adekuate, proporcionalisht me rrezikshmériné
e vepreés.

C. Vlerésimi bazé i strehimoreve dhe Qendrave pér Puné Sociale né mbéshtetje té té
mbijetuarave/mbijetuarve té dhunés me bazé gjinore né Kosové, pér periudhén qershor
2023 - korrik 2024 (GLPS, shtator 2024).5° Ky vlerésim bazé, i pérgatitur nga GLPS né shtator
2024, brenda projektit “JUST REACT - Boosting Civic Reaction towards an Improved Access to
Justice in Kosovo”, té financuar nga Bashkimi Evropian dhe zbatuar nga GLPS me CDF, synon
té masé kapacitetet e dy shtyllave té mbéshtetjes pér viktimat/té mbijetuarat/mbijetuarit e
dhunés me bazé gjinore (DHBGJ) dhe dhunés né familje (DHF): Qendrat pér Puné Sociale (QPS)
dhe strehimoret pér graté/viktimat/té mbijetuarat né Kosové. Periudha e analizuar mbulon
gershor 2023 — korrik 2024; hulumtimi u zhvillua pérmes kérkimit né dokumente, intervistave
gjysmé-strukturuara me  drejtuese  strehimoresh,  punonjése/punnjés  socialé,
psikologe/psikologé dhe aktiviste/aktivisté té shogérisé civile, si dhe njé instrument vlerésimi
(checklist) pér kapacitetet dhe sfidat.

Qéllimi éshté té ofrojé njé vijé bazé mbi kapacitetet institucionale dhe operacionale té QPS-
ve dhe strehimoreve pér té pérmbushur standardet kombétare dhe ato té Késhillit té Evropés
(KE) mbi shérbimet ndaj viktimave/té mbijetuarave/mbijetuarve té dhunés me bazé gjinore
dhe dhunés né familje, pérfshiré siguring, konfidencialitetin, mbéshtetjen psikologjike,
ndihmeén juridike, riintegrimin dhe géndrueshmériné financiare.

Gjetjet kryesore:

e Qendrat pér Puné Sociale kané mungesé té stafit, jané té mbingarkuara dhe me
pérgjegjési té zgjeruara; kjo ndikon drejtpérdrejt né aftésiné pér t'u ofruar
viktimave/té mbijetuarave/mbijetuarve mbéshtetje gjithépérfshirése, pérfshiré
mbrojtje afatgjaté dhe riintegrim. Raporti evidenton mungesé té kapaciteteve
profesionale dhe mungesé burimesh, si edhe sfida infrastrukturore gé prekin
konfidencialitetin dhe siguriné e grave dhe fémijéve.

¢ Qendrat raportojné véshtirési serioze né sigurimin e mbéshtetjes afatgjaté pér
riintegrimin social dhe ekonomik té té mbijetuarave/mbijetuarve, pérfshiré strehimin
afatgjaté, punésimin dhe mbéshtetjen psikosociale té géndrueshme.

60 Shih: https://drejtesiasot.com/wp-content/uploads/2025/01/Dardana.pdf
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Strehimoret pér graté né Kosové jané shpesh té mbingarkuara mbi kapacitetin e tyre
fizik dhe operojné nén presion té vazhdueshém financiar. Ato ofrojné shérbime
thelbésore (strehim emergjent, késhillim psikologjik, ndihmé ligjore, kujdes pér
fémijé), por kané véshtirési té arrijné standardet e plota té Késhillit té Evropés pér
gasje gjithépérfshirése, té bazuar né trauma dhe té orientuar tek e mbijetuara.
Siguria fizike dhe konfidencialiteti i strehimoreve nuk éshté gjithmoné i garantuar:
lokacionet e strehimoreve, pér shkak té pérmasés sé vogél té komuniteteve lokale,
shpesh njihen nga publiku, c¢ka rrit rrezikun pér viktimat/té mbijetuarat/mbijetuarit
dhe stafin. Nevoja pér masa sigurie té avancuara, bashképunim té géndrueshém me
policiné dhe protokolle emergjente del si prioritet.

Financimi i strehimoreve mbetet i pasigurt dhe i fragmentuar, shpesh i lidhur me
projekte afatshkurtra, me mungesé té fondeve té parashikueshme pér kostot bazike
(ushgim, produkte higjienike, ushgim pér foshnje), shérbimet psikosociale dhe
programet e riintegrimit social-ekonomik. Kjo pasiguri buxhetore rrezikon cilésiné dhe
géndrueshmériné e shérbimeve.

Koordinimi ndérinstitucional mes strehimoreve, QPS-ve, policisé, komunave dhe
nivelit gendror éshté i pjesshém dhe shpesh i varur nga individét dhe jo nga
mekanizma formalé té detyrueshém.

Rekomandimet kryesore té raportit:

Té sigurohet financim shumévjecar nga qeveria pér strehimoret e grave, duke
garantuar jo vetém funksionimin bazik por edhe programe té géndrueshme té
riintegrimit (trajnime profesionale, strehim tranzitor, kujdes pér fémijé, asistencé
ligiore). Kérkohet gé financimi té jeté i mjaftueshém, i parashikueshém dhe me gasje
té ndjeshme gjinore.

Té forcohet bashképunimi ndérmjet strehimoreve, shérbimeve sociale, policisé dhe
autoriteteve komunale, pér té garantuar reagim té koordinuar dhe té shpejté, sidomos
né rast té kércénimeve dhe shkeljes sé urdhrave mbrojtés.

Té rriten kapacitetet njerézore dhe teknike té strehimoreve dhe QPS-ve, duke siguruar
staf té specializuar (psikologe/psikologé, juriste/juristé, punonjése/punonjés socialé),
trajnime té vazhdueshme né gasje té ndjeshme ndaj traumés dhe mbéshtetje pér
parandalimin e konsumimit/djegies profesionale (burnout).

Té pérmirésohen masat e sigurisé fizike pér strehimoret (infrastrukturé sigurie,
lokacione té mbrojtura, bashképunim i drejtpérdrejté me policiné), si dhe sigurimi i
furnizimit té qéndrueshém me artikuj baziké.

Té zhvillohen programe té strukturuara riintegrimi social-ekonomik pér té
mbijetuarat/mbijetuarit, pérfshirée mbéshtetje pér punésim dhe qgéndrueshméri
ekonomike, né ményré qé viktimat/té mbijetuarat/mbijetuarit t&¢ mos kthehen né
ambiente té pasigurta pér shkak té varésisé ekonomike.

D. Trajtimi institucional i rasteve té dhunés né familje, Korrik 2023 — Qershor 2024 (GLPS,
néntor 2024).% Ky raport, hartuar nga GLPS né néntor 2024 brenda projektit “JUST REACT —
Increasing Citizen Reaction for an Improved Access to Justice in Kosovo”, i financuar nga
Bashkimi Evropian dhe zbatuar nga GLPS me CDF, analizon trajtimin institucional té dhunés né
familje dhe dhunés me bazé gjinore né Kosové pér periudhén 1 korrik 2023 — 30 gershor 2024.

61 Shih: https://legalpoliticalstudies.org/wp-content/uploads/2024/12/JR-Annual-Report-Institutional-Treatment-of-Gender-Based-
Violence-in-Kosovo-2024-1.pdf
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Raporti shqyrton kornizén ligjore té pérditésuar, raportimin te Policia e Kosovés,
performancén e Prokurorisé dhe Gjykatave Themelore, si dhe monitorimin né terren té
seancave gjyqésore dhe aksesin real né drejtési pér viktimat/té mbijetuarat/mbijetuarit.

Qéllimi. Raporti synon té vlerésojé efektivitetin e pérgjigjes shtetérore ndaj dhunés né familje
dhe dhunés me bazé gjinore, duke matur pérputhjen e praktikés gjyqésore dhe prokuroriale
me standardet ligjore té reja, duke identifikuar sfidat strukturore (p.sh. mungesé koordinimi
ndérinstitucional, mungesé e pérfagésimit ligjor pér viktimat/té mbijetuarat/mbijetuarit) dhe
duke formuluar rekomandime té synuara reformuese. Raporti vendos theks edhe né
harmonizimin e legjislacionit vendas me Konventén e Stambollit dhe né ndryshimet e fundit
ligjore, pérfshiré Ligjin e ri pér Parandalimin dhe Mbrojtjen nga Dhuna né Familje, Dhuna ndaj
Grave dhe Dhuna né Baza Gjinore, miratuar né tetor 2023, i cili forcon pérgjegjésité
institucionale dhe masat mbrojtése.

Gjetjet kryesore:

e Korniza ligjore éshté forcuar dhe konsiderohet e konsoliduar pér trajtimin e dhunés né
familje dhe dhunés me bazé gjinore. Megjithaté mbeten boshllége né adresimin e
dhunés me bazé gjinore né internet dhe té femicidit, si dhe sfida né zbatimin e ploté
té ligjit té ri.

¢ Raportimi i rasteve té dhunés né familje né Polici mbetet shumé i larté dhe né rritje
krahasuar me periudhén paraprake; graté vazhdojné té jené shumica dérrmuese e
viktimave/té mbijetuarave/mbijetuarve, duke reflektuar ndikimin e strukturave
patriarkale dhe barrierave gjinore.

e Mosha mé e prekur si pér viktimat/té mbijetuarat/mbijetuarit ashtu edhe pér té
ndaluarit éshté grupmosha 30-40 vjeg, qé tregon nevojén pér ndérhyrje té synuar pér
ciftet/partnerét né moshé té pjekur socio-ekonomikisht.

e Prokuroria ngre aktakuza né shumicén dérrmuese té rasteve té raportuara; niveli i
trajtimit té léndéve tregon efikasitet té larté né Prokurori (pérgindje zgjidhjeje mé té
larté se Iéndét hyrése), ndérsa gjykatat kané njé normé mé té ulét pérfundimi té
léndéve (clearance rate), duke reflektuar ngarkesé strukturore.

e Ekzistojné mangési serioze né shkémbimin e té dhénave ndérmjet Policisé,
Prokurorisé, Gjykatave dhe Qendrave pér Puné Sociale. Raporti thekson mungesén e
njé baze té pérbashkét té dhénash ndérinstitucionale pér rastet e dhunés, dhe
propozon modelin “VioGén” té Spanjés si praktiké shembull pér njé sistem té integruar
monitorimi né kohé reale.

e Gjykatat shpallin fajési pothuajse né té gjitha rastet e analizuara, por politika
ndéshkimore mbetet e buté: dominon dénimi alternativ, me gjoba mesatare té uléta
dhe dénime efektive me burg relativisht té shkurtra. Raporti véren se mungon qartésia
e pérséritjes (recidivizmit) né rreth gjysmén e aktgjykimeve té analizuara.

e Qasja né drejtési pér viktimat/té mbijetuarat/mbijetuarit mbetet e kufizuar: né rreth
tre té katértat e rasteve viktimat/té mbijetuarat/mbijetuarit nuk kané pérfagésim ligjor
né sallé gjygi dhe varen kryesisht nga Oficeret/Oficerét pér Mbrojtje té Viktimave ose
ndihma sporadike juridike private.

e Monitorimi né terren evidenton mungesé prokuroresh/prokurorésh té specializuar né
dhunén né familje né disa gjykata bazé, vonesa procedurale té lidhura me ngarkesén e
larté, barriera praktike (p.sh. transport publik i pamjaftueshém pér viktimat/té
mbijetuarat/mbijetuarit pér té arritur né seancé), si dhe raste té zbehjes sé vijés
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ndarése mes ndérmjetésimit dhe drejtésisé né kontekste té urdhrave mbrojtés, duke
pérfshiré presionin pér “pajtim” né emér té interesit té fémijéve. Kjo praktiké
identifikohet si problematike dhe jo né pérputhje me standardet ligjore vendore dhe
ndérkombétare.

Rekomandimet kryesore té raportit:

Ministria e Punéve té Brendshme dhe Ministria e Drejtésisé té sigurojné zbatim efektiv
té ligjit pér mbikéqyrje elektronike té personave ndaj té ciléve kufizohet Iévizja me
vendim gjykate, pér zbatimin e urdhrave mbrojtés.

Policia e Kosovés té zhvillojé strategji té pérshtatura pér parandalim, hetim dhe reagim
té shpejté ndaj dhunés né familje.

Té krijohet njé bazé e pérbashkét ndér-institucionale e té dhénave (Policia, Prokuroria,
Gjykatat, QPS), e modeluar sipas sistemit VioGén, gé do té mundésonte ndjekjen e
rasteve né kohé reale, vlerésim té rrezikut dhe koordinim té menjéhershém mbrojtés.
Té forcohen kapacitetet njerézore dhe teknologjike té gjykatave pér té ulur
kohézgjatjen e trajtimit té Iéndéve dhe pér té rritur efikasitetin e procedurave.
Prokuroria dhe gjykatat té zbatojné né praktiké ndryshimet né Kodin Penal dhe Kodin
e Procedurés Penale, duke aplikuar politika ndéshkimore mé serioze dhe procedura
mé té pérshpejtuara pér rastet e dhunés né familje.

Gjykatat té pérfshijné né aktgjykime informacion nése kryerési éshté recidivist, né
pérputhje me Kodin e Procedurés Penale.

Ministria e Drejtésisé té parashohé programe mbéshtetése pér fugizim ekonomik pas
procedurés gjygésore, si pér viktimat/té mbijetuarat/mbijetuarit ashtu edhe pér
kryerésit pas dénimit, pér té zvogéluar rrezikun e pérséritjes sé dhunés.

Té sigurohet prania sistematike e Mbrojtéseve/Mbrojtésve té Viktimave apo
avokateve/avokatéve té viktimave/té mbijetuarave/mbijetuarve né c¢do seancé
gjygésore gé lidhet me dhunén né familje.

E. Evolucioni kronologjik janar 2022- qershor 2024 dhe rekomandimet 2025-2026

Tabela 18: Krahasimi i sfidave dhe rekomandimet bazuar né studimet e realizuara nga GLPS

PERIUDHA E FOKUS SFIDA KRYESORE PERPARIMI / REKOMANDIME
MBULUAR INSTITUCIONAL E EVIDENTUAR ZHVILLIMI KYCE TE DALA NE
NGA STUDIMI KRYESOR POZITIV ATE FAZE
Janar — Gusht Policia e Dénimet shpesh Rritje e Forcim i reagimit
2022 (GLPS, Kosovés; me kusht; vonesa | vetédijes qé té menjéhershém
“Raportimi dhe | Prokuroria té médha dhuna né policor; respektim
trajtimi...”) Themelore procedurale né familje éshté i afateve
Prishting; gjykim; mungesé céshtje gjygésore; dénime
Gjykata programesh té penale; trajtim | mé proporcionale;
Themelore posacme trajtimi mé efikas i ndryshim/plotésim
Prishtiné; QPS; | pér kryerésit; rasteve meté | i Ligjit pér
SHKK; ZMNV boshllék ligjor né mitur nga Mbrojtje nga
pérkufizimin e Prokuroria Dhuna né Familje;
formave té dhunés rritie e
né ligjin ekzistues kapaciteteve té
QPS/ZMNV/SHKK
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Korrik 2022 — Policia né nivel | Politika Rritje né Sigurim i
Qershor 2023 vendi; ndéshkimore ende | arrestime pér | mbikéqyrjes
(GLPS, “Trajtimi | Prokuroria e e buté dhe jo e dhuné né elektronike pér
institucional...”) | Shtetit; harmonizuar; familje; trajtim | urdhrat mbrojtés;
Gjykatat mungesé prioritar i harmonizim i
Themelore; mekanizmash pér | rasteve nga kualifikimit juridik
monitorimi i mbikéqyrje prokuroret / té veprés “dhuné
seancave dhe efektive té prokurorét né familje”;
urdhrave urdhrave dhe gjyqtaret / | arsyetim i ploté i
mbrojtés mbrojtés; numéri | gjyqtarét; dénimeve nga
madh seancash gé | raportim gjykatat; dénime
déshtojné pér transparent mé adekuate sipas
shkak té ditor nga udhézimeve té
mungesés sé Policia; rritje e | Gjykatés Supreme
paléve pérdorimit té
urdhrave
mbrojtés
Qershor 2023 — | Qendrat pér Mungesé Ekzistencé e Financim
Korrik 2024 Puné Sociale; financimi né rrjetit té shumévjecar
(GLPS, Strehimoret ményreé té strehimoreve publik i
“Baseline pér viktimat/té | vazhdueshme dhe | qé sigurojné strehimoreve;
Assessment... mbijetuarat/ té pa strehim rritje e
Shelters and mbijetuarit e parashikueshme; emergjent, kapaciteteve
csSwW”) dhunés ndaj infrastrukturé jo késhillim njerézore;
grave, dhunés gjithmoné e sigurt | psikologjik, mekanizma
né familje e apo konfidenciale; | asistencé bashkérendues
dhunés né baza | stafi ligjore dhe ndérinstitucional
gjinore pamjaftueshém, i | kujdes pér (strehimore—QPS—
mbingarkuar; fémijé; polici-komuna);
mungesé angazhim aktiv | forcim i masave té
programesh té né avokim sigurisé fizike;
strukturuara publik dhe programe té
riintegrimi parandalim géndrueshme
ekonomik dhe riintegrimi social-
social pér té ekonomik pér
mbijetuarat / viktimat/ té
mbijetuarit mbijetuarat /
mbijetuarit
Korrik 2023 — Policia e Mungesé Korniza ligjore | Zbatim efektiv i
Qershor 2024 Kosovés; databaze e kundér dhunés | mbikéqyrjes
(GLPS, Prokuroria; pérbashkét né elektronike; krijim
“Institutional Gjykatat; ndérinstitucionale; | familje/dhunés | i databazés sé
treatment... monitorim né mungesé e me bazé pérbashkét ndér-

2023-2024")

terren; vlerésim
i kornizés
ligjore té
pérditésuar

pérfagésimit ligjor
pér shumicén e
viktimave / té
mbijetuarave /

gjinore éshté
forcuar (ligjiiri
2023); rritje e
efikasitetit né

institucionale;
rritje e
kapaciteteve té
gjykatave dhe
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mbijetuarve né Prokurori; prokurorive;
gjykim; politika rritje e politika
ndéshkimore ende | adresimit ndéshkimore mé
e buté dhe institucional té | serioze; sigurim i
mungesé e dhunés si pérfagésimit ligjor
sistematizuar e té | prioritet pér viktimat / té
dhénave mbi publik; mbijetuarat /
recidivizmin; pérdorim i mbijetuarit né ¢do
pengesa praktike treguesve té fazé té
dhe sociale pér performancés | procedurés;
gasje né drejtési té standardeve | mbéshtetje
evropiane ekonomike pas-
procesit penal

Rekomandimet prioritare pér vitin 2026:
Kéto rekomandime burojné drejtpérdrejt nga dokumentet e cituara mé sipér.
1. Forcimi i koordinimit ndérinstitucional dhe menaxhimit té rasteve

@)

Zgjerimi dhe pérmirésimi i databazés nacionale ekzistuese pér rastet e dhunés
né familje, duke mundésuar regjistrimin mé té detajuar edhe té rasteve gé
lidhen me dhunén me bazé gjinore dhe cenimin e integritetit seksual, me
géllim pérmirésimin e gjurmimit té rasteve dhe koordinimit ndérinstitucional.
Forcimi i pérdorimit té databazés nga té gjithé akterét pérgjegjés dhe
konsolidimi i praktikave té shkémbimit té informacionit dhe menaxhimit té
koordinuar té rasteve ndérmijet institucioneve pérkatése.

2. Zbatim efektiv i masave mbrojtése dhe mbikéqyrjes sé kryerésve té dhunés
o Konsolidimi dhe pérdorimi i ploté i sistemit té mbikéqyrjes elektronike pér

monitorimin e subjekteve ndaj té ciléve jané vendosur masa mbrojtése ose
kufizuese nga gjykata, duke garantuar mbikéqgyrje té vazhdueshme, reagim té
menjéhershém ndaj shkeljeve dhe zbatim efektiv té urdhrave mbrojtés.

Forcimi i métejshém i mekanizmave té reagimit té shpejté dhe koordinimit
ndérinstitucional ndérmjet Policisé sé Kosovés, prokurorisé dhe institucioneve
té tjera pérgjegjése, pér té siguruar monitorim té vazhdueshém té rasteve me
rrezik dhe mbrojtje efektive té viktimave/té mbijetuarave/mbijetuarve.

3. Qasje e barabarté dhe e ploté né drejtési pér viktimat/té mbijetuarat/mbijetuarit

o

Sigurimi i pranisé sé Mbrojtéseve/Mbrojtésve té Viktimave/avokateve/
avokatéve té viktimave/té mbijetuarave/mbijetuarve né ¢do seancé gjygésore
pér dhunén né familje dhe dhunén me bazé gjinore, pér té adresuar boshllékun
kritik té pérfagésimit ligjor.

Standardizimi i praktikave gjygésore pér té shmangur presionin ndaj viktimave
/té mbijetuarave/mbijetuarve pér “pajtim”, vecanérisht né procedurat pér
urdhra mbrojtés, né pérputhje me ligjin vendas dhe standardet
ndérkombétare.

4. Politika ndéshkimore dhe llogaridhénie gjyqésore
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o Zbatim i géndrueshém i udhézimeve té Gjykatés Supreme mbi politikén
ndéshkimore dhe kualifikimin juridik té veprés “dhuné né familje”, pér té
siguruar qé dénimet té jené proporcionale me rrezikshmériné dhe pér té
reduktuar varésiné nga dénimet alternative té buta.

o Kérkesé gé gjykatat té dokumentojné qarté recidivizmin e kryerésve né ¢do
aktgjykim, si parakusht pér politika ndéshkimore mé serioze dhe pér
menaxhimin e rrezikut.

o Pércaktim i afateve procedurale té detyrueshme dhe monitorim i respektimit
té tyre pér té shmangur vonesat shumé-mujore apo shumé-vjegare né gjykim.

5. Qéndrueshméria e shérbimeve té mbrojtjes dhe riintegrimit

o Garantimi i financimit shumévjegar publik pér strehimoret e grave dhe
shérbimet e Qendrave pér Puné Sociale, me géllim gé ato té pérmbushin
standardet e Késhillit té Evropés dhe té sigurojné strehim té sigurt,
konfidencial, me mbéshtetje psikosociale té specializuar dhe asistencé ligjore.

o Zhvillimi dhe financimi i programeve té strukturuara té riintegrimit ekonomik
dhe social pér té mbijetuarat/mbijetuarit, duke pérfshiré gasje né strehim té
géndrueshém, punésim té pérshtatshém dhe mbéshtetje pér kujdesin ndaj
fémijéve, né ményré qé dalja nga dhuna té jeté reale dhe e géndrueshme.

o Rritja e kapaciteteve njerézore (psikologe/psikologé, punonjése/punonjés
socialé, juriste/juristé té specializuar né DHBGJ/DHF) dhe masave té sigurisé
fizike né strehimore, pérfshiré procedurat standarde té bashkérenduara me
policiné pér reagim emergjent.

Kéto rekomandime pérputhen me fushat kyce té Strategjis€ Kombétare pér Mbrojtje nga
Dhuna né Familje dhe Dhuna ndaj Grave 2022—-2026: parandalimi, mbrojtja dhe mbéshtetja e
viktimave/té mbijetuarave/mbijetuarve, ndjekja penale efektive dhe politika té integruara
shumé-institucionale.

Zhvillime pas periudhés sé raportimit (2024-2025):

Databaza ndérinstitucionale. Raportet e GLPS pér periudhén 2022-2024 (rekomanduan
krijimin e njé databaze ndérinstitucionale té ngjashme me modelin “VioGén” té Spanjés, pér
ndjekjen né kohé reale té rasteve dhe pérmirésimin e koordinimit mes institucioneve kryesore
té drejtésisé dhe mbrojtjes sociale. Né vijim té kétyre rekomandimeve, Ministria e Drejtésisé
e Kosovés ka krijuar dhe funksionalizuar bazén e pérbashkét digjitale té té dhénave pér rastet
e dhunés né familje dhe dhunés me bazé gjinore, e cila éshté tashmé operacionale dhe
pérdoret nga Policia e Kosovés, Prokuroria, Gjykatat dhe Qendrat pér Puné Sociale. Ky progres
adreson drejtpérdrejt boshllékun e theksuar né raportet e méparshme dhe shénon njé
pérparim té réndésishém né zbatimin e Objektivit Strategjik IV té Strategjisé Kombétare
(forcimi i shérbimeve dhe mekanizmave té mbrojtjes pér viktimat/té mbijetuarat/mbijetuarit).

Forcimi i mbéshtetjes financiare pér strehimoret. Raporti i GLPS (shtator 2024) evidentoi se
financimi i pamjaftueshém dhe pasiguria buxhetore ishin ndér pengesat kryesore pér
géndrueshmériné e shérbimeve pér viktimat/té mbijetuarat/mbijetuarit. Né vijim té kétyre
gjetjeve, duhet theksuar se Qeveria e Kosovés ka rritur ndjeshém dhe né ményré té
géndrueshme mbéshtetjen financiare pér strehimoret, duke pérmirésuar ndjeshém
funksionimin e tyre dhe cilésiné e shérbimeve pér viktimat/té mbijetuarat/mbijetuarit. Kjo
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rritje e fondeve ka mundésuar stabilizimin e funksionimit té rrjetit té strehimoreve, zgjerimin
e mbulimit gjeografik dhe ofrimin mé gjithépérfshirés té shérbimeve psikosociale, ligjore dhe
ritreguese. Ky zhvillim adreson drejtpérdrejt rekomandimet e GLPS pér sigurimin e financimit
shumévjecar dhe pérbén njé shembull té€ miré té zbatimit té masave té géndrueshme
buxhetore né kuadér té Strategjisé Kombétare.

1.7. Pérmbledhje e studimit “Dhuna né baza gjinore pérmes kéndvéshtrimit té Gjeneratés
Z: Qéndrimet e burrave té rinj ndaj dhunés me bazé gjinore, dhunés né familje dhe femicidit
né Kosové” té SIT/UNFPA (2024)52

Qéllimi. Studimi synon té kuptojé né ményré té thelluar géndrimet e burrave té rinj (Gjenerata
Z) ndaj dhunés me bazé gjinore, dhunés né familje dhe femicidit né Kosové. Qéllimi éshté
identifikimi i faktoréve shoqgéroré, normave kulturore dhe perceptimeve qé ndikojné né
normalizimin e dhunés, tolerancén ndaj sjelljeve kontrolluese dhe barrierat né raportim.

Metodologjia. Studimi éshté zhvilluar pérmes kombinimit té metodave kualitative dhe
kuantitative (anketa, intervista té strukturuara dhe fokus-grupe me burra té rinj), duke
mbuluar zona urbane dhe rurale. Pérzgjedhja e té rinjve nga profile té€ ndryshme socio-
ekonomike kishte pér géllim reflektimin e diversitetit té pérvojave dhe perceptimeve né nivel
vendi.

Gjetjet kryesore:

e Normalizimi i dhunés dhe sjelljeve kontrolluese: Njé pjesé e té rinjve shfagin tolerancé
ndaj formave té caktuara té kontrollit né marrédhénie, té cilat perceptohen si “té
zakonshme” ose “té justifikueshme”.

e Toleranca ndaj dhunés fizike dhe psikologjike: Studimi konstaton se disa té rinj justifikojné
dhunén né rrethana té caktuara, sidomos kur lidhet me xhelozi ose mosbindje ndaj
pritshmérive gjinore.

e Stigma dhe barrierat né raportim: Burrat e rinj shpesh hezitojné té raportojné dhunén (si
viktima/té mbijetuar, déshmitaré ose familjaré) pér shkak té normave té maskulinitetit,
frikés sé gjykimit dhe mungesés sé besimit se institucionet reagojné né ményré efektive.

e Qéndrimet ndaj femicidit: Megjithése shumica e té rinjve e dénojné femicidin, studimi
evidenton mungesé té njohurive mbi faktorét gé e nxisin até, si dhe njé prirje pér ta
trajtuar até si “incident individual” dhe jo si fenomen shoqgéror.

e Mungesé pérfshirjeje né aktivitete parandalimi: Shumica e té rinjve deklarojné se nuk kané
gené asnjéheré pjesé e programeve mbi baraziné gjinore ose parandalimin e dhunés.

Rekomandime. Pér periudhén 2025-2026 studimi sugjeron gé prioritetet té jené:

¢ Integrimiiprogrameve té punés me djemté dhe burrat e rinj né shkolla, komunitet dhe
hapésirat rinore.

e Fushata té synuara gé adresojné normat e démshme gjinore dhe stigma e raportimit.

e Edukim sistematik mbi baraziné gjinore gé nis gé né shkollén e mesme.

e Bashképunim ndérmjet institucioneve arsimore, MKL-ve dhe organizatave té rinisé pér
té ndértuar modele pozitive té maskulinitetit.

¢ Qasja e femicidit si ¢éshtje sigurie publike dhe jo vetém ¢éshtje individuale.

62 https://abgj.rks-gov.net/assets/cms/uploads/files/GVB-Raporti_shq.pdf
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e Rritja e ndérgjegjésimit mbi shenjat e hershme té dhunés dhe sjelljeve kontrolluese.

Veprime té ndérmarra pas periudhés sé raportimit. Gjaté fushatés “16 Dité Aktivizmi Kundér
Dhunés me Bazé Gjinore” (néntor—dhjetor 2023), institucionet publike né Kosové, nén
koordinimin e Ministrisé sé Drejtésisé, ndérmorén njé séré aktivitetesh té fokusuara né
ndérgjegjésimin dhe angazhimin e burrave dhe djemve né parandalimin e dhunés me bazé
gjinore. Né té gjitha 7 regjionet e Kosovés u organizuan sesione té tipit “Town Halls” me nxénés
djem dhe paneliste/panelisté nga gjygésori, prokuroria dhe Policia e Kosovés, pér té diskutuar
réndésiné e raportimit dhe rolin e burrave né parandalim. Po ashtu, gjaté sé njéjtés fushaté u
realizua njé trajnim i certifikuar pér 111 oficere/oficeré policie nga té gjitha rajonet e vendit, i
fokusuar né hetimin e rasteve té dhunés né familje dhe dhunés me bazé gjinore.®? Kéto
veprime té dokumentuara tregojné njé orientim institucional drejt pérfshirjes aktive té
burrave dhe djemve né parandalim dhe reagim, duke pérputhur prioritetet e Strategjisé pér
vitin 2026 né fushén e parandalimit dhe edukimit gjinor.

1.8. Pérmbledhje e studimit “Fugizimi i Mekanizmave Mbrojtés nga Dhuna né Baza Gjinore
né Kosové” té Qendra Kosovare pér Studime té Sigurisé (2024)%

Qéllimi. Studimi analizon mekanizmat ekzistues té mbrojtjes ndaj dhunés me bazé gjinore dhe
femicidit né Kosové, duke identifikuar boshlléqet kritike né reagimin institucional, mbrojtjen
e viktimave/té mbijetuarave, si dhe né trajtimin e femicidit si fenomen i sigurisé publike.

Metodologjia. Raporti bazohet né analiza té té dhénave institucionale, shqyrtim té rasteve té
femicidit dhe vlerésim té kapaciteteve dhe pérgjigjeve té policis€, prokurorisé, gjykatave dhe
komunave né trajtimin e dhunés me bazé gjinore.

Gjetjet kryesore:

e Dhuna né baza gjinore dhe femicidi paragesin rrezik té larté pér siguriné publike, me
rritje té rasteve té raportuara gjaté vitit 2024.

e Viktimat/té mbijetuarat/mbijetuarit shpesh hezitojné té raportojné pér shkak té
mungesés sé besimit né institucionet e sigurisé dhe drejtésisé.

e Ka pabarazi té theksuara né reagimin institucional ndérmjet komunave, sidomos né
zonat rurale me kapacitete té kufizuara profesionale.

e Mungojné procedura té harmonizuara dhe protokolle té qarta pér trajtimin e rasteve
té femicidit.

e Publiku shpreh kérkesé té forté qé femicidi té trajtohet si emergjencé kombétare.

Rekomandimet pér vitin 2026:
e Pérforcimi i mekanizmave té mbrojtjes dhe rritja e pérgjegjésisé shtetérore pér
trajtimin e rasteve té dhunés me bazé gjinore.
o Standardizimi i protokolleve té reagimit né rastet e femicidit ndérmjet policisé,
prokurorisé dhe gjykatave.
e Krijimi i njé baze té integruar té té dhénave pér femicidin dhe llojet e tjera té dhunés
sé réndé.

63 Shih: https://md.rks-gov.net/wp-content/uploads/2024/07/14CC1CA7-0CB5-4F7A-80A1-2F6D4CBD716E-1.pdf
64 https://qkss.org/al/publikimet/strengthening-protection-mechanisms-of-gender-based-violence-in-kosovo/
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e Forcimi i kapaciteteve né komunat rurale dhe sigurimi i shérbimeve té specializuara
kudo né vend.

e Trajtimiifemicidit si ¢éshtje e sigurisé publike dhe integrimi i tij né politikat kombétare
té sigurisé.

Veprimet e ndérmarra pas raportimit. Pas publikimit té studimit té QKSS né vitin 2024, disa
institucione kané ndérmarré hapa té réndésishém né drejtim té forcimit té mekanizmave té
mbrojtjes ndaj dhunés me bazé gjinore dhe femicidit. Né fillim té vitit 2024, Akademia e
Drejtésisé zhvilloi trajnimin “Trajtimi i rasteve té femicidit”®°, me géllim ngritjen e kapaciteteve
profesionale té gjygtareve/gjyqtaréve dhe prokuroreve/prokuroréve pér identifikimin,
vlerésimin e rrezikut dhe trajtimin e rasteve me rrezik té larté. Né prill 2024, Policia e Kosovés
njoftoi pér intensifikimin e masave parandaluese dhe aktiviteteve té ndérgjegjésimit, me
synimin pér té rritur raportimin, pérmirésuar reagimin né kohé dhe forcuar mbrojtjen e
viktimave, té mbijetuarave dhe té mbijetuarve té dhunés®. Né vijim, Qeveria e Republikés sé
Kosovés miratoi Rregulloren (QRK) Nr. 01/2025 pér Mekanizmin Koordinues Lokal pér
Mbrojtje nga Dhuna né Familje, Dhuna ndaj Grave dhe Dhuna né Baza Gjinore®’, e cila
pércakton strukturén, rolet dhe pérgjegjésité e mekanizmave komunalé té koordinimit, me
géllim harmonizimin e reagimit institucional dhe forcimin e bashképunimit ndérsektorial né
nivel lokal. Po gjaté vitit 2024, Ministria e Drejtésisé nisi procesin e hartimit té njé akti té
vecanté ligjor pér parandalimin dhe trajtimin e femicidit®, duke e pozicionuar kété fenomen
si ¢céshtje té sigurisé publike dhe duke synuar rritjen e pérgjegjésisé shtetérore né trajtimin e
rasteve me rrezik té larté. Kéto veprime té dokumentuara tregojné orientimin e institucioneve
drejt zbatimit té rekomandimeve té studimit dhe pérforcimit té métejshém té kuadrit
institucional pér trajtimin e dhunés me bazé gjinore dhe femicidit né Kosové.

1.9. Pérmbledhje e Raporteve té Shoqérisé Civile mbi té Drejtat e Njeriut né Kosové, 2023
dhe 2024%°

Qéllimi. Raportet synojné té analizojné gjendjen e té drejtave té njeriut né Kosové, me fokus
té vecanté te dhuna ndaj grave, dhuna né familje dhe qasja né drejtési pér graté dhe vajzat.
Objektivi kryesor éshté identifikimi i boshllégeve institucionale dhe shogérore gé ndikojné né
mbrojtjen e té drejtave té grave dhe né zbatimin efektiv té standardeve kombétare dhe
ndérkombétare.

Metodologjia. Raportet mbéshteten né:
e analiza té rasteve té dokumentuara nga organizatat e shoqérisé civile;
e shqgyrtimin e dokumenteve ligjore dhe zhvillimeve institucionale;
¢ monitorimin e trendeve té dhunés dhe reagimit institucional;
o té dhénat e institucioneve publike;
e intervista sektoriale dhe konsultime me aktoré té sigurisé, drejtésisé dhe shoqérisé
civile.

65 https://ad.rks-gov.net/trajnim-i-trajnuesve-trajtimi-i-rasteve-te-femicidit-1

66 https://www.kosovopolice.com/en/press-release-37/

67 https://md.rks-gov.net/wp-content/uploads/2025/10/RREGULLORE QRK -
Nr. 01 2025 PER _MEKANIZMIN KOORDINUES LOKAL PER MBROJTJE NGA DHUNA NE FAMILJE DHUNA NDAJ GRAVE DHE DHUNA
NE BAZA GJINORE.pdf

68 https://kossev.info/en/kosovo-vesti-onlajn-nacrt-zakona-protiv-femicida/

69 https://yihr-ks.org/wp-content/uploads/2024/06/Report-ENG-2023.pdf
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Gjetjet kryesore té pérbashkéta (2023-2024):

e Dhuna ndaj grave dhe dhuna né familje mbeten ndér shkeljet mé serioze té té drejtave
té njeriut né Kosové, me ndikim té drejtpérdrejté né siguriné, shéndetin dhe
mirégenien e grave dhe vajzave.

e Té dy raportet nénvizojné se besimi i kufizuar né policiné, prokuroriné dhe gjygésorin
ndikon né mos raportimin e rasteve, sidomos né komunitetet ku normat patriarkale
jané mé té forta. Mungesa e besimit lidhet edhe me perceptimin se masat mbrojtése
nuk zbatohen né ményré té géndrueshme.

e Normat shoqgérore dhe steriotipet gjinore vazhdojné té normalizojné forma té
ndryshme té kontrollit dhe dhunés, duke e béré mé té véshtiré identifikimin dhe
parandalimin e rasteve.

e Institucionet zbatojné ligjet pér mbrojtjen nga dhuna né familje né ményré té
pabarabarté né komuna té ndryshme, duke krijuar qasje té pabarabarté né shérbime
dhe mbrojtje ligjore.

e Raportet vérejné se shérbimet e specializuara dhe mekanizmat e referimit nuk
funksionojné njésoj né té gjitha komunat, dhe se kapacitetet institucionale (sidomos
ato hetimore dhe social-psikologjike) jané ende té kufizuara.

Rekomandimet kryesore pér vitin 2026:

e Rritja e kapaciteteve té policis€, prokurorisé dhe gjykatave pér trajtimin profesional, té
shpejté dhe té ndjeshém gjinor té rasteve.

e Forcimi i mekanizmave té llogaridhénies dhe transparencés, pérfshiré publikimin e
rregullt té té dhénave mbi trajtimin e rasteve.

e Zhvillimi i fushatave afatgjata pér ndryshimin e normave patriarkale, té fokusuara né
komunitet, shkolla dhe té rinjté.

e Pérmirésimii gasjes né shérbime té specializuara dhe garantimi i trajtimit té barabarté
né té gjitha komunat.

e Harmonizimi i zbatimit té ligjit dhe standardizimi i procedurave ndérinstitucionale pér
trajtimin e rasteve.

1.10. Pérmbledhja e publikimeve té Ministrisé sé Drejtésisé mbi databazén digjitale té
rasteve té dhunés né familje (2023-2025)"°

Qéllimi i databazés. Ministria e Drejtésisé sé Republikés sé Kosovés ka krijuar njé databazé té
pérbashkét digjitale pér evidentimin e rasteve té dhunés né familje dhe dhunés me bazé
gjinore, me géllim integrimin e té dhénave nga institucionet pérgjegjése dhe sigurimin e
gjurmueshmeérisé sé ploté té rasteve. Sistemi synon harmonizimin e raportimit institucional,
pérmirésimin e koordinimit ndérmjet mekanizmave shtetéroré té reagimit dhe rritjen e
transparencés né publikimin e té dhénave.

Pérmbajtja dhe funksionalizimi i sistemit:

Databaza mbledh té dhéna nga nénté institucione té linjés:
e Policia e Kosovés
e Prokuroria e Shtetit
¢ Gjykatat Themelore

70 https://md.rks-gov.net/publikimet/statistikat/
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Qendrat pér Puné Sociale
Mbrojtéset/Mbrojtésit e Viktimave
Strehimoret

Shérbimi Korrektues i Kosovés
Shérbimi Sprovues i Kosovés
Agjencia pér Ndihmé Juridike Falas

Ministria e Drejtésisé publikon statistika tremujore mbi rastet e dhunés né familje, té ndara
sipas gjinisé, grup moshave, nacionalitetit dhe marrédhénies sé viktimés/ té mbijetuarés /
mbijetuarit me kryesin.

Gjetjet kryesore nga publikimet (2023-2024):

Sistemi éshté funksional dhe pérdoret né kohé reale nga institucionet kryesore té
sigurisé, drejtésisé dhe miréqgenies sociale.

Shkémbimi i té dhénave ndérinstitucionale lejon pércjellje té menjéhershme té rasteve
dhe vlerésim té unifikuar té rrezikut.

Ministria e Drejtésisé ka publikuar té dhéna té detajuara pér vitet 2019-2022; vitin
2023, vitin 2024 si dhe pér vitin 2025.

Publikimet konfirmojné se databaza pérdoret si mjet operativ pér regjistrim,
kategorizim dhe monitorim té rasteve né nivel kombétar.

Mbetet ende hapésiré pér zgjerimin e treguesve, vecanérisht pér format e tjera té
dhunés me bazé gjinore qé aktualisht nuk raportohen vegmas.

Réndésia pér zbatimin e Strategjisé 2022-2026:

Digjitalizimi i sistemit té referimit rrit cilésiné dhe saktésiné e té€ dhénave pér dhunén
né familje, duke mundésuar politika té bazuara né evidenca.

Sistemi mbéshtet realizimin praktik té Objektivit Strategjik Il (Fugizimi institucional)
dhe Objektivit Strategjik IV (Shérbimet e pérgjithshme dhe té specializuara pér
viktimat / té mbijetuarat / té mbijetuarit).

Databaza pérmbush kérkesat e Konventés sé& Stambollit pér koordinim
ndérinstitucional dhe detyrimet e acquis té BE-sé pér integrim té té dhénave dhe
transparencé.

Ndihmon né identifikimin e tendencave, parashikimin e nevojave pér shérbime dhe
planifikimin e ndérhyrjeve té synuara né nivel kombétar dhe komunal.

Rekomandimet pér vitin 2026:

Rritjia e pérdorimit té databazés pér analizé té rrezikut dhe vendimmarrje
institucionale.

Zgjerimi i sistemit pér té pérfshiré format e dhunés me bazé gjinore pértej dhunés né
familje (p.sh., dhuna ndaj grave né sferén publike).

Harmonizimi i raportimit té té gjitha institucioneve dhe sigurimi i pérditésimeve té
rregullta né kohé reale.

Trajnime shtesé pér stafin e institucioneve lidhur me pérdorimin analitik té sistemit.
Pérgatitja e raporteve vjetore analitike gé e pérdorin databazén si bazé té monitorimit
té politikave.
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SHTOJCA 2. PERMBLEDHJA E KRITEREVE TE RISHIKUARA TE OECD-

DAC

Né vitin 2019, Komiteti i Ndihmés pér Zhvillim i Organizatés pér Bashképunim Ekonomik dhe
Zhvillim (OECD-DAC) miratoi versionin e rishikuar té kritereve té vlerésimit, me synimin pér t’i
béré ato mé té qarta, mé té pérdorshme dhe mé té pérshtatura me kontekstin aktual té
zhvillimit dhe geverisjes. Kéto kritere theksojné réndésiné e analizés sé kontekstit,
ndérveprimit ndér-institucional, ndryshimeve té pagéllimshme, aftésisé sé institucioneve pér
té mbajtur rezultatet dhe ndérlidhjeve ndér-sektoriale.

Mé poshté jepet pérmbledhja e pérkufizimeve té rishikuara, e pérshtatur pér pérdorim analitik
né vlerésimin e Strategjisé.

1. Relevanca

Vleréson masén né té cilén ndérhyrja i pérgjigjet nevojave, prioriteteve dhe té drejtave té
grupeve pérfituese dhe aktoreve/aktoréve kryesoré, si dhe nése objektivat, planifikimi dhe
modalitetet e zbatimit mbeten té pérshtatshme edhe kur konteksti ndryshon. Relevanca
kérkon analizé té qarté té problemit, ndryshimeve té mijedisit institucional, ndryshimeve
sociale, ekonomike dhe ligjore, si dhe té pérshtatshmérisé sé qasjes ndaj kushteve té reja.

2. Koherenca (kriter i shtuar né rishikim)
Vleréson se sa miré ndérhyrja lidhet dhe harmonizohet me politika, programe dhe ndérhyrje
té tjera né té njéjtin kontekst. Koherenca ndahet né:
e Koherencé té brendshme: harmonia ndérmjet objektivave, instrumenteve dhe
iniciativave brenda té njéjtit institucion apo aktor.
e Koherencé té jashtme: pérputhja dhe koordinimi ndérmjet aktoreve/aktoréve té
ndryshém institucionalé, lokalé, kombétaré dhe ndérkombétaré, duke pérfshiré
sinergjité dhe shmangien e mbivendosjeve.

3. Efektiviteti

Mat nivelin né té cilin objektivat dhe rezultatet e planifikuara jané arritur, apo ka gjasa té
arrihen, duke pérfshiré ndikimet e ndryshme pér kategori té ndryshme té popullsisé (p.sh. gra,
burra, fémijé, persona me aftési té kufizuara, etj.). Efektiviteti kérkon vlerésim té qarté té
progresit ndaj treguesve, cilésisé sé rezultateve, si dhe faktoréve gé kané ndikuar pozitivisht
ose negativisht zbatimin.

4. Efigienca

Analizon marrédhénien ndérmjet burimeve té pérdorura (financiare, njerézore, teknike,
kohore) dhe rezultateve té arritura, duke vlerésuar nése ndérhyrja ka prodhuar rezultatet me
vlerén mé té miré té mundshme. Eficienca pérfshin edhe ¢éshtjet e menaxhimit, procedurave,
vonesave, kostove té tranzicionit dhe adaptimit té ndérhyrjes ndaj kushteve gé ndryshojné.

5. Ndikimi (Impakti)

Vleréson efektet mé té gjera, pozitive ose negative, té géllimshme ose té pagéllimshme, gé
dalin pértej rezultateve té drejtpérdrejta té ndérhyrjes. Impakti fokusohet né ndryshimet
afatgjata né sistem, institucione, sjellje shogérore, norma dhe mirégenie njerézore, duke
pérfshiré edhe transformimet strukturore né fushén e té drejtave dhe barazisé gjinore.
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6. Qéndrueshméria

Analizon masén né té cilén pérfitimet e ndérhyrjes pritet té vazhdojné pas pérfundimit té saj,
pérfshiré aftésiné institucionale, financiare, teknike, sociale dhe ligjore pér té siguruar
vazhdimésiné. Qéndrueshméria vleréson gjithashtu rreziget, kapacitetet, pronésiné
institucionale, si dhe gatishmériné e sistemit pér té mbéshtetur rezultatet né afat té gjaté.

Rishikimi i vitit 2019 i kritereve té OECD-DAC evidenton domosdoshmériné qé vlerésimet té
marrin né konsideraté kontekstin dhe ndryshimet e tij, duke analizuar ndérhyrjet jo vetém né
dimensionin e tyre teknik, por edhe né marrédhéniet qé krijohen me sisteme mé té gjera
politike dhe institucionale. Futja e Koherencés si kriter i vecanté ka pér qgéllim té forcojé
analizén e harmonizimit ndérmjet politikave dhe aktoréve té ndryshém. Gjithashtu, kriteret e
rishikuara nxisin njé analizé té ploté té efekteve té pagéllimshme, si dhe kérkojné njé qasje té
orientuar drejt sistemit, duke vlerésuar ndérhyrjet né kontekst mé té gjeré sesa projektet e
izoluara.

Rishikimi gjithashtu forcon fokusin mbi baraziné gjinore, té drejtat, pérfshirjen dhe parimin
“askush té mos mbetet pas”, té cilat shihen si tregues thelbésoré té cilésisé sé njé ndérhyrjeje.
Né ményré té qgarté, kriteret e rishikuara synojné té lidhin vlerésimin me qgéllimin e tij kryesor,
sigurimin e pérgjegjshmérisé dhe nxjerrjen e mésimeve, duke béré gé analiza té jeté e
pérdorshme, e kuptueshme dhe e orientuar drejt pérmirésimit té politikave dhe shérbimeve.

Kéto kritere dhe elemente té rishikimit ofrojné njé kornizé té unifikuar dhe gjithépérfshirése

pér analizén e ndérhyrjeve, duke ndihmuar gé vlerésimet té jené mé té garta, mé relevante
dhe mé té dobishme pér politikébérjen, planifikimin dhe monitorimin e rezultateve.
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SHTOIJCA 3. TE DHENAT E VETE-RAPORTUARA NGA KOMUNAT

KOMUNA

Podujevé

PLANI MEKANIZMI
KOMUNAL KOORDINUES
| VEPRIMIT LOKAL (MKL)
Po (2023- Po, aktiv

2026)

Po (2022- Po, aktiv

2026)

Po (2023— Po

2026)

Po (2022- Po, shumé

2026) aktiv
Po (2022- Po

2026)

Jo Po
(funksional
minimal)
Po (2023- Po

2026)

Po (2023— Po

2026)

Po (2023— Po

2026)

Po (2022- Po

2026)

Jo Po
Po (2023— Po

2026)

Po (2023— Po

2026)

Po (2022— Po

2026)

Po (2023— Po

2026)

Po (2022— Po

2026)

Po (2022- Po

2026)

Tabela 19: Pérmbledhje krahasuese e situatés né 19 komuna (2022-2025)
LINJE
BUXHETORE
E DEDIKUAR

Jo

Po

Jo

Po

Po

Jo

Jo

Po

Jo

Po

Jo

Jo

Po

Po

Po

Po

Po

TRAIJNIME
NDERSEKT
ORIALE

Po

Po

Po

Po

Po

Po

Po

Po

Po

Po

Jo

Po

Po

Po

Po

Po

Po

RAPORTIM
PERIODIK

Po

Po

Jo

Po

Po

Jo

Po

Po

Po

Po

Jo

Jo

Po

Po

Po

Po

Po

FUSHATA
NDERGIJE
GJESUESE

Po

Po

Po

Po

Po

Po

Po

Po

Po

Po

Jo

Po

Po

Po

Po

Po

Po

SFIDA
KRYESORE

Burime té
kufizuara
financiare
Mungesé
personeli té
dedikuar
Mungesé
raportimi té
rregullt
Nevojé pér mé
shumé staf
teknik
Mungesé
koordinimi me
QPS
Kapacitete té
uléta
administrative
Linjé buxhetore
e
pagéndrueshm
e
Mungesé
burimesh pér
fushata
Kufizime né
trajnime
Buxhet i
kufizuar pér
aktivitete
Kapacitete té
uléta njerézore
Raportim jo i
rregullt
Mungesé té
dhénash gjinore
Raportim jo i
unifikuar
Linjé buxhetore
joe
mjaftueshme
Mungesé
koordinimi me
OSHC
Varési nga
fondet e
donatoréve
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Po (2023- Po Jo Po Po Po Mungesé té té
2026) dhénave té
integruara
Po (2023- Po Po Po Po Po Raportim jo i
2026) standardizuar

Burimi: Té dhénat e dérguara prej komunave pérmes plotésimit té pyetésoréve té dedikuar pér kété vlerésim
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SHTOJCA 4. KONTRIBUTET E PARTNEREVE NDERKOMBETARE

Kjo shtojcé paraget njé pérmbledhje té detajuar té kontributeve té partneréve
ndérkombétaré né zbatimin e Strategjisé Kombétare pér Mbrojtjen nga Dhuna né Familje dhe
Dhuna ndaj Grave 2022-2026. Informacioni éshté marré drejtpérdrejt nga pyetésorét
standard té dorézuar zyrtarisht dhe pérfshin:

e asistencén teknike,

e mbéshtetjen financiare,

e ngritjen e kapaciteteve,

e ndérhyrjet né nivel gendror e lokal,

o praktikat e mira dhe sfidat e identifikuara.
Shtojca ka karakter informues dhe jo—krahasues, duke reflektuar kontributin e secilit partner
brenda mandatit dhe fushés sé veprimit té tij.

Bashkimi Evropian (BE)

Bashkimi Evropian mbetet partneri mé strategjik né mbéshtetjen e reformave pér baraziné
gjinore, sundimin e ligjit dhe mbrojtjen nga dhuna ndaj grave e dhuna né familje né Kosové.
Mbéshtetja e BE-sé éshté shumé-dimensionale, duke pérfshiré financime shumévjecare,
asistencé teknike dhe ekspertizé té specializuar.

Kontributet kryesore (2022—-2025)

e Financimiinjé portofoli prej 10 projekteve shumévjecare, té zbatuara nga UN Women,
OSHC-té dhe partneré ndérkombétaré.

e Pérfshirja e késhilltares pér barazi gjinore té EUSR né hartimin e Strategjisé, pér
pérafrimin me GAP Ill, CLIP-in pér Kosovén dhe acquis té BE-sé.

e Mbéshtetje pér EUKOJUST né reformén e ligjit, hartimin e akteve nénligjore dhe
themelimin e Sekretariatit té Koordinatorit Kombétar.

e Mbéshtetje pér Policing, Prokuroringé, Gjykatat, MKL-té dhe OSHC-té pérmes

programeve si:

o EVAW —Implementing Norms, Changing Minds Il (2020—-2026)

o GEF — Gender Equality Facility (2023-2026), i cili kontribuon né ményré
indirekte né objektivat e Strategjisé pérmes mbéshtetjes pér planet lokale té
barazisé gjinore, forcimit té gasjes né drejtési dhe integrimit té perspektivés
gjinore né programet e reformés sé sundimit té ligjit

o Projekte pér parandalimin e dhunés pérmes edukimit dhe ndérgjegjésimit
komunitar

o Iniciativa pér fugizimin e kapaciteteve té organizatave té shoqgérisé civile

o Programe kundér diskriminimit dhe gjuhés sé urrejtjes

Mbéshtetje pér krijimin e dhomave té intervistimit né bashképunim me EULEX dhe
OSBE.

BE ka kontribut té drejtpérdrejté né OS Il (mbrojtje dhe gasje né drejtési) dhe OS Il (forcim
institucional), duke standardizuar praktikat dhe forcimin e profesionalizmit institucional.

Késhilli i Evropés (KiE)

KiE ka mbéshtetur drejtpérdrejt Kosovén né pérafrimin me Konventén e Stambollit dhe
standardet ndérkombétare pér mbrojtjen e viktimave/té mbijetuarave/mbijetuarve té
dhunés.
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Kontributet kryesore (2022-2025)

e Mbéshtetje pér hartimin e Ligjit Nr. 08/L-185 dhe akteve nénligjore.

e Zhvillimi i moduleve standarde pér trajnimin e gjyqtareve/gjyqtaréve,
prokuroreve/prokuroréve, policisé, QPS-ve, shéndetésisé dhe arsimit.

e Pérmirésimi i praktikave gjyqésore né vendimmarrje té ndjeshme ndaj traumés.

e Mbéshtetja e hartimit té Programit Kombétar pér Trajtimin e Kryerésve té Dhunés
ndaj Grave, pérfshiré pilotimin né Burgun e Dubravés dhe trajnimin e 15
facilitatoreve/facilitatoréve.

e Mentorim i zyrtareve/zyrtaréve té sektoréve té ndryshém pér implementimin e
standardeve té Konventés sé Stambollit.

Investimi total rreth 125,000 EUR né asistencé teknike, trajnime dhe reforma ligjore.

Kontribut né OS | (parandalim), OS IlI, OS Il dhe OS IV, me rol té vecanté né pérmirésimin e
procedurave dhe programeve té trajtimit pér kryerésit e dhunés.

Agjencia Zvicerane pér Zhvillim dhe Bashképunim (SDC)

SDC ka kontribuar né forcimin e geverisjes lokale dhe pérmirésimin e ofrimit té shérbimeve
publike né Kosové, duke mbéshtetur rritjen e kapaciteteve té institucioneve komunale dhe
pérfshirjen e perspektivés gjinore né politikat dhe praktikat e zhvillimit lokal. Pérmes
programeve té saj té bashképunimit, té zbatuara né partneritet me institucionet gendrore,
komunat dhe organizatat e shogérisé civile, SDC ka mbéshtetur pérmirésimin e koordinimit
ndérinstitucional dhe rritjen e kapaciteteve pér ofrimin e shérbimeve mé gjithépérfshirése
pér qytetaret/qytetarét, pérfshiré graté dhe grupet e tjera vulnerabél. Kéto ndérhyrje kané
kontribuar né krijimin e kushteve mé té favorshme pér funksionimin e mekanizmave lokalé té
koordinimit dhe pér pérmirésimin e qasjes né shérbime pér viktimat/té
mbijetuarat/mbijetuarit e dhunés né familje dhe dhunés ndaj grave. Kontributi i SDC lidhet
vecanérisht me forcimin e kapaciteteve institucionale dhe pérmirésimin e geverisjes lokale,
duke mbéshtetur késhtu zbatimin e objektivave té Strategjisé né nivel komunal.

Kontribut né OS Il dhe OS IV, kryesisht né forcimin e kapaciteteve lokale.

Agjencia Suedeze pér Zhvillim (SIDA)
SIDA ka ofruar mbéshtetje afatgjaté né baraziné gjinore, mbrojtjen sociale dhe fugizimin
ekonomik té grave.
Kontributet kryesore
e Bashkéfinancim té programeve té UN Women dhe UNFPA né fushén e GBV dhe
shérbimeve té integruara.
e Mbéshtetje pér OSHC-té qé ofrojné shérbime pér viktimat/té mbijetuarat/mbijetuarit
e dhunés.
o Ndértimi i kapaciteteve gendrore dhe lokale pér integrimin gjinor.
Forcim i infrastrukturés institucionale dhe kapaciteteve té shérbimeve (OS Il dhe OS IV).

Banka Botérore (World Bank)
Banka Botérore ka kontribuar né ményré té térthorté né zbatimin e Strategjisé pérmes
reformave sociale, shéndetésore dhe ekonomike.
Kontributet kryesore
¢ Analiza gjinore pér punésimin, mbrojtjen sociale dhe mirégenien.
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e Asistencé teknike pér MFPT dhe ABGJ né ngritjen e sistemeve té té dhénave dhe
raportimit.
e Projekti KOMPAS (20 milion USD), né pritje té ratifikimit, i cili do té:
o forcojé sektorin shéndetésor,
o avancojé shérbimet parésore,
o pérmirésojé referimin e rasteve té dhunés né nivel shéndetésor.
Kontribut né OS IIl dhe OS IV pérmes forcimit té kapaciteteve shéndetésore dhe sistemeve té
té dhénave.

OSBE-OMIK

OSBE éshté njé nga partnerét mé té géndrueshém dhe mé té angazhuar né zbatimin e
Strategjisé.

Kontributet kryesore

e 172,776.63 EUR té investuara (2022—2025) né trajnime, mentorim dhe projekte.

e Mbéshtetje pér MKL-té né 15 komuna pérmes asistencés teknike, ngritjes sé
kapaciteteve, mbéshtetjes né hartimin e planeve té veprimit dhe diskutimit té akteve
té reja nénligjore qé rrjedhin nga Ligji pér Parandalimin dhe Mbrojtjen nga Dhuna né
Familje, Dhuna ndaj Grave dhe Dhuna né Baza Gjinore.

e Trajnime pér Policiné, Prokuroring, Gjygésorin dhe QPS-té né vlerésimin e rrezikut,
urdhrat mbrojtés dhe menaxhimin e rasteve.

e Mbéshtetje pér strehimoret, krijimin e dhomave té intervistimit dhe ofrimin e
shérbimeve me bazé komunitare, si dhe advokim pér sigurimin e mbéshtetjes
financiare komunale pér strehimoret rajonale pér viktimat/té mbijetuarat/mbijetuarit
e dhunés né familje.

e Publikimi i Raportit t& Monitorimit té Gjykimeve pér Dhunén né Familje.

e Fushata té gjera ndérgjegjésimi dhe puné me té rejat/rinjté né shkolla, graté né zonat
rurale, psikologet/psikologét shkolloré dhe Mekanizmat Lokalé kundér Dhunés né
Familje.

Kontribut i drejtpérdrejté né OS I, OS II, OS lll dhe OS IV.

EULEX Kosové
EULEX ka kontribuar né forcimin e sistemit té drejtésisé dhe standardizimin e praktikave té
orientuara drejt viktimés/té mbijetuarés/mbijetuarit.
Kontributet kryesore
e Financim i nénté projekteve (118,755.42 EUR) pér trajnime, mentorim dhe SOP pér
trajtimin e rasteve té dhunés.
o Pérmirésim i bashképunimit polici—prokurori né rastet e dhunés.
¢ Mbéshtetje pér udhézimet nénligjore dhe dhomat e intervistimit.
¢ Mentorim profesional pér gjygtaré dhe prokuroré.
e Puné me OSHC-té pér parandalimin dhe ndérgjegjésimin.
Fokus né OS Il, me ndikim edhe né OS | dhe OS lIl.

Mbretéria e Bashkuar (UK)

Mbretéria e Bashkuar ka kontribuar né avancimin e grave né siguri dhe né rritjen e
kapaciteteve té Policisé sé Kosovés.

Kontributet
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¢ Trajnime né trajtimin e rasteve, gasje té ndjeshme gjinore dhe reagimin e hershém.
e Mbéshtetje pér graté police né pozita udhéheqése.
Kontribut né OS I, me ndikim né profesionalizimin e policisé.

UN Women
UN Women ka gené aktor kyg né integrimin e perspektivés gjinore dhe zbatimin e Strategjisé.
Kontributet kryesore
e 1.39 milion USD investime (2022—-2025).
e Zhvillimii 17 PLVBGJ-ve dhe trajnimi i 300+ anétaréve té MKL-ve.
o Hartimi i Protokollit Shtetéror pér Menaxhimin e Dhunés Seksuale.
e Forcimiibazés sé té dhénave kombétare pér DHF/DHGJ.
e Mbéshtetje pér 12 OSHC (Medica, RrGK, KGJ, IKD etj).
o Asistencé teknike pér Policing, Prokuroriné dhe ABGJ.
Kontribut i forté né OS 1, OS II, OS Il dhe OS IV.

UNFPA
UNFPA ka mbéshtetur sektorin shéndetésor dhe programet e parandalimit té dhunés.
Kontributet kryesore
e 731,200 USD investime né programe shéndetésore dhe sociale.
e Trajnime pér ofruesit shéndetésoré né identifikimin e GBV dhe referimin.
¢ Puné me djemté dhe burrat pér parandalimin e maskulinitetit toksik.
e Programet e edukimit seksual me fokus né baraziné gjinore.
e Mbéshtetje pér komunat (Prishting, Ferizaj, Fushé Kosové).
e Integrimii GBV né emergjenca.
Kontribut né OS II, OS Il dhe OS IV.

UNICEF
UNICEF ka gené aktori kryesor né mbrojtjen e fémijéve viktima/té mbijetuar dhe déshmitaré
té dhunés.
Kontributet kryesore
e Shérbime pér 2,250 fémijé né situaté rruge.
e Mbéshtetje pér 300 familje vulnerabél.
e Programe té prindérimit pozitiv me 17,500 fémijé dhe 900 prindér.
o Ngritja e kapaciteteve té MKL-ve né 31 komuna.
e Fushata gé kané arritur mbi 650,000 persona.
e Programe ndérmjetésimi né 30 shkolla.
Kontribut né OS I, OS 1l dhe OS IV, me fokus tek fémijét.

UNMIK
UNMIK ka kontribuar né parandalim, ndérgjegjésim dhe mbéshtetje komunitare.
Kontributet kryesore
¢ 530,000 USD investime né projekte (2022-2025).
¢ Mbéshtetje pér fushatat “16 Ditét e Aktivizmit”.
e Financim pér fuqgizimin socio-ekonomik té viktimave/té mbijetuarave/mbijetuarve.
¢ Mbéshtetje pér “Barabar Center”, Open Day WPS dhe forume rajonale.
¢ Dialog ndér-komunitar dhe qasje gjithépérfshirése né page dhe siguri.
Kontribut né OS |, OS 11l dhe OS IV.
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Kontributet e partneréve ndérkombétaré kané gené térésisht plotésuese ndaj mandatit té
institucioneve vendore dhe kané luajtur rol té réndésishém né:

e rritjen e kapaciteteve,

e pérmirésimin e shérbimeve,

¢ harmonizimin me standardet ndérkombétare,

e mbéshtetjen e komuniteteve vulnerabél,

e forcimin e gasjes sé orientuar drejt viktimés/té mbijetuar mbijetuarés/mbijetuarit.
Shtojca ofron njé pasqyré té ploté té ndérhyrjeve dhe investimeve té tyre, né mbéshtetje té
zbatimit koherent té Strategjisé 2022-2026.
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SHTOIJCA 5. TABELA E TREGUESVE PER VLERESIMIN AFATMESEM

Treguesi né nivel
objektivi strategjik:

I. PARANDALIMI DHE IDENTIFIKIMI | DHUNES
NEPERMIJET EDUKIMIT DHE VETEDIJESIMIT

VLERA BAZE

SYNIMI 2024

ARRITJA 2024

SYNIMI 2026

Pérqindja e grave, burrave, vajzave dhe djemve té
cilét besojné se dhuna né familje dhe dhuna ndaj
grave jané té patolerueshme.

Pércaktohet me njé
studim né vitin
2022

Rritur me 5%

Nuk ka studim pér vitin 2022; treguesi nuk mund té matet
pér shkak té mungesés sé té dhénave bazé pér vitin 2022.

Rritur me 10%

Indeksi i Sigurisé sé Grave

Cdo 0.737 né 1
grua”*

Cdo0.85n&1
grua

0.664 (vendi 100) né 2023/24 (—0.073)?; rikuperim né
0.700 (vendi 82)73 né 2025/26 (+0.036), por ende nén
objektivin 0.85.

Cdo 1 né 1
grua

Numri i rasteve té dhunés né familje té cilat
pérfundojné né fatalitet

Treguesi né nivel objektivi specifik I.1.

Ndryshimi i sjelljeve géndrimeve, roleve dhe

13 raste té vrasjeve
né familje pér vitin
20207

Vlera bazé

Zvogéluar me
50%

Synimi 2024

5 raste té vrasjeve né familje pér vitin 20247%; ulje me rreth
75% krahasuar me vitin 2020.

Arritja 2024

Zvogéluar me
100%

Synimi 2026

steriotipeve gjinore qé justifikojné dhunén.

té ndryshém nga partneri intim né 12 muajt e
méparshém, ndaré sipas moshés dhe vendit té
ndodhjes (Treguesi 5.2.2 i OZHQ)
Treguesi né nivel objektivi specifik 1.2.
Ndérmarrja e masave edukative dhe

arsimore né té gjitha nivelet pér té
parandaluar dhunén.

71 Si¢ paragitet e matur né: https://giéps.georgetoén.edu/ép-content/uploads/2021/10/EPS-Index-2021-Summary.pdf.

Vlera bazé

Synimi 2024

Arritja 2024

72 Sj¢ paragitet e matur né Indeksin “Gruaja, Pagja, Siguria 2023/24” né: https://giéps.georgetoén.edu/ép-content/uploads/2023/10/EPS-Index-full-report.pdf

73 Si¢ paragitet e matur né Indeksin “Gruaja, Paqja, Siguria 2025/26” né: https://giéps.georgetoén.edu/ép-content/uploads/2025/10/EPS-Index-2025-Report.pdf
74Vlera éshté caktuar bazuar né dhénat e ofruara nga Policia e Kosovés.

75 Té dhénat e marra nga Databaza kombétare: https://md.rks-gov.net/publikimet/statistikat/

Numri i rasteve té dhunés né familje té Pércaktohet gjaté Rritur me Nuk éshté pércaktuar né 2022; mungojné té dhénat; Rritur me 20%
denoncuara/ raportuara nga pala e treté vitit 2022 10% treguesi nuk mund té matet pér shkak té mungesés sé té

dhénave bazé pér vitin 2022.
Pérgindja e grave dhe vajzave té moshés 15 vjeg e Pércaktohet gjaté Zvogélohet Nuk éshté matur; Policia raporton 8 raste dhunimi né Zvogélohet
lart gé i nénshtrohen dhunés seksuale nga persona | vitit 2022 me 10% 2024. me 20%

Synimi 2026

157



https://giwps.georgetown.edu/wp-content/uploads/2021/10/WPS-Index-2021-Summary.pdf
https://giwps.georgetown.edu/wp-content/uploads/2023/10/WPS-Index-full-report.pdf
https://giwps.georgetown.edu/wp-content/uploads/2025/10/WPS-Index-2025-Report.pdf
https://md.rks-gov.net/publikimet/statistikat/

Numri i sesioneve informuese té zhvilluara pér
stafin e institucioneve té arsimit parauniversitar
mbi shenjat identifikuese, parandalimin dhe
referimin e rasteve té dhunés.

Treguesi né nivel objektivi specifik 1.3.
Nxitja e bashképunimit ndérmjet qeveris€, medias

dhe sektorit privat pér promovimin e masave pér
té parandaluar dhe luftuar dhunén.

0 (Udhézuesi po
pérgatitet, sesionet
do zhvillohen mé
pas)

Vlera bazé

60 sesione
né 30
komuna

Synimi 2024

Trajnimet jané zhvilluar né 20 komuna dhe 7 rajone
(ndonése nén synimin e pércaktuar, mbulimi rajonal éshté i
gjeré dhe pérbén bazé té forté pér zgjerimin né fazén e
dyté).

Arritja 2024

16 sesione né
8 komuna té
tjera

Synimi 2026

1. Numri i institucioneve mediatike dhe bizneseve 0 Rritur me Jané shénuar hapa pérpara: nénshkrimi i Memorandumit Rritur me 50%
private qé mbéshteten té miratojné udhézime, 20% té Bashképunimit nga KPM, ABGJ dhe QKSGJ; letér e hapur

standarde vetérregulluese e protokolle pér té mediave pér zbatimin e Kodit té Etikés.

parandaluar diskriminimin, dhunén, ngacmimin

seksual dhe pérndjekjen né vendin e punés.

2. Pérqindja e personave viktima/té mbijetuarave/ | Pércaktohet gjaté Zvogélohet Té dhénat e OZHQ jané né pérpunim; mungon raport Zvogélohet
mbijetuarve té ngacmimit fizik ose seksual, sipas vitit 2022 me 10% kombétar; treguesi nuk mund té matet pér shkak té me 20%

gjinisé, moshés, statusit té aftésisé sé kufizuar dhe
vendit té ndodhjes, né 12 muajt e méparshém
(Treguesi i 0ZHQ 11.7.2)
Treguesi né nivel objektivi specifik 1.4.
Krijimi dhe zbatimi i programeve pér trajtimin

psiko-social té kryerésve té veprave penale té
dhunés, bazuar né modelet ekzistuese evropiane.

Vlera bazé

Synimi 2024

mungesés sé té dhénave bazé pér vitin 2022.

Arritja 2024

Synimi 2026

Numri i kryerésve té dhunés né familje dhe dhunés
ndaj grave gé trajtohen né programet psiko-
sociale, té ngritura sipas parashikimeve né kété
Strategji.

Rritur me
30%

Né vitin 2024 u realizuan 24 sesione pér 20 kryerés té
dhunés né familje dhe dhunés ndaj grave, né kuadér té
Programit Kombétar pér Trajtimin e Kryerésve té Dhunés
ndaj Grave, né pérputhje me Konventén e Stambollit dhe
standardet evropiane pér programet e trajtimit té
kryerésve.

Rritur me 60%

Treguesi né nivel objektivi strategjik: Il
AVANCIMI DHE HARMONIZIMI |
POLITIKAVE PUBLIKE ME

STANDARDET NDERKOMBETARE

VLERA BAZE

SYNIMI 2024

ARRITJA 2024

SYNIMI 2026
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Numri i kallézimeve penale me kryerés té
rritur dhe té mitur, té pazgjidhura pér ¢do
vit

13 vepra me kryes té
rritur dhe 43 vepra me
kryes té mitur, pér
vitin 2020

Zvogéluar me
50%

Né 2023-20247¢, Prokuroria pranoi 2,815 raste dhe
zgjidhi 2,889 (krahasuar me 3,169 té pranuara dhe
3,679 té zgjidhura né 2022-2023), duke ruajtur
efikasitet té géndrueshém mbi 100%. Megenése
vlera bazé e vitit 2020 nuk specifikon institucionin
referues (polici apo prokurori), vierésimi bazohet né
kéto trende, té cilat tregojné progres dhe nevojé pér
forcim kapacitetesh pér géndrueshméri né vitet né
vijim.

Zvogéluar me 90%

Pérqindja e grave viktima/té mbijetuara té
dhunés nga partneri intim

4% né vitin 202177

Zvogélohet me
10%

Prevalenca e dhunés nga partneri intim rezulton 5%
né matjen 2023/24 dhe njé vlerésim indikativ prej
rreth 11.9% né ciklin e maturimit 2025/26, bazuar né
prirjet krahasuese rajonale dhe pérmirésimin e
zbulueshmérisé sé rasteve’®, duke gené mbi vlerén
bazé 4% dhe nén objektivat e uljes pér vitin 2024 dhe
2026. Kéto rezultate theksojné nevojén pér ndérhyrje
mé té fokusuara dhe té géndrueshme pér té arritur
drejt njé trendi ulés né vitet né vijim.

Zvogélohet me
20%

Pérqindja e grave dhe vajzave té moshés 15
vjeg e lart nénshtruar dhunés fizike,
seksuale ose psikologjike nga njé partner
aktual ose ish-partner intim né 12 muajt e
méparshém, ndaré sipas formés sé dhunés
dhe sipas moshés (Treguesi i 0ZHQ 5.2.1)

Treguesi né nivel objektivi specifik I1.1.
Pérmirésimi i kornizés ligjore pér

Pércaktohet gjaté vitit
2022

Vlera bazé

Zvogélohet me
10%

Synimi 2024

Té dhénat e OZHQ jané né pérpunim; mungon raport
kombétar; treguesi nuk mund té matet pér shkak té
mungesés sé té dhénave bazé pér vitin 2022.

Arritja 2024

Zvogélohet me
20%

Synimi 2026

trajtimin e té gjitha rasteve té

76 Té dhénat jané marré nga raportet e Grupit pér Studime Juridike dhe Politike, pér vitet 2022 — 2023 dhe 2023 — 2024. Shih: https://legalpoliticalstudies.org/category/publications/
77 Sipas matjeve té pasqyruara né: https://giéps.georgetoén.edu/ép-content/uploads/2021/10/EPS-Index-2021-Summary.pdf

78 Té dhénat e marra nga Indekset “Gruaja, Pagja, Siguria”, pér vitet 2023/24 dhe 2025/26. Shih: https://giéps.georgetoén.edu/the-index/
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dhunés né familje dhe dhunés ndaj

grave.
Niveli i reflektimit té kuptimit gjinor té
dhunés ndaj grave dhe té té gjitha formave
té késaj dhune, sipas Konventés sé
Stambollit, né kornizén ligjore té Republikés
sé Kosovés

Treguesi né nivel objektivi specifik 11.2.
Fugizimi i kapaciteteve pér trajtimin e

rasteve té dhunés né familje dhe dhunés

Né kornizén ligjore
aktuale mungon
kuptimi gjinor i
dhunés ndaj grave,
vecanérisht jashté
sferés sé dhunés né
familje”®

Vlera bazé

50%
pérputhshméri
me Konventén e
Stambollit

Synimi 2024

Reformat ligjore té ndérmarra né 2023-2024 kané
realizuar nivelin e synuar té harmonizimit me
Konventén e Stambollit pér vitin 2024, duke
pérfagésuar progres té genésishém drejt pérputhjes
sé ploté.

Arritja 2024

100%
pérputhshméri
me Konventén e
Stambollit

Synimi 2026

ndaj grave.
Numri i kurrikulave té formimit té
profesionisteve e profesionistéve té
pérgatitura e zhvilluara

Jané zhvilluar 8 module trajnimi (4 fillestare dhe 4
vazhduese), té harmonizuara me Konventén e
Stambollit dhe me standardet ndérkombétare, duke
pérmbushur synimin pér vitin 2024. Meqé paketa
aktuale mbulon plotésisht temat prioritare, arritja e
synimit prej 12 moduleve né vitin 2026 do té
vlerésohet né bazé té nevojave té reja trajnuese qé
mund té identifikohen gjaté vitit né vijim.

12

Treguesi: Numri i profesionisteve dhe
profesionistéve té trajnuar pér trajtimin e
rasteve té dhunés, né ményré té pérvitshme

Do merren té dhénat
pér 2020-2021

Rritur me 10%

Numri i profesionisteve dhe profesionistéve té
trajnuar u rrit nga 362 (2022) né 458 (2023) dhe 593
(2024), duke shénuar rritje kumulative prej 63.8%
ndaj vitit bazé dhe duke tejkaluar dukshém synimin
prej 10%

Rritur me 20%

Treguesi né nivel objektivi strategjik: 1ll. FUQIZIMI

INSTITUCIONAL PER MBROJTJE DHE TRAJTIM TE
VIKTIMAVE/TE MBIJETUARAVE/MBIJETUARVE.

VLERA BAZE

SYNIMI 2024

ARRITJA 2024

SYNIMI 2026

Pérgindja e institucioneve anétare té mekanizmave
koordinues gendroré e lokalé té fuqizuar e qé zbatojné né

Do pércaktohet
né 2022

Rritur me
50%

Edhe pse nuk ka njé vleré bazé pér vitin 2022,
aktualisht raportohen té ngritur 38 mekanizma

Rritur me
80%

koordinues lokalé dhe njé rrjet prej 18 institucionesh

79 Sipas raportit pérgatitur nga Rrjeti i Grave Kosové “Nga ligjet né vepra”, Maj 2021. Shiko: https://womensnetwork.org/wp-content/uploads/2021/05/KEN-GBV-Report-ALB-final.pdf
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ményrén e duhur pérgjegjésité e pérbashkéta né pérputhje

me Konventén e Stambollit.

né nivel gendror, duke treguar forcim té qarté té
bashkérendimit institucional

Pérgindja e rasteve té dhunés té raportuara né Do pércaktohet Rritur me Té dhénat e treguesit té OZHQ jané ende né pérpunim Rritur me
institucionet pérgjegjése (Treguesi i OZHQ 16.3.1) né 2022 10% dhe mungon raporti kombétar; pér shkak té mos- 20%
pércaktimit té vlerés bazé né vitin 2022, treguesi nuk
éshté i matshém pér vitin 2024.
Numri i rasteve té dhunés né familje me vendim Do pércaktohet Rritur me Té dhénat® tregojné se vendimet pérfundimtare u Rritur me
pérfundimtar gjykate né 2022 50% rritén nga 306 raste (2022—-2023) né 856 raste (2023- 100%

Treguesi né nivel objektivi specifik Ill.1.

Fugizimi i grupit koordinues ndérinstitucional né nivel

Vlera bazé

Synimi 2024

2024) pra njé rritje me 550 raste ose 180%, duke
reflektuar progres té géndrueshém né finalizimin
gjygésor té [éndéve.

Arritja 2024

Synimi 2026

gendror.
Linja buxhetore adekuate pér fuqizimin e Zyrés sé
Koordinatores Nacionale kundér Dhunés né Familje, pér
njé koordinim dhe monitorim efikas té veprimeve kundér
dhunés.

Treguesi né nivel objektivi specifik 111.2.

Ngritja dhe fuqizimi i mekanizmave koordinues né nivel

Do pércaktohet
né 2022

Vlera bazé

Rritur me
15%

Synimi 2024

Né vitin 2023 éshté funksionalizuar Divizioni pér Qasje
né Drejtési, Mbrojtje nga Dhuna né Familje, Dhuna
ndaj Gruas dhe Dhuna né Baza Gjinore i cili shérben
né cilésiné e Sekretariatit té Koordinatores /
Koordinatorit Kombétar kundér Dhunés né Familje,
me 4 té punésuara / punésuar (2024), duke shénuar
forcim té dukshém té kapaciteteve pér koordinim dhe
monitorim.

Arritja 2024

Rritur me
30%

Synimi 2026

lokal pér menaxhimin e rasteve té dhunés
Numri i Mekanizmave Koordinues lokalé pér menaxhimin
e rasteve té dhunés, té ngritur né mbaré vendin, me
koordinatore/koordinator lokal dhe mbéshtetje buxhetore
té pércaktuar qartésisht.

20

28

Raportohen si té ngritur 38 Mekanizma Koordinues
Lokalé, duke tejkaluar synimin prej 28 mekanizmash
dhe duke konsoliduar infrastrukturén e koordinimit né
nivel lokal. Pér periudhén e mbetur té zbatimit té
strategjisé deri né vitin 2026, fokusi duhet té
zhvendoset drejt vlerésimit té efektivitetit té
funksionimit té kétyre mekanizmave.

38

Treguesi né nivel objektivi specifik 111.3.

Vlera bazé

Synimi 2024

Arritja 2024

80 Té dhénat jané marré nga raportet e Grupit pér Studime Juridike dhe Politike, pér vitet 2022 — 2023 dhe 2023 — 2024. Shih: https://legalpoliticalstudies.org/category/publications/

Synimi 2026
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Avancimi i koordinimit dhe bashképunimit

ndérinstitucional ndérmjet nivelit gendror, lokal dhe

Organizatave té Shoqérisé Civile
Pérqindja e buxhetit dedikuar OJQ-ve qé punojné
ngushtésisht né zbatim té Konventés sé Stambollit, né
drejtim té parandalimit, mbrojtjes (duke pérjashtuar
strehimoret) dhe ri integrimit e fuqizimit té viktimave/té
mbijetuarave/mbijetuarve

Treguesi né nivel objektivi specifik 111.4.

Hulumtimi, mbledhja dhe pérditésimi i té dhénave ndér-
institucionale pér evidentimin e rasteve.

Do pércaktohet
né 2022

Vlera bazé

Rritur me
10%

Synimi 2024

Né vitin 2024 jané dedikuar 794,000 euro pér 0JQ gé
punojné né zbatim té Konventés sé Stambollit (duke
pérjashtuar strehimoret), duke shénuar njé rritje prej
rreth 7.6% krahasuar me nivelin bazé té vitit 2022.

Arritja 2024

Rritur me
20%

Synimi 2026

1. Data baza me té dhénat pér rastet e trajtuara né ményré Data baza 65% Data baza Databaza éshté funksionale dhe plotésisht né Databaza
shumé-sektoriale té koordinuar, funksionale dhe e funksionale 85% pérputhje me synimin 85% té vitit 2024. 100%
pérditésuar rregullisht. funksionale funksionale
2. Pérqgindja e té rejave dhe té rinjve té& moshés 18-29 vjeg Do pércaktohet Zvogéluar Nuk éshté pércaktuar vlera bazé pér vitin 2022 dhe Zvogéluar
té cilét pérjetuan dhuné seksuale deri né moshén 18 vjeg gjaté 2022 me 10% matja e treguesve té OZHQ nuk ka pérfunduar ende; me 20%
(Treguesi i OZHQ 16.2.3) pér vitin 2024 nuk ka té dhéna té disponueshme gé té

raportohet pér kété tregues.

Treguesi né nivel objektivi specifik II1.5.

Pérmirésimi i qasjes né drejtési té viktimave/té

Vlera bazé

Synimi 2024

Arritja 2024

Synimi 2026

mbijetuarave té dhunés.
Numri i viktimave / té mbijetuarave / mbijetuarve té
dhunés té cilat/cilét pérfitojné ndihmé juridike falas

1803 persona
kané kérkuar
ndihmé juridike
falas gjaté vitit
2020

Rritur me
40%

Té dhénat tregojné rritje té géndrueshme té
pérfitueseve / pérfituesve té ndihmés juridike falas
krahasuar me vitin bazé 2020. Né ANJF, rastet e
dhunés né familje u rritén nga 44 raste né vitin 2020
né 214 raste né vitin 2024, qé paraget njé rritje prej
rreth 386%, duke tejkaluar dukshém objektivin e vitit
2024. Né ZMNV, rastet qé kané kérkuar ndihmé
juridike falas (90-93% DHF) u rritén nga 1,720 raste
(2020) né 2,902 raste (2023), duke reflektuar njé rritje
prej 20.5% mbi synimin e ndérmjetém. Né kété
kuadér, treguesi pér vitin 2024 konsiderohet i arritur
dhe i tejkaluar.

Rritur me
70%
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Numri i grave qé kané qasje né drejtési

Cdo 1.83 né4gra

Cdo2.5né4

Té dhénat e ANJF-sé tregojné se né vitin 2024, 3,534
gra gra pérfituan ndihmé juridike falas nga gjithsej 8,049
pérfituese / pérfitues, duke pérfagésuar njé raport
prej 1.76 né 4 gra me qasje né drejtési. Megjithése ky
rezultat reflekton pérmirésim té vazhdueshém
krahasuar me vitet pararendése, objektivi i vitit 2024
(2.5 né 4 gra) nuk éshté arritur.

Cdo4né4d

gra

Treguesi né nivel objektivi strategjik: IV
SIGURIMI | SHERBIMEVE TE PERGJITHSHME DHE

SHERBIMEVE MBESHTETESE TE SPECIALIZUARA PER
VIKTIMAT/TE MBIJETUARAT/MBUETUARIT

VLERA BAZE

SYNIMI
2024

ARRITJA 2024

SYNIMI
2026

Treguesi né nivel objektivi specifik IV.1. Mbéshtetja
dhe fuqizimi i shérbimeve té specializuara pér

viktimat/ té mbijetuarat nga té gjithé grupet, si dhe
fémijét viktima/té mbijetuar dhe déshmitaré té
dhunés

81 Té dhénat nga Ministria e Drejtésisé, Divizioni i Shérbimeve Sociale dhe Familjare, Departamenti i Politikave pér Shérbime Sociale dhe Familjare, dérguar né kuadér té pérgatitjes sé kétij raporti vlerésimi.

82 P&r mé shumé shih: https://akk-statistics.rks-gov.net/

Vlera bazé

individuale mbetet 0.21 né 1 grua, dukshém nén synimin pér 2024,

ndérsa bashké-pronésia éshté rritur me 15% (nga 6,157 né 2022 né
7,082 né 2024), duke treguar progres modest, por ende larg synimit
pér rritjen e pronésisé individuale té grave.

Arritja 2024

Linjé buxhetore pércaktuar sipas njé analize dedikuar Buxheti pér Rritur Buxheti i destinuar pér gendrat e shérbimeve mbéshtetése ka vijuar Rritur
funksionimit té qendrave té shérbimeve mbéshtetése strehimoret né me 5 % | rritjen progresive, duke u rritur nga 400,000 EUR né vitin 2022 né me 10%
té specializuara pér té gjitha format e dhunés. 2020: 495,000 692,000 EUR né 2023 dhe né 739,000 EUR né 2024, me njé buxhet
EUR kumulativ prej 2,874,000 EUR pér periudhén 2022-2025.%! Rritja

nga 2022 né 2024 (nga 400,000 EUR né 739,000 EUR) pérfagéson

njé rritje prej rreth 84.8%, duke e tejkaluar ndjeshém synimin prej

+5% té vitit 2024
Numri i grave gqé gézojné té drejtat pronésore né Cdo0.62né1l Cdo 0.85 | Deri né néntor 2025% jané regjistruar gjithsej 643,569 regjistrime Cdo 1
ményré té barabarté si edhe burrat grua nél pronésore: 501,192 burra (77.34%), 134,479 gra (20.75%) dhe né 1

grua 12,347 persona juridiké (1.91%). Pérfagésimi i grave si pronare grua
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Numri i shérbimeve té specializuara pér té Do pércaktohet Rritur Hartézimi fillestar nuk éshté kryer né vitin 2022; pér pasojé, Rritur
mbijetuarat e dhunés, té zgjeruara e fuqizuara, ndaré né 2022 me 10 % | treguesi nuk mund té matet pér vitin 2024. Vlerésimi i progresit me 30 %
sipas llojit té shérbimit, grupit té synuar dhe mbetet i hapur dhe kérkon vendosjen e bazés matése pérpara
karakteristikave té kétij grupi. matjes sé synimeve té tjera.
Treguesi né nivel objektivi specifik IV.2. Vlera bazé Synimi Arritja 2024
Zbatimi i politikave gé mundésojné ri integrim 2024

afatgjaté e fuqizim té géndrueshém té
viktimave/mbijetuarave té dhunés

Numri i viktimave/ té mbijetuarave té dhunés té ri Do pércaktohet Rritur Nuk ka té dhéna bazé pér vitin 2022, pasi hartézimi fillestar nuk Rritur
integruara pérmes programeve pérkatése, né nivel né 2022 me 30 % | éshté kryer; si rrjedhojg, treguesi nuk mund té matet pér vitin 2024. | me 50%
gendror e lokal. Vlerésimi i progresit kérkon vendosjen e bazés matése funksionale

gjaté fazés sé ardhshme té zbatimit.
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SHTOJCA 6. KORNIZA E PROPOZUAR E TREGUESVE PER STRATEGJINE 2027-2030/2032

2027

Treguesi Niveli i Vlera bazé (2027) Synimi Burimi i té Frekuenca | Institucioni
treguesit 2030 dhénave pérgjegjés
Pérqgindja e popullsisé gé refuzon dhunén Ndikim Do té pércaktohet +15% ASK Cdo 2-3 ASK
ndaj grave pérmes studimit vjet
kombétar 2027
Pérqgindja e té rejave/rinjve me géndrime jo- Rezultat Do té pércaktohet né | +20% Anketime 2 vjet MASHTI
toleruese ndaj té gjitha formave té dhunés 2027
Pérgindja e shkollave me programe Rezultat Do té pércaktohet né | 80% EMIS Vjetore MASHTI
parandalimi 2027
Numri i mésueseve/mésuesve té trajnuar Produkt Do té pércaktohet né | +50% MASHTI Vjetore MASHTI
2027
Numri i mediave/bizneseve me protokolle Produkt Do té pércaktohet né | +40% Raporte Vjetore MD
kundér ngacmimit dhe dhunés seksuale 2027
Pérqgindja e kryerésve qé pérfundojné Rezultat Do té pércaktohet né | 60% MD Vjetore MD
programe trajtimi 2027
Pérgindja e harmonizimit ligjor Ndikim Analizé bazé 2027 100% MD 2 vjet MD
Numri i profesionisteve/profesionistéve té Produkt Ekziston +30% Institucione Vjetore MD
trajnuar
Pérqgindja e MKL-ve funksionale Rezultat Do té pércaktohet né | 100% MKL Vjetore MD
2027
Pérqindja e institucioneve né databazé Rezultat Do té pércaktohet né | 100% MD + ASK Vjetore MD
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Pérgindja e viktimave/té Rezultat Ekziston +20% ANJF Vjetore MD

mbijetuarave/mbijetuarve qé pérfitojné

ndihmé juridike

Koha mesatare e trajtimit té rasteve Rezultat Do té pércaktohet né | -30% Gjykatat Vjetore KGJK
2027

Numri i shérbimeve té specializuara Produkt Hartézim 2027 +30% MD Vjetore MD

Pérqgindja e komunave té mbuluara me Rezultat Do té pércaktohet né | 80% MKL Vjetore MD

shérbime 2027

Pérgindja e viktimaveté mbijetuarave té Ndikim Do té pércaktohet né | 40% QPS + AP Vjetore MPMS

punésuara pas 12 muajsh

2027
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